DURINI & GUERRERO
ABOGADOS

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.-

Emilio Esteban Suarez Salazar, ecuatoriano, mayor de edad, de profesion abogado,
domiciliado en esta ciudad de Quito, en mi calidad de Procurador Judicial de ZAIMELLA
DEL ECUADOR SOCIEDAD ANONIMA (en lo posterior “Zaimella”’), con RUC No.
1791297385001, compania domiciliada en el cantén Quito, provincia de Pichincha, dentro
de la causa No. 8-23-Tl, relativo al dictamen de constitucionalidad del Tratado de Libre
Comercio entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Popular China, con fundamento en el articulo 12 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), ante ustedes respetuosamente
comparezco en calidad de amicus curiae y expongo lo siguiente:

I
INTRODUCCION

1. El 10 de mayo de 2023, el Ministro de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones
y Pesca suscribi6 el Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China (en lo posterior “Tratado de Libre
Comercio”) y, el 11 de mayo de 2023, lo suscribié el Ministro de Comercio de China.

2, En cumplimiento de lo prescrito en el articulo 438 numeral 1 de la Constitucion, el
Tratado de Libre Comercio fue sometido a dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad a la Corte Constitucional. La causa quedo signada bajo el No. 8-23-TI.

3. El 9 de agosto de 2023 el Pleno de la Corte Constitucional emitié el Dictamen No.
8-23-Tl/23, en el que se resolvio lo siguiente:

“1. Dictaminar que el “Tratado de libre comercio entre el gobierno de la Republica
del Ecuador y el gobierno de la Republica Popular China” se encuentra incurso en
los presupuestos contenidos en el articulo 419, numerales 3 y 6 de la Constitucion
y, como tal, requiere de aprobacion legislativa.

2. De conformidad con lo previsto en el articulo 111, numeral 2, literal b de la
LOGJCC, en concordancia con el articulo 82, numeral 2 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de competencia de la Corte Constitucional, disponer
la_publicacion del texto del Tratado en el Registro Oficial y en el portal
electrénico de la Corte Constitucional para que, dentro del término de diez
dias contados a partir de su publicacién, cualquier ciudadano intervenga
defendiendo o impugnando su constitucionalidad parcial o total’. (el énfasis
me pertenece)
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4. El Dictamen No. 8-23-Tl/23 fue publicado el 28 de agosto de 2023 en la Edicién
Constitucional No. 261 del Registro Oficial, por lo que el presente amicus curiae es
presentado dentro del término.

|
LEGITIMACION COMO AMICUS CURIAE

5. De acuerdo con el articulo 12 de la LOGJCC, dentro de los procesos
constitucionales, cualquier persona puede comparecer hasta antes de la emisién de la
sentencia como: (i) amicus curiae; o, (ii) tercero con interés.

6. La referida norma, de manera textual, prevé que:

“Art. 12.- Comparecencia de terceros.- Cualquier persona o grupo de personas
que tenga interés en la causa podra presentar un escrito de amicus curiae
que sera admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de la
sentencia. De creerlo necesario, la jueza o juez podra escuchar en audiencia
publica a la persona o grupo interesado.

Podran también intervenir en el proceso, en cualquier estado de la causa, como
parte coadyuvante del accionado, cualquier persona natural o juridica que tuviere
interés directo en el mantenimiento del acto u omision que motivare la accion
constitucional.” (el énfasis me pertenece)

7. Zaimella es una compafiia ecuatoriana que como parte de su objeto social se
dedica a la fabricacién, comercializacion, distribucion, importacién y exportacién de
productos para el cuidado e higiene personal que en sus 27 anos de historia se ha
posicionado como una de las empresas lideres en varias de sus lineas de productos.

8. Zaimella es uno de los principales empleadores de su zona de influencia, que ha
generado mas de 500 puestos de trabajos directos e indirectos y que se ha posicionado
como una de las principales empresas que generan empleos directos a nivel nacional.

9. En los ultimos 10 afios Zaimella ha realizado importantes inversiones en el pais,
de mas de USD 50 millones en infraestructura y tecnologia para mejorar sus procesos y
mantener su crecimiento, lo cual le ha permitido expandir sus operaciones comerciales a
varios mercados internacionales.

10.  Los productos fabricados por Zaimella se verian afectados por la eliminacién de
tasas arancelarias en el Tratado de Libre Comercio. Por lo tanto, Zaimella esta en la
posibilidad de presentar argumentos importantes que deben ser valorados por la Corte
Constitucional para evaluar la constitucionalidad del Tratado de Libre Comercio.
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1]
NORMAS QUE ZAIMELLA CONSIDERA INCONSTITUCIONALES

La disposicion que a criterio de Zaimella es inconstitucional es el articulo 3.4. del

Tratado de Libre Comercio, el cual sefala lo siguiente:

12.

“Articulo 3.4 Reduccién o Eliminacién de Derechos de Aduana

1. Salvo disposicion en contrario en este Tratado, ninguna Parte aumentara ningun
arancel aduanero existente ni adoptara ningun nuevo arancel aduanero sobre una
mercancia originaria de la otra Parte.

2. Salvo disposicién en contrario en este Tratado, cada Parte reducira o eliminara
sus aranceles aduaneros sobre mercancias originarias de la otra Parte, de
conformidad con su Cronograma en el Anexo 2 (Cronograma de Compromisos
Arancelarios).

3. Para cada producto, la base de los derechos de aduana, a la que se aplicara la
eliminacion sucesiva establecida en el Anexo 2 (Cronograma de Compromisos

Arancelarios), sera la tasa arancelaria NMF aplicada el 1 de enero de 2021”.

El Anexo 2, al cual se remite este articulo, son las listas de cada uno de los

productos de China y Ecuador, cuya eliminacion arancelaria afecta el Tratado de Libre
Comercio.

13.

En las listas se incluye: (i) la tasa arancelaria actual que tienen los productos en

ambos paises signatarios del Tratado de Libre Comercio; y, (ii) la categoria de
desgravacion; vy, (iii) los afios de desgravacion.

14. Lo expuesto se observa a continuacion:
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15. En estas tablas, se advierte que existe un impacto diferente en cada pais
signatario del Tratado de Libre Comercio en cuanto al tiempo en que operaria la
eliminacion arancelaria en las operaciones de comercio exterior en cada uno de los

productos senalados.

16. Este impacto es negativo para los productos ecuatorianos y, por tanto, para los

productos que elabora Zaimella, conforme el siguiente cuadro explicativo:

IMPORTACIONES DESDE CHINA A ECUADOR EXPORTACIONES DESDE ECUADOR A CHINA
SUBPARTIDA ARANCEL A
PRODUCTO FABRICADO %ARANCEL i A %ARANCEL ARANCEL A PERIODO DE
N° ARANCELARIA DESCRIPCION PAGAR PERIODO DE DESGRAVACION
POR ZAIMELLA it ACTUAL e ACTUAL PAGARACUERDO DESGRAVACION
. . - De pasta de papel, papel, guata de - .
1 Pafial de bebé 9619001010 celulosa o napa de fibras de celulosa 30 30a0 20408 4 4a0 SANOS
Pafial de De pasta de papel, papel, guata de
2 adulto/Almohadilla 9619009010 celulosa o napa de fibras de celulosa 30 30a0 20 ANOS 6 0 INMEDIATO
para mascotas
- --De pasta de papel, papel, guata de o
3 Toalla Sanitaria 9619002010 celulosa o napa de fibras de celulosa 2 2520 20A0S 4 0 INMEDIATO
4 Shampoo 3305100000 - Champues 20 20a0 17 ANOS 3 0 INMEDIATO
5 Paiiitos 3401199000 ---Los demds 20 20a0 17 ANOS 65 0 INMEDIATO
6 Talco 3304910000 - - Polvos, incluidos los compactos 20 20a0 17 ANOS 5 0 INMEDIATO
7 Colonia 3303000000 Perfumes y aguas de tocador 20 20a0 17 ANOS 3 0 INMEDIATO
8 Vaselina /Aceite 3305900000 - Las demds 20 20a0 17 ANOS 3 0 INMEDIATO

v
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS

17.  Las disposiciones constitucionales infringidas con las normas del Tratado de
Libre Comercio son los articulos 11 numeral 2, 66 numeral 4, 284 numeral 2, 285

numeral 3 y 306 de la Constitucion.

TOP RANKED
Chambers @

[ 4

Durini & Guerrero Abogados

————The ———
‘ I
s Loty Brnerica f 4 |JE[I y| /@
o < 50C LEADERS LEAGUE
Q Av. de los Shyris N 32-40 y Av. 6 de Diciembre, Edif. Aveiro, Of. 601 / Quito-Ecuador & +593 2 3938229 /30 /79 / 80
Q Parque Empresarial Colén, Edif. Empresarial 5, Of. 301 / Guayaquil-Ecuador & +593 4 3903494
Q Calle Cornelio Merchan 3-91 y Manuel J. Calle, Edif. Forum, Of. 203 / Cuenca-Ecuador $, +593 4 3903494

aan

& www.dgalegal.com

Pertenecemos a:

LAWORLD



DURINI & GUERRERO
ABOGADOS

18. Es decir, las normas acusadas contravienen (i) el principio de igualdad material;
y, (ii) la politica comercial y econémica de incentivo a la produccién nacional.

19. A continuacion, se detalla el contenido de cada uno de los principios y garantias
constitucionales antes referidos.

a) El principio de igualdad formal y material ante la ley
20. Los articulos 11 numeral 2 y 66 numeral 4 de la Constitucion que prevén el
principio de igualdad formal y material ante la ley, asi como el derecho a la igualdad y no
discriminacion, en los siguientes términos:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iquales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socioeconémica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.” (el subrayado y resaltado me pertenecen)

“Art. 66.- Se reconoce y garantizaré a las personas: 4. Derecho a la iqualdad
formal, iqualdad material y no discriminacién.” (énfasis afadido)

21. Conforme se desprende de las disposiciones constitucionales citadas, el principio
de igualdad y no discriminacién es un eje transversal de todo el ordenamiento juridico
ecuatoriano, que permite garantizar que todas las personas (naturales o juridicas) puedan
ejercer sus derechos en situaciones equiparables y equivalentes.

22. Es por ello que, con el propésito de salvaguardar el derecho a la igualdad y que el
mismo no quede como un mero enunciado lirico, el constituyente concibié al mismo a
partir de dos dimensiones juridicas: la igualdad formal y la igualdad material.

23. Laigualdad formal “significa que la ley tiene que ser aplicada para todos, es decir

implica la paridad de trato en la legislacion y en la aplicacion del derecho -igualdad en el
tratamiento hacia determinadas personas en situaciones paritarias o idénticas-.” En
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cambio, la igualdad material “se refiere en general, a que la igualdad debe traducirse en
igualdad de oportunidades, para alcanzar esta igualdad de oportunidades”.!

24 De alli que, para una correcta concrecion del derecho a la igualdad no basta con
aplicar la ley a todos, sino que se debe tomar en consideracion las circunstancias
puntuales de cada persona (natural o juridica), o, inclusive, de la relacion juridica que se
pretende regular.

25.  Este postulado constitucional es aplicable a todos los dmbitos sociales. Desde las
relaciones laborales y meramente civiles hasta las relaciones mercantiles en estricto
sensu, pues en cada uno de estos niveles emergen circunstancias puntuales que
ameritan proteccion y regulacion diferenciada.

26. Basta recordar, que la correcta conjugacién del principio de igualdad y no
discriminacion repercute en el ejercicio de varios derechos constitucionales. Por ejemplo,
en el derecho al trabajo, donde a igual trabajo igual remuneracién?, o, en el propio derecho
mercantil, donde la prestacion de un servicio o la venta de un bien, deben ceiirse a ciertos
parametros para garantizar un comercio justo.’

27. Por lo tanto, si existen circunstancias especiales que ameritan una regulacion
diferenciada, sera inconstitucional toda norma que desconozca dicha diferencia y
equipare estos presupuestos especificos a la regla general (igualdad material).

28. De igual manera, sera inconstitucional aquella disposicion que excluya de
regulacion, de forma injustificada, a un determinado grupo que también se encuentre
inmerso en el ambito de control de la norma (igualdad formal).

29. Conforme lo ha advertido la Corte Constitucional, la “igualdad no implica un trato
uniforme por parte del Estado, sino mas bien un trato igual a situaciones idénticas,
pero diferente entre otras situaciones. Es decir, dentro del ordenamiento juridico
existen causas previamente establecidas en disposiciones legales que seran aplicables
a situaciones concretas presentadas en un hecho factico y/o por actores sociales
determinados™. (énfasis afiadido)

30. De ello surge dentro de la jurisprudencia constitucional ecuatoriana el concepto de
distincion, frente al concepto de discriminacion. Se emplea el término distincion para lo

" Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 009-14-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0037-12-IN, del 20
de noviembre de 2014.

2 Cfr. Constitucién del Ecuador. Art. 327.

3 Cfr. Constitucién del Ecuador. Art. 336.

4 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. N.°006-15-SIN-CC dictada dentro del caso No. 0034-11-IN
de 25 de marzo de 2014.
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admisible en virtud de ser razonable, proporcional y objetivo y se emplea el término
discriminacion para lo inadmisible por violar derechos constitucionales®.

31. En otras palabras, si el trato diferente es arbitrario e impone una desventaja a
una persona o grupo de personas que limita o anula el ejercicio de sus derechos
constitucionales, estamos frente a una discriminacion. En cambio, si el trato
diferenciado es razonable, precisamente, para garantizar el ejercicio de derechos
humanos en igualdad de condiciones estamos frente a una distincion®.

32. La Corte Constitucional ha desarrollado el contenido del derecho a la igualdad y
no discriminacion, y ha establecido que deben reunirse tres elementos para que se
configure un trato discriminatorio:

“(1) La comparabilidad: tiene que existir dos sujetos de derechos que estan en
igual o semejantes condiciones; (2) la constatacion de un trato diferenciado por
una de las categorias enunciadas ejemplificativamente en el articulo 11.2, que son
categorias protegidas y que, cuando se utilizan para diferenciar, se denominan
categorias sospechosas; (3) la verificacion del resultado, por el trato diferenciado,
y que puede ser una diferencia justificada o una diferencia que discrimina. La
diferencia justificada se presenta cuando se promueve derechos, y la
diferencia discriminatoria cuando tiene como resultado el menoscabo o la
anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos.” (énfasis
afiadido)

33. Por tanto, una disposicion normativa sera inconstitucional si ésta: (i) da un trato
diferenciado injustificado a personas que se encuentran en situaciones similares; o, (ii)
da un trato similar a personas que estan en condiciones disimiles.

b) Generaciéon de incentivos para la produccion de bienes y servicios
nacionales

34. El articulo 285 numeral 3 de la Constitucién prevé como una obligacién del Estado
generar incentivos para la produccion de bienes y servicios dentro de su politica fiscal,

en los siguientes términos:

“Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos: (...)

5 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 037-13-SCN-CC dictada dentro del caso No. 0007-11-CN
de 11 de junio de 2013.

8Lo cual apunta, por ejemplo, la existencia de becas estudiantiles con cupos para ciertos grupos sociales, leyes
“equiparadoras” de género, leyes intergeneracionales, exoneracion de impuestos, entre otros.

Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 603-12-JP/19 dictada dentro de los casos No. 603-12-JP y
141-13-JP de fecha 5 de noviembre de 2019, parr. 17.
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3. La generacidn de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y
ambientalmente aceptables.” (énfasis afiadido)

35.  Este principio implica que la politica fiscal del Estado debe propiciar un escenario
atractivo para el desarrollo de la economia y cumplir una funcién social. Lo expuesto
ha sido reconocido por la Corte Constitucional en la sentencia No. 017-18-SIN-CC, en la
que senalo:

“Asi mismo, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica dispone que: "La
politica fiscal tendra como objetivos especificos; el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos; la redistribucion del ingreso por medio de
transferencias, tributos y subsidios adecuados; la generacion de incentivos para la
inversion en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes
y servicios socialmente deseables y ambientalmente aceptables”. En
consecuencia, el régimen tributario desarrollado a través de la politica fiscal
no solo debe ser visto como un sistema encaminado a lograr la recaudacion
de tributos, sino ademas su objetivo es promover la redistribucion de los
ingresos, la estimulacion del empleo, entre otros. Lo cual se traduce en que
el régimen tributario ademas de cumplir una funcién recaudatoria cumple
una funcién social.” (énfasis afiadido)®

36. Una de las formas en las cuales se genera incentivos dentro de una politica fiscal
son las exenciones tributarias. En palabras de la Corte Constitucional, “estas exenciones
responden a criterios econémicos, publicos y sociales, y tienden ademas a garantizar
la tutela de los principios constitucionales tributarios que conforman el régimen
tributario de cada Estado” (énfasis afiadido).’

37. Este principio constitucional guarda armonia con lo previsto en el articulo 284
numeral 2 de la Constitucion, donde se sefiala que la politica econémica del Estado debe
propender también a incentivar la produccion de bienes y servicios, de acuerdo con lo
siguiente:

“Art. 284.- La politica econdémica tendra los siguientes objetivos: [...]

2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad
sistémicas, la acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias
en la integracion regional. (...)". (énfasis afiadido)

8 Cfr. Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 017-18-SIN-CC dictada dentro del caso No. 017-18-SIN-
CC de fecha 1 de agosto de 2018.
91d.
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38. Es decir, es claro que el régimen econdémico ecuatoriano, entendido este como la
combinacion de la politica fiscal y la politica econdmica, tienden a generar incentivos para
la produccion de bienes y servicios nacionales. Lo que el constituyente buscé con ello, es
dinamizar la industria local y equiparar las condiciones de los productos nacionales con
los productos importados.

39. Una de las formas de cumplir con este objetivo es adoptar politicas de comercio
exterior que desincentiven las importaciones que afectan de forma negativa nuestra
produccion nacional, lo cual se consagra en el articulo 306 de la Constitucion, en los
siguientes términos:

“El Estado propiciara las importaciones necesarias para los objetivos del
desarrollo y desincentivara aquellas que afecten negativamente a la
produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza. [...]".

40. Si bien la Corte Constitucional aun no ha analizado a profundidad este principio
constitucional econdémico, es claro que el mismo esta orientado a dar una mayor
prevalencia y proteccion a los productos locales con el fin de impulsar el crecimiento
econdmico del pais y fortalecer la competitividad de nuestra industria nacional.

41.  Sino existe un correcto analisis detras de una politica de importacion que permita
el ingreso de productos mas baratos, los fabricantes locales pueden verse perjudicados
y enfrentar dificultades para competir en el mercado. Esto puede llevar al cierre de
fabricas y a la pérdida de empleos, lo cual afecta negativamente a la economia y a la
estabilidad social.

42. Adicionalmente, si se permite la importacion masiva de productos que también se
fabrican a nivel nacional, la capacidad de produccién propia puede debilitarse
gradualmente. Esto deja a la economia vulnerable a las fluctuaciones del mercado
internacional y a las decisiones politicas 0 econdmicas de otros paises, lo que puede
afectar negativamente la seguridad y la estabilidad econdmica del pais.

43. Por lo tanto, es claro que la politica econdmica y comercial ecuatoriana, tienden a
generar incentivos para la producciéon de bienes y servicios nacionales. Por ello el
constituyente buscé darle una prevalencia la industria local y con esto equiparar las
condiciones de los productos nacionales con los productos importados.

44. Una norma que regula la importacion de productos sera inconstitucional por ser
contraria al principio econémico y comercial de incentivo a la produccién nacional si tiene
como efectos que los productores nacionales se vean desincentivados a seguir
manufacturando dicho producto.
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45. A continuacion, se demuestra la incompatibilidad de las normas del Tratado de
Libre Comercio acusadas.

v
TRANSGRESION AL PRINCIPIO DE INCENTIVO A LA PRODUCCION
NACIONAL Y LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

46. Los tratados de libre comercio (TLC) han sido una herramienta clave en la
globalizacion econdémica, promoviendo la apertura de mercados internacionales y la libre
circulacion de bienes. Sin embargo, su influencia en las economias locales, como la
industria de pafios humedos, talcos, toallas sanitarias, pafales, colonias, etc., puede ser
prejudicial para aquellos productores nacionales.

47. En este sentido, en esta seccion se demostrara como la firma del Tratado de
Libre Comercio afecta a los productores locales, y que aquello implica una vulneracién
al derecho a la proteccion de la produccion local.

48. Sibienlos TLC en lineas generales generan una mayor competencia y dinamismo
en el mercado local, estos pueden tener efectos perjudiciales si no se toma en cuenta las
caracteristicas propias de cada mercado. No siempre se puede asimilar que los mercados
se encuentran en igualdad de condiciones para que un TLC sea viable; y, sobre todo,
constitucional.

49. Los TLC parte de una idea central: igualdad de condiciones para competir. Esta
igualdad de condiciones, en no pocos casos, implica una vulneracion de derechos. Es
por ello, de hecho, que la Constitucion otorga una proteccion especial a los productos
nacionales.

50. Si bien la Corte debe realizar un examen de constitucionalidad, este debe ser
complementado con un analisis técnico, como lo ha hecho en otros casos'. Esto, pues
si no se comparan correctamente los mercados que pretenden ponerse en igualdad de
condiciones, la suscripcién de un TLC generara que los fabricantes locales se enfrenten
a dificultades para competir con productos importados, donde sus costos de produccion
son sustancialmente inferiores o inclusive debido al incumplimiento de estrictas normas
regulatorias.

51. La suscripcién del TLC generara una desventaja competitiva, cierre de grandes y
pequefias empresas, perdidas de empleos, ademas de una consecuencia inmediata: que
los productores nacionales se vean desincentivados a seguir produciendo productos y
que se anule la produccion nacional.

0 Corte Constitucional. Sentencia No. 8-17-IN/23
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52. Para evitar aquello, es necesario que el Estado ecuatoriano adopte medidas de
proteccion reales en favor del productor nacional y garantice su competitividad frente a
los productos del otro pais con el que se firma el TLC, en este caso la Republica de China.

53. En el caso ecuatoriano, ademas, esta proteccién en favor del productor nacional
es una obligacion derivada de norma constitucional pues al amparo de los articulo 284
numeral 2, 304 numeral 3 y 306 hemos adoptado una postura clara para promover la
produccion nacional: desincentivar las importaciones que afectan los productos
nacionales.

54. En el presente caso, las normas acusadas del Tratado de Libre Comercio
desincentivan la produccion nacional.

55. Ningun fabricante ecuatoriano de pafos humedos, talcos, toallas sanitarias,
pafales y colonias va a sentirse incentivado a continuar manufacturando estos productos
si sabe que se aumento la oferta de un mercado al cual ellos no pueden entrar a
competir en igualdad de condiciones.

56. No hay que dejar de analizar que el presente Tratado de Libre Comercio se ha
firmado con la Republica de China, cuya densidad poblacional le permite tener una gran
cantidad de mano de obra en comparacién al mercado ecuatoriano. Ademas, se debe
tener presente la poca transparencia y respecto al cumplimiento de normas regulatorias
por parte del pais asiatico que le permite obtener una ventaja competitiva desleal con el
resto de los paises."

57. Esta falta de transparencia la podemos encontrar, por ejemplo, en el cumplimiento
de normas de proteccion laboral y normas de proteccion ambiental.'?

1 Alvaaro San Martin Rodriguez afirma: A pesar de que a nivel de riqueza y produccién ha conseguido
posicionarse competitivamente en los mercados internacionales, en materia de derechos laborales, sin embargo,
todavia existe una considerable distancia. China adolece de un marco de derechos laborales poco actualizado a
estandares internacionales que si alcanzan muchos de sus principales competidores, a pesar de que la situacién
haya variado mucho desde que comenzaron las reformas de 1978 y su espectacular crecimiento econémico. Ver
mas en “CONTEXTO LABORAL EN LA REPUBLICA POPULAR CHINA. ESPECIAL REFERENCIA A LA
INFLUENCIA DEL COVID-19” obtenido de: file:///C:/Users/Estefania/Downloads/Dialnet-
ContextoLaboralEnLaRepublicaPopularChinaEspecialRe-7640258%20(1).pdf

12 De acuerdo con una publicacionde AQUAE FUNDACION: En las ultimas décadas, China ha sufrido un grave
deterioro ambiental y contaminacion. Si bien las regulaciones como la Ley de Proteccion Ambiental de 1979 son
bastante estrictas, se aplican deficientemente. Las comunidades locales y los funcionarios gubernamentales
las ignoran con frecuencia a favor de un rapido desarrollo econémico. China es el pais con el segundo mayor
numero de muertos por contaminacion del aire, después de India. Hay aproximadamente 1 millébn de muertes
causadas por la exposicion a la contaminacién del aire ambiente. (...)

China es el mayor emisor de dioxido de carbono del mundo, y ha sido clasificado como el decimotercer
mayor en emisiones per capita. El pais también tiene importantes problemas de contaminacién del agua. El
8,2% de los rios de China habian sido contaminados por desechos industriales y agricolas en 2019 y no eran
aptos para su uso. Ver mas en: https://www.fundacionaquae.org/china-cambia-su-conciencia-medioambiental/
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58. Desde el afo 2019, Zaimella ha evidenciado un incremento significativo en las
importaciones de productos de origen Chino, en especial de pafitos humedos, los cuales
mantienen condiciones inusuales en sus declaraciones aduaneras, asi como en el
etiquetado de sus productos.

59. De esta manera, Zaimella en los ultimos afios ha presentado varias peticiones de
investigacion ante el Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador, Agencia de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria con la finalidad de advertir a las autoridades competentes
el ingreso descontrolado de productos de origen Chino. Sin embargo, seguimos
evidenciando un comportamiento irregular en la importacion y comercializacion de los
productos.

60. Se puede evidenciar que los productos importados desde China han incrementado
su participacion en el mercado ecuatoriano en mas del 110% en los ultimos tres afios,
generando un desplazamiento total de los productos de origen ecuatoriano, conforme se
detalla a continuacion:

und Share und Share und Share und Share | Var(%) | Var(UN) m
MARCAS REGULARES 2.195 MM 76% 1752 MM 7% 1.910 MM 5% 2229 MM 63% 17% 319 MM S 56 MM 0%
CHINOS 525 MM 18% 540 MM 2% 476 MM 19% 1143 MM] 2% 140% 667 MM I S20 MM 25%
MARCAS PRIVADAS 150 MM 5% 134 MM 6% 159 MM % 180 MM % 13% 21 MM S4MM 54|
TOTAL MERCADO 2870 MM|  100% 246 MM| 100% || 2545mm| 100% 3ss2mm| 100% | 100% | 1007 MM $ 80 MM 1

Mercado Total Paiiitos Hi dos (MM de unidades)
Venta ZM Unidades 2022: 820 MM unidades/ Venla ZM Délares 2022: 14,7 MM $.

DETALLE IMPORTACIONES

Producto terminado Valores en UNIDADES
PAIS DE ORIGEN 2020 2021 2022 PESO 2022 | 2023 (mayo) |PESO 2023
588.418.406 577.118.839| 1.307.070.620 59% 651.062.225

COLOMBIA 750.723.439 711.851.545 762.312.882 35% 176.660.336 21%
ESTADOS UNIDOS 578.924 1.617.696 1.981.009 0% 448.199 0%
MEXICO 45.025.552 36.140.657 2% 0%
TURQUIA 72.581.751 56.869.977 101.600.144 5% 0%
PERU 625.991 0% 0%
BRASIL 4.583.103 0% 0%
ITALIA 22.167 29.557 0% 0%
HONG KONG 153.586 0% 0%
ITOTAL IMPORTACIONES 1.462.086.930| 1.348.113.604| 2.209.105.312 100% 828.170.760 100%

61. Si este escenario existe a la actualidad sin la vigencia del Tratado de Libre
Comercio, con la entrada en vigencia del Tratado, la balanza se inclinara aun mas en
favor del pais asiatico afectando la produccion nacional y desincentivando la inversién en

el pais.
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62. Por ello, a la hora de analizar la constitucionalidad del Tratado de Libre Comercio
en el contexto del derecho a los productores nacionales a tener incentivos y proteccion
en las relaciones de comercio exterior, la Corte Constitucional debe tomar en cuenta la
realidad actual y la desigualdad material que existe entre Ecuador y China y que a pesar
de que Zaimella solicitd la exclusiéon de todos sus productos durante las negociaciones,
se esta haciendo caso omiso ante la gran sensibilidad y evidente afectacion a la Industria
ecuatoriana.

63. Esta proteccion NO se cumple a cabalidad, si la unica medida de proteccién es el
diferente tiempo de desgravamen (inmediato) de los productos ecuatorianos en el
mercado de China, en comparacion al desgravamen que tienen los productos chinos en
el mercado de Ecuador (17-30 anos).

64. Esta medida resulta insuficiente pues el mercado Chino es tan amplio y
competitivo que los productos ecuatorianos en realidad no tendrian una ventaja
competitiva real. Por otra parte, el mercado ecuatoriano es tan pequefo que esta barrera
de 17 afios de supuesta ventaja, no sera tal.

65. Esta diferencias de tamafos de mercados es tal, que bajo ningun concepto ni
ahora ni en 17 afios se puede sefalar que se cumple con la norma de proteccion e
incentivo al productor nacional si se permite la entrada de productos chinos sin ningun
tipo de arancel.

66. La diferencia en el tamafio de mercados entre China y Ecuador y la gran ventaja
industrial manufacturera que tiene China respecto a Ecuador requiere que se adopten
medidas de acciones afirmativa para garantizar el derecho a la igualdad entre los dos
paises signatarios del Tratado de Libre Comercio.

67. Estas medidas de acciones afirmativa, en el contexto de la politica exterior, se
refiere a mantener la proteccién arancelaria en favor de los productos ecuatorianos.

68. En sintesis, la proteccion arancelaria es una necesidad imperativa frente a un
competidor como China, que tiene un mercado que incluso genera incomodidades en
economias mucho mas desarrolladas que la ecuatoriana.

Vv
SOLICITUD

69. En virtud de lo expuesto, solicito atentamente se acepte este escrito de amicus
curiae y se declare que el articulo 3.4 del Tratado de Libre Comercio es inconstitucional.

‘ TOP RANKED The
N Chambers 0 T" ‘I
b3 Latin America 2 III{J 1AL /@
D:;:Guer:eml\h::s 500 LEADERS 1 ‘;
Q Av. de los Shyris N 32-40 y Av. 6 de Diciembre, Edif. Aveiro, Of. 601 / Quito-Ecuador & +593 2 3938229 /30 /79 / 80 Pertenecemos a:

Q Parque Empresarial Colon, Edif. Empresarial 5, Of. 301 / Guayaquil-Ecuador & +593 4 3903494

) LAWORLD
Q Calle Cornelio Merchan 3-91 y Manuel J. Calle, Edif. Forum, Of. 203 / Cuenca-Ecuador $, +593 4 3903494

£ www.dgalegal.com



DURINI & GUERRERO
ABOGADOS

Vi
AUTORIZACIONES Y NOTIFICACIONES

70. Designo como mis abogados a los sefiores Juan Francisco Guerrero del Pozo,
Xavier Palacios Abad, Paola Gaibor Arteaga y Juan Francisco Cardenas a quienes
autorizo para que, con su sola firma, individual o conjuntamente, presenten los escritos e
intervengan en todo cuanto fuere necesario para patrocinar mis derechos e intereses.

71. Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla constitucional No.
620 y en el correo electrénico notificaciones@dgalegal.com

Firmo la calidad de mi comparecencia,

Firmado digitalmente

EMILIO ESTEBAN o/ EmILIO ESTEBAN

SUAREZ SUAREZ SALAZAR
Fecha: 2023.09.11
SALAZAR 15:32:41 -05'00'

Emilio Suarez Salazar
Procurador Judicial
ZAIMELLA DEL ECUADOR SOCIEDAD ANONIMA
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