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Oficio Nro. DPE-DPE-2021-0056

Quito, D.M., 19 de noviembre de 2021

Asunto: Respuesta a Memorando DPE-CGAJ-2021-0318-M

Sefior Abogado
Daniel Eduardo Gallegos Herrera
En su Despacho

De mi consideracion:

En referencia al oficio No. CC-STJ-2021-236 de fecha 04 de noviembre de 2021, suscrito
por el Secretario Técnico Jurisdiccional de la Corte Constitucional, mediante el cual
solicita:

1.- Informacién sobre el acompafiamiento realizado en la elaboracién del “Protocolo de
Actuacién para el Control Fronterizo Norte y Sur, entre la Subsecretaria de Migracion del
Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional”;

2.- Informacién sobre el grado de participacion en la elaboracidn y capacitacién del “Plan
de Formacién Continua en Movilidad Humana en cumplimiento a las sentencias No.
897-11-JP/20 y No. 639-19-JP/20 y acumulados” a los jueces y juezas de garantias
jurisdiccionales de judicaturas en cantones y provincias de frontera y otras ciudades
donde existe alta concentracion de personas migrantes.

En tal virtud sirvase encontrar a continuacién la informacién de las actividades y
gestiones realizadas para apoyar al cumplimiento a las sentencias No. 897-11-JP/20 y No.
639-19-JP/20 y acumulados:

1.- Acompaiiamiento realizado en la elaboracion del “Protocolo de Actuacion para el
Control Fronterizo Norte y Sur, entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio
de Gobierno y la Policia Nacional”

Con fecha 21 de octubre de 2020 dentro del caso No. 639-19-JP y acumulado sobre
expulsiones colectivas de migrantes, el pleno de la Corte Constitucional del Ecuador en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales resolvié: (...) 3. Disponer que la
Policia Nacional, con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, en el término de 6
meses desde la notificaciéon de la presente sentencia, elabore protocolos de control
migratorio aplicables a los puestos de control fronterizo tanto en el norte como en el sur,
conforme lo dispuesto por la Constitucidn, los instrumentos internacionales y los
precedentes constitucionales emitidos por la Corte Constitucional. La Policia Nacional
deberd, dentro del término de 60 dias, remitir a la Corte Constitucional el plan de
elaboracién de los protocolos. Ademds, se dispone que, en el término de 6 meses desde la
notificacién de la presente sentencia, realice capacitaciones de dichos protocolos al
personal administrativo y policial encargado del control migratorio en los puestos
fronterizos, asi como en otras ciudades en las que se considere necesario. Informar a la
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Corte en un plazo de 6 meses sobre su cumplimiento.

A este respecto el acompafiamiento brindado por la Defensoria del Pueblo del Ecuador a
la Policia Nacional se desarroll6 de la siguiente forma:

- Mediante Oficio No. MDG-2021-0435-OF de fecha 2 de marzo de 2021, el Ministro de
Gobierno Patricio Pazmifio solicité al ex Defensor del Pueblo Freddy Carrién, delegue a
una persona para el acompafiamiento en la elaboracion del Protocolo de la Actuacién para
el Control Migratorio Fronterizo Norte y Sur, y a la vez convocé a una reunién para el 11
de marzo de 2021. Solicitud que fue respondida por parte del Director Nacional del
Mecanismo para la Promocién y Protecciéon de las Personas en Situaciéon de Movilidad
Humana de la  Defensoria del Pueblo, mediante = Memorando  No.
DPE-DNMPPPMH-2021-0045-M de fecha 11 de marzo de 2021, delegando a un
representante.

- El 11 de marzo de 2021 se llevé a cabo una reunién presencial en el Ministerio de
Gobierno, a la que asistieron funcionarios representantes de la Policia Nacional, Policia
de Migracién, Ministerio de Gobierno y Defensoria del Pueblo, donde el Director
Juridico de la Policia Nacional expuso el primer borrador del Protocolo. Posteriormente
con fecha 12 de marzo del afio en curso, por medio de correo electrénico dirigido desde el
despacho del Ministro de Gobierno, se remitié a conocimiento de la Direccién Nacional
del Mecanismo para la Promocién y Protecciéon de las Personas en Situacién de
Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo, el borrador del documento denominado
“Protocolo de actuacién para el control migratorio fronterizo norte y sur, entre la
subsecretaria de migracién del Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional”, para la
revision técnica.

- La Defensoria del Pueblo mediante Oficio Nro. DPE-DDP-2021-0181-0 de fecha 24 de
marzo de 2021 remitid un informe de andlisis normativo con observaciones y
contribuciones al documento antes referido, el que fue analizado de manera conjunta
entre la Direccién Nacional de Andlisis Normativo e Incidencia en Politica Puiblica y
Direccién Nacional del Mecanismo para la Promocién y Proteccién de las Personas en
Situaciéon de Movilidad Humana de la Defensoria del Pueblo. Documento que se adjunta
en Anexo 1.

-Se ha verificado en la plataforma virtual del Registro Oficial, en la que se observa que en
el Registro Oficial No. 480 del 24 de junio de 2021, se encuentra publicado el Acuerdo
Ministerial Nro. 0013-2021, donde consta publicado el “Protocolo de actuacién para el
control fronterizo norte y sur entre la subsecretaria de Migracién del Ministerio de
Gobierno y la Policia Nacional”.

2.- Informacién sobre el grado de participacion en la elaboraciéon y capacitacion del
“Plan de Formacion Continua en Movilidad Humana en cumplimiento a las
sentencias No. 897-11-JP/20 y No. 639-19-JP/20 y acumulados” a los jueces y juezas
de garantias jurisdiccionales de judicaturas en cantones y provincias de frontera y
otras ciudades donde existe alta concentracion de personas migrantes.
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Dentro de la sentencia ya referida del caso No. 639-19-JP y acumulado sobre expulsiones
colectivas de migrantes, la Corte Constitucional del Ecuador, en lo pertinente a este
punto, dispuso: 4. Ordenar que el Consejo de la Judicatura, con el acompafiamiento de la
Escuela de la Funcidén Judicial, realice capacitaciones a los jueces y juezas de garantias
jurisdiccionales de judicaturas en cantones y provincias de frontera y otras ciudades
donde existe alta concentracién de personas migrantes, en coordinacién con instituciones
que promuevan derechos humanos, como la Defensoria del Pueblo, si lo considera
necesario. El Consejo de la Judicatura deberd, dentro del término de 60 dias, remitir a la
Corte Constitucional el plan de elaboracién de las capacitaciones. La capacitacion tendra
al menos una duracién de dos horas y deberd realizarse hasta seis meses después de
haberse ejecutoriado esta sentencia”.

Asi mismo en la sentencia No. 897-11-JP/20 de fecha 12 de agosto de 2020, dispuso:
Pérrafo 97. b) Con el proposito de evitar que otras personas queden en indefension en la
tramitacion de solicitudes de asilo, el Ministerio de Relaciones Exterioresy Movilidad
Humana deberd llevar a cabo una capacitacion (virtual o presencial) a todos las y los
servidores de la Direccion de Proteccion Internacional sobre los derechos que les asisten
a las personas en situacion de movilidad humana; el debido proceso en el
reconocimiento de la condicion de refugiado, y, los estdndares internacionales aplicables
en relacion al asilo, refugio y no devolucion, de acuerdo a la presente sentencia y al
instructivo referido en el literal anterior. Las capacitaciones serdn coordinadas con la
Defensoria del Pueblo y ACNUR.

Pdrrafo 99. 3. ... el Consejo de la Judicatura, a través de la Escuela de la Funcion
Judicial, realice hasta el tercer trimestre del afio 2020 al menos una capacitacion,
presencial o virtual, en los términos del pdrrafo 97 (c). Para justificar el
cumplimiento integral de la medida, el responsable de la Escuela de la Funcion Judicial
o, en su defecto, el representante legal del Consejo de la Judicatura deberd remitir a esta
Corte un plan de capacitacion, dentro del término de 60 dias siguientes a la notificacion
de la presente sentencia. Ademds, el responsable de la Escuela de la Funcién Judicial o,
en su defecto, el representante legal del Consejo de la Judicatura, deberdn justificar de
manera documentada ante este Organismo, el cumplimiento de esta medida hasta el 31
de diciembre de 2020.

Respecto al acompafiamiento brindado por la Defensoria del Pueblo del Ecuador al
Consejo de la Judicatura segtin las disposiciones citadas, se informa que se realizaron las
siguientes gestiones:

® Mediante oficio CJ-EFJ-2020-0591-OF de fecha 26 de noviembre de 2020, suscrita
por el Dr. Pablo Sarzosa, Director de la Escuela de la Funcién Judicial, solicité al
Dr. Freddy Carridn, ex Defensor del Pueblo, la designacién de un funcionario para
una reunién de trabajo y coordinacién conjunta para el desarrollo de acciones en
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cumplimiento a las referidas sentencias.

En virtud de lo anotado representantes del Consejo de la Judicatura, Escuela de la
Funcién Judicial, ACNUR y Defensoria del Pueblo se mantuvo periédicamente una serie
de reuniones de planificacion del proceso de ensefianza-aprendizaje. La gestion de la
Defensoria del Pueblo fue determinante en el desarrollo de contenidos tedricos y
metodologia, adecuados a las necesidades educativas de jueces y juezas en virtud de las
sentencias constitucionales 897-11-JP/20 y 639-19-JP/20 y acumulados. En raz6n del
contexto de pandemia por el covid-19 y las condiciones de teletrabajo que las
instituciones publicas han debido acatar, las reuniones referidas se realizaron de manera
virtual a través de la plataforma Zoom o TEAMS en las siguientes fechas:

NiameroFecha Participantes

1 30/moviembre/ 2020CJ / EFJ / DPE / ACNUR
Y 04/diciembre/2020 CJ/EFJ / DPE / ACNUR|
3 21/diciembre/2020 |CJ / EFJ / DPE / ACNUR
. 11/enero/2021 CJ / EFJ / DPE / ACNUR
5 15 /enero /2021  |CJ/EFJ / DPE / ACNUR
6 28 / enero/ 2021  CJ/EFJ / DPE / ACNUR|
7 04 / febrero/ 2021 |CJ/ EFJ / DPE / ACNUR
3 24/ marzo /2021  |CJ/EFJ/DPE/ ACNUR
O 18 / mayo 2021 CJ /EFJ / DPE / ACNUR

® Cabe indicar que en el caso de la Defensoria del Pueblo han participado en las

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

reuniones, la construccién de contenidos, aportes y disefio metodoldgico tanto la
Direccién Nacional del Mecanismo para la Promocién y Proteccion de las Personas
en Situacion de Movilidad Humana, como la Direccion Nacional de Educacion en
Derechos Humanos y de la Naturaleza con base en la normativa nacional e
internacional de Educacién en Derechos Humanos.

La Escuela de la Funcién Judicial dio a conocer a la Defensorfa del Pueblo que
mediante Oficio-CJ-EFJ-2020-0623-OF de fecha 30 de diciembre de 2020, se puso
en conocimiento de la doctora Aida Garcia, Secretaria General de la Corte
Constitucional, el plan de capacitacidn, habiéndose remitido el informe de avances
que contenia el plan de formacién continua en Movilidad Humana en cumplimiento
a las sentencias anotadas, asi como el cronograma de actividades y contenidos
preliminares de programa. Anexo 2

A la vez es preciso sefalar el Programa Educativo se lo planteé en cinco médulos en
los que cada entidad tomé a cargo el desarrollo de los contenidos de la siguiente
forma:
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|M()dulos

Contenido

Entidad
responsable

Modulo 1 Importancia de los derechos humanos:

1.1 Introduccién a los derechos humanos y fundamentacion
filos6fica (iusnaturalismo, positivismo, teoria critica de derechos
humanos).

1.2 Evolucién de los derechos humanos.

1.3 Caracteristicas, fundamentos, funcién de los derechos
humanos.

1.4 Clasificacion de derechos segtin la Constitucion de 2008.
1.5 Principales instrumentos internacionales de derechos
humanos y sistemas de proteccion de derechos humanos.

1.6 Obligaciones internacionales del Estado en materia de
derechos humanos: respetar, proteger, garantizar y promover.
1.7 Garantias constitucionales.

DPE

Modulo 2 Igualdad y no discriminacion

2.1 La igualdad como fundamento y principio de aplicacién de
los derechos humanos.

2.2 Laigualdad y no discriminacién como derecho humano.
2.3 El ciclo de la discriminacién y cémo prevenirlo.

2.4 Categorias sospechosas de la discriminacion.

2.5 Aplicacién de enfoques de derechos humanos

2.6 Aplicacion del test de igualdad y no discriminacién en los
fallos o sentencias judiciales.

DPE

IMédulo 3 Principios rectores y enfoques de la movilidad
humana

3.1 Qué es la movilidad humana y sus generalidades.

3.2 Principio pro persona e interés superior del nifio, nifia y
adolescente y su aplicacion en la movilidad humana.

3.3 El principio de igualdad y no discriminacién en el enfoque
de movilidad humana.

3.4 El paradigma constitucional de la movilidad humana en el
[Ecuador.

ACNUR

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

5/9



Ll

i 1De ensoria
" delPueblo

Tierra de derechos

.' L1

Lk
el |
;- [
’ '.

Oficio Nro. DPE-DPE-2021-0056

Quito, D.M., 19 de noviembre de 2021

Médulo 4 Introduccién a la Proteccién Internacional

4.1 Marco Normativo

4.1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador (Arts. 40, 41 y
392) y Ley Orgénica de Movilidad Humana.

4.1.2 Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951.

4.1.3 Declaracién de Cartagena de 1984.

4.2 Sujetos de la proteccién internacional.

4.3 Derechos y Principios rectores de la proteccion
internacional.

4.3.1 Acceso al territorio

4.3.2 Acceso al asilo

i 4.3.3 El principio de no devolucién ACNUR
4.3.4 El principio de no sancién por entrada y permanencia
irregular

4.3.5 Principio de unidad familiar.

4.3.6 Principio de ayuda administrativa.

4.4 Perfiles y necesidades especificas de proteccidn identificadas
en el Ecuador.

4.5 Procedimiento para el reconocimiento de la condicién de
refugiado y apatrida en Ecuador.

4.6 Caso de estudio sobre consideraciones de proteccion
internacional para personas refugiadas de mayor incidencia en la
region.
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Rol de los jueces en la tutela de los derechos de las personas
en situacion de movilidad humana

5.1 El rol de los jueces frente a las garantias jurisdiccionales:
comprension de su objeto, los derechos que tutelan, la materia
impugnable y la pretension.

5.1.1 La medida cautelar como garantia preventiva.

5.1.2 La accién de proteccidn, la accién extraordinaria de
proteccion y el hdbeas corpus como garantias reparatorias.
5.1.3 El habeas data y la accion de acceso a la informacion
publica como garantias de acceso.

5.1.4 La accién por incumplimiento y la accién de
incumplimiento como garantias de eficacia del derecho.

5.2 La prueba en los procesos constitucionales.

5.3 La reparacidn integral en las garantias jurisdiccionales.

5.4 El test de razonabilidad en los fallos o sentencias judiciales.
5.5 El papel de los jueces en relacién con refugiados y
migrantes.

5.6 Control constitucionalidad y control de convencionalidad.
5.7 Discrecién e interpretacion judicial. ;Qué razones deben

CJ

esgrimir los jueces para justificar sus decisiones?

Cabe indicar que los contenidos fueron validados en sesiones de trabajo vy,
adicionalmente, la Defensoria del Pueblo aporté con valiosos insumos al contenido del
moédulo 5 a cargo del Consejo de la Judicatura.

* Documento firmado electrénicamente por Quipux

Con fecha 1 de julio de 2021, mediante un acto publico virtual se dio inicio al Curso
de Formacién Continua en Movilidad Humana, acto por el cual las maximas
autoridades del Consejo de la Judicatura, Defensoria del Pueblo y ACNUR
inauguraron este espacio de formacién.

El objetivo educativo que se planted para este proceso de ensefianza-aprendizaje fue
fortalecer los conocimientos de los operadores de justicia, en la proteccion de los
derechos de las personas en condicién de movilidad humana, en cumplimiento a las
sentencias 897-11-JP/20 y 639-19-JP/20 de la Corte Constitucional.

La modalidad del curso es asincrénica virtual a través del Entorno Virtual de
Aprendizaje de la Escuela de la Funcién Judicial, con una duracién de 40 horas
académicas durante el periodo de un mes. El link de la plataforma es:
https://aulavirtual.funcionjudicial.gob.ec/course/view.php?id=525&section=1

Asi mismo, se ha previsto que al finalizar el proceso de capacitacién, los y las
participantes aprueben el curso una vez hayan obtenido una nota minima de 8/10 en
la evaluacién virtual, tras lo cual se les otorgard un certificado.

Mediante gestion de seguimiento institucional de la DPE se ha solicitado
informacién sobre el proceso educativo que lidera la Escuela de la Funcién Judicial,
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habiendo indicado que en el curso que se inici6 el 28 de junio de 2021, se habrian
inscrito 1900 jueces y juezas a nivel nacional, de los cuales 897 habrian aprobado el curso
con corte al 31 de octubre de 2021. Asi mismo se nos ha informado que el curso
permanecerd abierto hasta el mes de noviembre de 2021 a fin de que alcance a un mayor
nimero de participantes.

En virtud de lo expuesto doy cumplimiento a su peticidn.
Con sentimientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. César Marcel Cordova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO ENCARGADO

Anexos:
- anexo_10161224001637262201.pdf
- anexo_20645052001637262201.pdf
- oficio_cc-sstj-2021-236_corte_4.11.2021.pdf

Copia:
Sefior
Juan Martin Sdnchez Egas

Sefiora Abogada
Maria Eugenia Ruiz Obando

Sefior Doctor
Miguel Angel Chimborazo Gaon
Secretario General Misional Encargado

Seflor Magister
Jefferson Andres Solorzano Ortiz
Coordinador General de Asesoria Juridica

Sefiora Especialista
Cintya Pamela Jaramillo Amores
Directora Nacional de Educacion en Derechos Humanos y de la Naturaleza Encargada

Sefiorita Magister

Ximena Pilar Cabrera Montufar

Directora Nacional del Mecanismo para la Promocion y Proteccion de las Personas en Situacion
de Movilidad Humana
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"' VALVERDE
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