Anexo 1:

Ministerio de Mineria, Oficio N° MM-
MM-2017-0082-OF, de 3 de febrero de
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| Ministeno ﬁ

de Mineria
MINISTERIO DE MINERIA

Oficio Nro. MM-MM-2017-0082-OF

Quito, D.M.,, 03 de febrere de 2017

Asunto: RICARDQ VELASCO, DIRECTOR NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS, PGE, SOLICITA REMITIR INFORMACION DETALLADA EN EL
PRESENTE PARA DEFENSA ESTATAL DE MEDIDAS CAUTELARES
MC-1067-16, REF. COMUNIDADES INDIGENAS SHUAR.

Sefior Abogado PROCURACURIA GENERAL DEL ESTALD
Ricardo Alberto Velasco Cuesta ﬂ E DOCUMENTAC!ON Y ARCHIVO
Director Nacional de Derechos Humanos A
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO N.:_Qigg_l:;_.:__é_ D-_VG

En su Despacho

’ =' !E ) . L I
) . .. FECHA: .3../.9?..{. -._{:’.... -~ HORA: LQ.:.E A
De mi consideracion:

En atencion al oficio Nro. 09322, del 31 de enerc de 2017, suscrito por el Director

Nacional de Derechos Humanos de la Procuraduria General del Estado, referente al

pedido de informacion de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, relacionado
| a la solicitud la medidas cautelares (MC-1067-16, Ref. Comunidades Indigenas Shuar,
| sus organizaciones y dirigentes y otros); me permito enviarle la siguiente informacién:

Proceso de concesionamiento minero ¢n San Carlos-Panantza a cargo de
EXPLORCOBRES 5.A.; ¥, los acontecimientos en la comunidad Shuar, en cuento a
los desalojos v enfrentamientos con la fuerza piiblica suscitados en el mes de
diciembre de 2016 hasta la presente fecha:

1. En el ailo 1994 el Estado ecuatoriano definié a la Cordillera del Céndor como éArea
geolégicamente favorable para Ia investigacién minera; es asi que las concesiones
mineras que actualmente forman parte del proyecto San Carlos-Panantza fueron
solicitadas por la compafiia GATROECUADOR MINERA S A, por consiguiente,
desde 1994 hasta 1999 se realizaron actividades mineras exploratorias, logrando
obtener resultados consistentes ¥ de beneficio para el desarrollo del pais.

2. A través de los afios, como es comun ¢n la industria minera, se produjeron varios
procesos de cesién ¥ transferencia de las concesiones entre compaiifas de capitales
canadienses, v es hasta el 04 de agosto de 2010 que la compafiia EXPLORCOBRES
S.A., concesionaria del proyecto minero desde el 2003, llega a ser de capitales
provenientes del consocio CRCC-Tonguan Investment de origen chino.

3. El 06 de noviembre de 2006 se produjo la invasidén v destruccion del campamento
minero “Rosa de Qro” (zhora La FEsperanza), perteneciente al proyecto San
Carlos-Panantza, por parte de un grupo viclento e ilegalmente armado perteneciente
a la nacionalidad Shuar.
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La denuncia de estos actos fue presentada ante la Fiscalia de Morona Santiago por la
concesionaria (aun canadiense) el 07 de noviembre de 2006. Sin embargo, la compatiia,
con el apoyo del Estado, realizo varios intentos fallidos de didlogo con los invasores, por
lo que el litigio entre privados por la invasién a la propiedad de la empresa (3 terrenos de
la compafifa con escrituras y 2 con derecho posesorio) continuéd de forma regular en el
ambito judicial.

De esta denuncia realizada al amparo de la Ley, el 26 de abril de 2011, el Juez Segundo
de lo Civil de Limén Indanza dispone que: “los demandados (...) restituyan o entreguen
a la compafiia los terrenos, situados en el sector San Francisco, de la parroquia Santiago
de Panantza (...)"; disposicion que es ratificada por el mismo Juez el 21 de septiembre
de 2015, v en octubre del mismo afio el Consejo de la Judicatura ordena la entrega del
bien inmueble.

A partir de aquello, que el operativo realizado por la Fuerza Piblica el 11 de agosto de
2016, cuando se desalojé 10 familias que habian invadido terrenos del proyecto minero
| San Carlos-Panantza, se realizé en completo apego a la Ley y en cumplimiento de una
| orden judicial, para garantizar el derecho a la propiedad como lo sefiala la Constitucion de
la Repiblica del Ecuador en su articulo 23, numeral 23.

Ademas, el operativo se realizé sin violencia ni incidentes, como fue registrado en video
y en fotografias por miembros de la Policla Nacional v las Fuerzas Armadas
(documentacion que se adjunta), retivindose las casetas de madera (incluso algunas de
ellas inhabitadas} que alli se encontraban y trasladando a la mayoria de los invasores
junto con sus enceres en vehiculos suministrados por la propia compafiia a los lugares que
aquellos indicaron o prefirieron, como se puede observar en el cuadro adjunto.

[DESALOJOTERRENQOS PROYECTO SAN CARLOS-PANANTZA
Nombre del lugar Niimero deLugar a donde pp oG, ooy
familias  se trasladaron
Antigno campamento Rosa de b b7 de noviembre 'Utl]l_zaron vehiculos 3
Oro rovistos por la compafiia
. Se trasladaron por sus

Asentamientos . .

.. . . ) Panantza propios medios. No
Tiwiram-Sanchim-Wampiu gy

solicitaron ayuda.

Casa de puente Kutukus (Sr. 1 Nueva Tarqui Utilizaron vehiculos
Rubén Rodriguez) 4 rovistos por la compaiiia
Total: 10
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Fuente: Ministerio de Mineria, 2016.

En este sentido, es importante ser enfaticos en que los terrenos en los que se encontraba el
campamento minero Rosa de Oro (ahora La Esperanza) y que fueron invadidos de forma
violenta e ilegal, no solo formaban parte de las concesiones asignadas a la compaiiia por
parte del Estado ecuatoriano de manera soberana y legitima, sino que ademds, los mismos
habian sido adquiridos por la compafiia afios atrds a ciudadanos mestizos (campesinos y/o
comuneros) que utilizaron por décadas esas ticrras para actividades agropecuarias y
ganaderas[1].

Ahora, en este mismo sentido, cabe mencionar que el Estado ecuatoriano, en procura de
salvaguardar los dereches de los pueblos y nacionalidades indigenas, ha reconocido
587.888,73 hectireas de territorios ancestrales tan sélo desde el 2010 al 2014 en la
provincia de Morona Santiago a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP).

Sin embargo, el territorio de posesién ancestral legalmente reconocido por el Estado mas
cercano se encuentra a 18,96 km de distancia del campamento minero “La Esperanza™ del
proyecto San Carlos-Panantza, que fue atacado nuevamente por un grupo violento e
ilegalmente armado perteneciente a la nacionalidad Shuar el 21 de noviembre del 2016,
con un saldo de 14 servidores de la Policia Nacional heridos, y en una segunda ocasidn el
14 de diciembre del 2016, ocasionando el fallecimiento de un miembro de la Policia
Nacional, ademds de heridas a otros cinco policias y dos militares. (Véase Anexo L de la
propiedad de los predios.)

CONSULTA PREVIA:

La Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la legislacién nacional y la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso Sarayaku vs Ecuador) establece
que los estados, previo al inicio de una actividad o provecto extractivo, tienen que
garantizar el derecho a la Consulta Previa, Libre e Informada a los pueblos y
nacionalidades indigenas. Es asi que en el Ecuador no se realiza ninguna actividad
extractiva sin que previamente se lleven a cabo los respectivos procesos de consulta que
facultan la obtencidén de la Licencia Ambiental que concede el Ministerio del Ambiente,
como, requisito fundamental para el desarrollo de actividades extractivas.

La Consulta Previa implementada por el Estado ecuatoriano cuenta con toda la
institucionalidad necesaria para garantizar el cumplimiento de sus principios, velando por
el cumplimiento y el respeto de los derechos consagrados en la legislacion nacional e
internacional vigente. Por otra parte, para tratar los temas ambientales, sociales vy de
participacién ciudadana, estos se definen como un instrumento de generacion de espacios
de dislogo intercultural, de buena fe, de participacién e informacion, que fortalecen la
democracia y que tienen como finalidad considerar los criterios y observaciones de las
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comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas de la zona de influencia de los
proyectos, para garantizar el acceso a la informacion y lograr una participacién efectiva
en las acciones a desarrollarse.

De esta forma, a fin de poder realizar un proceso de Consulta Previa, Libre ¢ Informada
totalmente acorde a lo dispuesto en la normativa internacional, 1a legislacion ecuatoriana
ha elevado a rango Constitucional, tratindola en la Carta Magna aprobada mediante
referéndum y publicada en el registro oficial No.- 449 de 20 de octubre de 2008[2].

Ahora, respecto al caso especifico, es necesario sefialar que en el Ecuador para que un
operador o una empresa minera pueda obtener su respectiva Licencia Ambiental, el
Estado garantiza el proceso de participacién social o consulta ambiental, el cual se
encuentra estipulado en la Constitucion de la Repiblica, Ley Organica de Participacién
Ciudadana, ¢l Decreto Ejecutivo 1040, con el que se expidio el “Reglamento de
aplicacion de los mecanismos de participacion social establecidos en la Ley de Gestion
Ambiental”, y que a su vez estd orientado a cumplir con el articulo 82 de la Ley Orgénica
de Participacion Ciudadana (abril 2010)[3].

En este sentido, siendo que en el Ecuador “f...] la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacicn de
hidrocarburos, la biodiversidad v el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el
agua [...]7 son considerados sectores estratégicas. Y por lo tanto, son “de decision y
control exclusivo del Estado, fva que] por su trascendencia y magnitud fienen decisiva
influencia econdmica, social, politica o ambiental [...]"; por asi determinario el Articulo
313 de la Constitucicn. Y en vista de que la actividad minera, concebida como parte de
los sectores estratégicos por ser ‘de propiedad inalienable, imprescriptible,
inembargable ¢ irrenunciable del Estado los recursos nawmwrales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya natwraleza sea
distinta de la del suelo {...]”, como lo sefiala el Articulo 16 de la Ley de Mineria en
concordancia con el Articulo 317 de la Constitucién. El Estado ecuatoriano cumple
cabalmente con su deber de establecer los medios a través de los cuales las comunidades
afectadas/interesadas puedan participar libremente, conocer los proyectos que puedan
conllevar riesgo ambiental, asi como sus estudios de impacto, posibles medidas de
mitigacién y planes de manejo ambiental, y posteriormente ser consultados,

En resumen, en lo referente a la industria mineria como tal, ninguna actividad minera en
el pais se realiza sin que de manera previa se obtenga la Licencia Ambiental necesaria y
que, por tanto, como requisito habilitante de dicha licencia, se garantice el derecho
constitucional de las distintas comunidades v colectivos indigenas a ser consultadas.

Es justamente en este marco legal que el proyecto minerc San Carlos-Panantza, en
estricto cumplimiento de lo establecido en la Constitucién y legislacidén nacional, asi
como de los estdndares internacionales, en su fase de exploracién avanzada se licencié
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con una Auditoria Ambiental de Cumplimiento implementando, en coordinacién con las
comunidades locales y el Estado el debido proceso de consulta ambiental o proceso de
participacion social para la evaluacion de los posibles impactos ambientales del proyecto.

Este proceso de consulta ambiental fue coordinade por el Ministerio del Ambiente,
representantes de la compafiia EXPLORCOBRES S.A. ¥ las comunidades del 4rea de
influencia con fecha 7 de junio de 2010; documentos que forman parte de los respaldos de
la Auditoria presentada a dicha Cartera de Estado y que detalla la siguiente informacién:

Mecanismos de participacidn social, proyecto San Carlos-Panantza Junio de 2010:

Centro de
Informacion Piblica

Oficina de
EXPLORCOBRES

Parroquia San José de Panantza,
Cantén San Juan Bosco

Presentacion Publica

Curia Local, Aula teatro
Polibio Saguicela

Parroquia San José de Panantza,
Cantén San Juan Bosco

Medios de convocatoria, proyecto San Carlos-Panantza Junio de 2010:

Publicacién en Diario La Hora y Semanario Randimpa
rensa
ufias radiales Radios: Voz del Upano, La Radio 101 FM, Olimpica,
Bonita FM, Limén. Impacto, Canal Juvenil 364 cufias
Television TV Bosco, 48 spots
[nvitaciones Entrega personal
Personales

Procesos de secializacion y dialogo comunitario, proyecto San Carlos-Panantza:

Asimismo, en consonancia de lo estipulado en la mencionada normativa entre el 2006 v el
2014 se realizo un sostenido proceso de didlogo comunitario en ¢l que se informé de las
distintas fases y procesos del proyecto minero a 578 personas del area de influencia[4],
las cuales asistieron libre y voluntariamente. Dicho proceso estuvo constituido por:

@ En 18 espacios de didlogo comunitario realizados en:

CANTONES PARROQUIAS ICOMUNIDADES
Sucha, Macas, San Juan Pananza e 27 de Noviembre, San Carlos y San
Bosco. Indanza Pedro.
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Ademds, la concesionaria del proyecto establecié puntos de informacién comunitaria en
ferias locales a los que asistieron y visitaron libre y voluntariamente 1680 personas. Los
puntos de informacién comunitaria se ubicaron en:

® | os cantones y parroquias: Limén, San Juan Bosco, San Miguel de Conchay v San
Carlos.

® |las convocatorias a los espacios comunitarios fueron realizadas mediante cufias
radiales en emisoras locales, carteleras informativas en las oficinas de San Juan
Bosco, Limén, San Miguel de Conchay y Pananza.

Igualmente, durante el periodo comprendido entre el 2015 y el 2018, se realizaron como
parte del proceso de didlogo comunitario, actividades orientadas a socializar las distintas
fases y procesos del proyecto minero a la poblacion del area de influencia, a través de 46
espacios de didlogo e informacién con la participacién libre y voluntaria de 1138
personas[5]:

ICANTONES PARROQUIAS COMUNIDADES

San Carlos, Waapis, Santa Rosa de Tintiuk,
San Miguel de Conchay San Pedro de Upunkius, 27 de noviembre,
Indanza, San Jacinto de San Luis de Miachi, San Marcos de Tsutsu,
Wakambeis, Pananza. [l.a Esperanza, San Jose de Azuay, Santa
tRosa de Mamanguy, La Florida.

(Gualaquiza,
Macas, Limon
[ndanza, San Juan
0SCO

Agercamiento comunitario puerta a puerta:

® El proceso de las visitas comumitarias para brindar informacién puerta a puerta fue
realizado en los cantones, parroquias y comunidades: Indanza, San José de Azuay,
La Esperanza, San Miguel de Conchay, La Florida, Senta Rosa de Mamaguy,
Limon, San Juan Bosco, Santa Rosa de Pananza, Pananza, San Luis de Miachi, 27 de
Noviembre, San Carlos de Limén, Tsunsuime, Santa Rosa de Tintiuk, San Carlos.

¢ En las visitas comunitarias que sirvieron para informar a la comunidad puerta a
puerta, se realizaron 548 visitas con el consentimiento y aprobacion libre y
voluntario de los pobladores en cada una de ellas, garantizande una informacién
clara y directa.

Punte informacién comunitaria e informativos en ferias locales:
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® Los puntos de informacién comunitaria fueron ubicados en las ferias locales en los
cantones y parroquias: Limén, San Juan Bosco, Indanza y Wakambeis.

® Los puntos de informacién comunitaria que ubico la compaiiia en las ferias locales
fueron visitados por 2100 personas, las cuales asistieron libre y voluntariamente para
obtener informacion clara del proyecto.

® Las convocatorias para los puntos de informacién comunitaria fieron realizadas
mediante cufias radiales en emisoras locales, carteleras informativas en las oficinas
de San Juan Bosco, Limon, San Miguel de Conchay y Pananza,

Plan de Manejo Ambiental:

Programa de Relaciones Comunitarias 2016:

® Dentro de las buenas practicas comunitarias llevadas adelante por la compaiiia, se
realizaron socializaciones en los cantones de Limon Indanza, San Juan Bosco y
Gualaquiza en 26 espacios comunitarios con la participacion de: Agencia de
Regulacién y Control Minero, Colegio a Distancia de San Juan Bosco, Equipo de
RC EXPLORCOBRES S.A., Club deportivo SIB, Centro de Salud de Indanza, GAD
| Indanza, Comité Santa Rosa de Pananza, Transportistas EXPLORCOBRES S.A,,
GAD San Miguel de Conchay y presidentes de comunidades, Centro de Salud de
San Miguel de Conchay, Gestion de riesgos Limén Indanza, Grupos de productores
de comunidad 27 de noviembre, Asociacion de adultos mayores de Indanza,
Destacamento de policia de Gualaquiza, Centro de salud de San Juan Bosco,
Estudiantes de tercer afio de bachillerato del cantén Limdn, Deportistas de escuela
de fiutbol de San Miguel de Conchay, Comunidad de San Marcos de Tsutsu,
Aspirantes de becarios, Asociacion de Ganaderos de San Juan Bosco, Personal del
Centro de Proteccion de Derechos de Limodn Indanza, Gestion de Riesgos Limon
Indanza, Personal del Destacamento de Policia de San Juan Bosco, Personal del
Seguro Campesino de Indanza, Grupo de comerciantes ¥ proveedores de San Juan
Bosco, Trabajadores contratados EXPLORCOBRES S.A., estos espacios
‘ comunitarios de socializacion han pariicipado un total de 540 personas las cuales
| asistieron libre y voluntariamente.
® Se realizo la difusion y promocion del proyecto en puestos comunitarjos en las ferias
locales de: Limén Indanza v San Juan Bosco, con la participacion de 600 personas
que asistieron libre y voluntartamente.
® Las convocatorias para la difusion y promocién del proyecto fueron realizadas
mediante cufias radiales en emisoras Shalom, Morona y SIDERAMA, carteleras
informativas en las oficinas de San Juan Bosco, Limén, San Miguel de Conchay y
Pananza, v mediante redes sociales.

Proyectos de desarrollo local en base al Plan de Relaciones Comunitarias de la
empresa:
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® Ademas, se desarrollaron procesos de capacitacion ambiental escolar, realizando 64
talleres en 5 escuelas en los cantones San Juan Bosco y Limon Indanza, con la
participacién de 954 estudiantes.

® De igual forma, se desarrollé el programa de capacitacion a estudiantes del tercer
afio de bachillerato del cantén Limédn Indanza, previo al examen de ingreso a la
universidad, con la participacién de 106 estudiantes.

Inversion del Estado como parte de la politica piblica de Redistribucién de los
Recursos proveniente de los Sectores Estratégicos en la provincia de Morona
Santiago (sin que hasta la fecha se hayan iniciado actividades extractivas en la
provincia):

® Inversion de Ecuador Estratégico en Morona Santiago: USD$ 4838 millones
(periodo 2012 — 2016), especificamente cantén San Juan Bosco: USD§ 123
millones, 11 proyectos.

® Numero de obras: 91

® Beneficiarios directos: 13.713 habitantes

SECTORES No. Proyectos Total USDS$

JApoyo Productivo 3 .530.376,00 i
Comunidades del Milenio 1 614.844,17

Educacion 3 7.529.159,67
Electrificacion 20 1.823.876,04
[Sangamiento Ambiental 6 13.050.326,42
Telecomunicaciones 55 1.758.540,72

Vialidad B 21.584.887.29 ﬂ
[Total general 91 48.892.010,30

Fuente: Ecuador Estratégico
TEMA AMBIENTAL:

En el caso del desalojo de un grupo de invasores a terrenos privados, propiedad de la
compafiia EXPLORCOBRES S.A,, concesionaria del Proyecto Minero San
Carlos-Panantza, no ha existido ningin tipo de vulneracion a derechos de comunidades
indigenas; sin embargo, en este mismo sentido es necesario reiterar con claridad, que
dicho proyecto minero se encuentra detenido desde el 06 de noviembre de 2006,
cuando las instalaciones del entonces campamento minero Rosa de Oro (ahora La
Esperanza) fueron invadidas de forma violenta y destruidas por parte de un grupo
ilegalmente armado perteneciente a la nacionalidad Shuar, y posteriormente, de forma
coordinada, algunos grupos de otros sectores de la provincia se distribuyeron en los
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terrenos invadidos de forma estratégica para impedir el ingreso del personal de la
compaflia, deteniendo la ejecucién del proyecto completamente.

Como es cbvio, sugerir que exista algin tipo de “degradacion del medio ambiente”
relacionada al provecto minero San Carlos-Panantza es completamente infundado, debido
a que en dicho proyecto mo existe actividad minera alguna desde hace mas de 10
afios. Lo antedicho puede demostrarse claramente por los informes legales, técnicos,
econémicos y ambientales realizados a lo largo de este periodo por la Agencia de
Regulacion y Control Minero (ARCOM), asi como por las distintas inspecciones de
control y seguimiento ambiental y Auditorias Ambientales de Cumplimiento realizadas
por el Ministerio del Ambiente.

De hecho, desde la invasion a los terrenos de la compafiia y hasta la fecha, del total de las
13 concesiones que conforman el proyecto San Carlos-Panantza, 6 se mantienen activas
(Curigem 2, Curigem 3, Curigem 8, Panantza, Panantza 2 y San Carlos) ¥ 7 se encuentran
suspendidas {Caya 7, Caya 20, Caya 29, Curigem 6, Curigem 7, Curigem 11 y Curigem
223.

Debido a esto, con Resolucién Nro. 194 de 17 de marzo de 2011, el Ministerio del
Ambiente otorga a la empresa EXSA la Licencia Ambiental para la fase de exploracion
avanzada del proyecto minero San Carlos-Panantza, pero considerando Unicamente las 6
concesiones activas. Sin embargo, la compafifa ha realizado en las concesiones activas
una fuerte inversién en lo referente al cumplimiento de su Plan de Relacionamiento
Comunitario (PRC), el cual forma parte del Plan de Mangjo Ambiental (PMA) que es
aprobado por el Ministerio del Ambiente. Es decir, como ya se demostrd antericrmerite,
la compafifa, en coordinacién y bajo la supervision del Estado, se ba mantenido en la zona
cumpliendo los programas comunitarios a los que estd obligada conforme la legislacion
vigente, en el marco de la responsabilidad social, ambiental y comunitaria.

Ademds, en este sentido, también es importante sefialar que el proyecto San
Carlos-Panantza actualmente se encuentra en fase de exploracion avanzada, lo que
implica que tomando en cuenta los tiempos que estén establecidos en la Ley de Miner{a
en su articulo 37, el proyecto estaria (sin ningin contratiempo)} a mds de 8 afios de poder
iniciar su fase de explotacién, y que pudiese producirse algin tipo de afectacion al medio
ambiente por parte de la actividad minera como tal; sin embargo, es importante resaltar
que a la fecha no se ha realizado ninguna actividad ya que el proyecto estuvo invadido
ilegalmente por més de diez afios.

De igual forma, con la intencién de precautelar ¢! cuidado ambiental, el Ministerio del
Ambiente ha llevado a cabo monitoreo y seguimiento ambiental para la fase de
exploracién avanzada del proyecto San Carlos-Panantza en los afios 2014 y 2015[6].

Pero ademas es necesario aclarar que el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras
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manifiesta de forma transparente que forman parte del proceso de licenciamiento
ambiental, entre otras condiciones, el otorgamiento de una cobertura de riesgo ambiental
como garantia de cumplimiento de las actividades contenidas en el Plan de Manejo
Ambiental (PMA) para enfrentar posibles incumplimientos del mismo o contingencias.
De ahi que el Articuio 34 del citado Reglamento estipula: “Garantia de fiel cumplimicnto
del plan de manejo ambiental, para asegurar el cumplimiento de las actividades previstas
en los planes de manejo ambiental, el Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio del
Ambiente, exigird a los titulares mineros que presenten wna garantio de fiel
cumplimiento, mediante una pdliza de seguwros o gaventia bancaria, incondicional,
irrevocable v de cobro inmediato a favor del Ministerio del Ambiente o la Autoridad
Ambiental de Aplicacion Responsable, la que deberd mantenerse vigente y actualizarse
hasta el completo cierre de operaciones del drea y por un afio posterior a la finalizacion
del periodo de vigencia de las concesiones. [...]

Esta garantia corresponderd af monto del programa v presupuesto anual previamente
aprobado por el Ministerio del Ambiente”, y adicionalmente, conforme lo sefialan los
articyilos 5 y 2 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, “los titulares mineros
serdn responsables civil, penal y administrativamente por sus actividades v operaciones
de sus contratistas ante el Estado Ecuatoriano, el Ministerio del Ambiente y los
ciudadanos en general; por lo tanto serd de su divecta y exclusiva responsabilidad la
aplicacion de la normativa vigente vy en particular las medidas de prevencicn, mitigacion,
compensacion, control, rehabifitacion, repavacion, cierres parciales, y, cierre y
abandono de minas, sin perjuicio de la que solidariamente tengan los contratistas”.

Importante resaltar que la legislacién nacional tiene por objeto “promover el desarrollo
sustentable de la mineria en el Ecuador, a través del establecimiento de normas,
procedimientos, procesos y subprocesos, para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
remediar v compensar los efectos que las actividades mineras puedan tener sobre el
medio ambiente y la sociedad, en todo el territorio nacional”. Por lo que, si bien
actualmente no existe afectacion alguna al medio ambiente en el proyecto San
Carlos-Panantza, de existiv eventualmente algin tipo inconveniente, el Estado y la
ciudadania estdn plenamente respaldados para que se pueda resarciv cualguier
vidneracion de derechos.”

Asimismo, debe quedar claro que en lo referente a la zona del actual campamento minero
La Esperanza, tras ¢l desalojo realizado por la Fuerza Pablica por orden judicial el 11 de

| agosto de 2016, no ha existido en el mismo ningan tipo de labor minera, sino tnicamente
la construccion de un campamento temporal que permitiese planificar la realizacién de
actividades de exploracidn en [a zona; [as cuales nunca pudieron realizarse debido a los
va mencionados ataques realizados al campamento por un grupo viclento e ilegalmente
armado perteneciente a la nacionalidad Shuar los dias 21 de noviembre y 14 de diciembre
del 2016, que ocasionaron finalmente el fallecimiento del policia José Luis Mejia
Solérzano, y varios heridos de la Policia y las Fuerzas Armadas.
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Sumado a lo precedente, es indispensable tomar en cuenta que, en términos generales, el
Ministerio de Minerfa, en ejercicio de sus facultades, precautela el buen desarrollo de los
proyectos mineros en todas sus escalas, siempre atendiendo a los requisitos establecidos
por Ley para su ejecucién[7]. De ahi que el Estado ecuatoriano, a través de sus entidades
competentes: Ministerio del Ambiente, Secretaria Nacional del Agua, Agencia de
Regulacién y Control Minero y Ministerio de Minerfa realiza un estricto y permanente
seguitmiento del sector minero de conformidad con los principios de sostenibilidad,
precaucion, prevencién y eficiencia, actividades de control y prevencién encaminadas a
evitar afectaciones al medio ambiente y precautelar los derechos de los ciudadanos, lo
que da cuenta la industria minera en el pafs, es una de las més reguladas en el pafs y en la
region.

Ahora bien, respecto a la aseveracién de que “£/ 29 de enero de 2009, fue probada la Ley
de mineria que habria permito la implementacion de la mineria a gran escala y a cielo
abierto, concesidn de tierras, la explotacion de petrdleo en el Parque Nacional Yasuni y
la explotacion minera en la Cordillera del Condor”, es necesario realizar las siguientes
precisiones: Si bien es cierto que la Ley de Mineria entré en vigencia el 29 de enero de
2016, a través de ella no se expidi6 regulacién alguna respecto de explotacion petrolera,
pues el ambito de aplicacién de la Ley es “regulafr] [...] la obtencion, conservacion y
extincion de derechos mineros y de la ejecucion de actividades mineras” segin lo
sefialado en el articulo 2 de la norma ibidem. Tal es as{ que en los 158 articulos que
conforman el cuerpo normativo, no se regula o sefiala ningn aspecto relacionado con
explotacion petrolera.

Finalmente, respecto a que la Ley de Mineria permite la explotacién Minera en la
Cordillera del Condor, es necesario recalcar que los siete parques nacionales, cuatro
reservas ecoldgicas, una Reserva Geobotanica, dos dreas nacionales de recreacion, una
Reserva de Produccién de Fauna v una Reserva de Vida Silvestre que conforman las
areas protegidas de la Sierra[8], ubicadas en la Cordillera del Céndor y los Andes en

| general, son areas protegidas, por lo que no son consideradas como areas libres para el
otorgamiento de concesiones mineras, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 405
y 25 de la Constitucion v de la Ley de Mineria, respectivamente.

[1] Queda demostrado a través de “Escritara Publica de Compraventa”, legalmente
otorgada ante el Notario Primero del cant6n San Juan Bosco, sefior José Daniel Sigiienza
Rodas, con fecha 06 de septiembre det 2000, e inscrita en el Registro de la Propiedad del
canton San Juan Bosco el 07 de septiembre del 2000, con el nimero 38, Repertorio
General Nro. 104; mediante la cual ECUACORRIENTE S.A. (una de las varias
compaiiias concesionarias que antecedieron a EXPLORCOBRES S.A.) compré dos lotes
de terreno a los cényuges Luis Félix Alvarado Zhunio v Luz Aurora Zumba Quiroga
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—quienes a su vez los adquirieron mediante providencia de adjudicacién del Ex-Instituto
Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC) en el afio 1993— y al sefior
Luis Jesis Orddfiez Deleg y conyuge. Lotes ubicados en ia parroquia Santiago de
Pananza, cantdn San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago.

En el mismo sentido, la compafiia cuenta con otros terrenos legalmente adquiridos como
lo demuestran las siguientes escrituras publicas de Compraventa, que dan cuenta de que
las tierras en las que se encuentra el proyecto minero mantienen la misma caracteristica
general de haber sido tierras privadas legalmente adquiridas destinadas por décadas a
actividades agropecuarias, lo que evidentemente demuestra que bajo ningiin punto de
vista se trata de territorios ancestrales:

® Escritura Pablica de Compraventa legalmente otorgada ante el Notario Primero del
canton Limén Indanza, Dr. Enrique Gonzalez Espinoza de fecha 30 de octubre del
2000, e inscrita en ¢l Registro de la Propiedad del cantén Limén Indanza el 31 de
octubre del 2000, inscripcion Nro. 196, Repertorio Nro. 446; mediante la cual
ECUACORRIENTE S.A. compré a los conyuges Julio Modesto Quiroga Quiroga y
Julia Dorinda Quiroga Chalco —quienes a su vez adquirieron mediante compra a los
conyuges Segundo Manuel Campoverde Rodriguez y Maria Isaura Peralta
Campoverde en el afio 1995 la propiedad de un lote de terreno signado con el
niimero 19, ubicado en la parroquia San Miguel de Conchay, cantén Limén Indanza,
provincia de Morona Santiago.

® Escritura Publica de Compraventa legalmente otorgada ante el Notario Primero del
cantén Limoén Indanza, Dr. Enrique Gonzilez Espinoza de fecha 30 de octubre del
2000, e inscrita en el Registro de 1a Propiedad del cantén Limén Indanza el 31 de
octubre del 2000; mediante 1la cnal ECUACORRIENTE S.A. comprd a los conyuges
José Vicente Quiroga Alvarracin y Maria Sofia Chalco Deleg —quienes a su vez
adquirieron mediante providencia de adjudicacién del Ex-IERAC en el afioc 19835~ 1a
propiedad de un lote de terreno signado con el nimero 18, ubicado en la parroquia
San Miguel de Conchay, cantén Limén Indanza, provincia de Morona Santiago.

® Escritura Pablica de Compraventa legalmente otorgada ante el Notario Primero del
cantén Limdn Indanza, Dr. Enrique Gonzélez Espinoza de fecha 30 de octubre del
2000, e inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Limon Indanza el 31 de
octubre del 2000, bajo el nimero 197, Repertorio 447, mediante la cual
ECUACORRIENTE S.A. compro a los conyuges José Vicente Quiroga Albarracin y
Maria Soffa Chalco Deleg —quienes a su vez adquirieron mediante providencia de
adjudicaci6én del Ex-IERAC el 21 de octubre del afio 1985, inscrita en el Registro de
la Propiedad del cantén Limén Indanza el 13 de junio de 1986, bajo el nimero 43,
Repertorio nimero 152—, la propiedad que consta de dos lotes de terreno mistico
signados con los nimeros 18 y 23, ubicada en la parroquia San Miguel de Conchay,
canton Limon Indanza, provincia de Moropa Santiago.

® [scritura Pablica de Compraventa de 18 de septiembre 2006, otorgada ante el
Notario Décimo Segundo de Cuenca, Dr. Wilson Pefia Castro, mediante la cual
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MINERA CURIGEM S.A. (ahora EXPLORCOBRES S.A.) compr6 a los conyuges
Luis Gerardo Pacheco Dumaguala y Maria Dolores Boni Quichimbo un Iote de terreno
ubicado en la parroquia de San Miguel de Conchay, canton Limén Indanza, provincia de
Morona Santiago. Los vendedores declararon ser posesionarios durante mas de 20 afios
continuoes y no interrumpidos (es decir, desde 1986).

® FEscritura Piblica de Compraventa de 18 de septiembre 2006, otorgada ante el
Notario Décimo Segundo de Cuenca, Dr. Wilson Pefia Castro, mediante la cual MINERA
CURIGEM §.A. (ahora EXPLORCOBRES S5.A.) comprd a los conyuges Miguel Angel
Pacheco Dumaguala y Maria Dolores Dumagaula Sumba un lote de terreno ubicado en la
parroquia de Santiago de Pananza, cantén San Juan Bosco, provincia de Morona
Santiago. Los vendedores declararon ser posesionarios durante mas de 35 afios continuos
v no interrumpidos (es decir, desde 1971).

[2] Articulo 57: “Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los
siguientes derechos colectivos: 7. La consulta previa, libre ¢ informada, dentro de un
plazo  razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotacion 'y
comercializacion de recursos no renovables que se encuenfren en sus tierras y que
puedan afeciarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y
ambieniales que les cousen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes
serd obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procederd conforme a la Constitucidny laley.”

[3] La mencionada Ley conté con la participacién de representantes de las nactonalidades
y pueblos originarios del pais, partiendo de la publicacion y socializacién del primer
texto, pasando por los aportes de la sociedad civil, en los que se incluye los aportes de
organizaciones indigenas lo cual consta dentro del proceso de construccion de la ley;
mismo que establece: “Consulta ambiental a la comunidad.- Teda decisién o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, para lo cual
se informard amplia vy oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. El Estado

valorara Ia opinién de la comunidad segin los criterios establecidos en la Constitucion,
los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes.”

[4] En los dialogos comunitarios se conté con la participacion de: Servidores Turisticos,

Colegio Nacional Suciia, Colegio Fiscomisional Rio Upano, Autoridades Locaies,
Gobernacion de la provincia de Morona Santiago,Juventudes Morona, Secretaria

Nacional del Agua, Asociacién 7 Iglesias, Secretaria Nacional de Riesgos, Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén San Juan Bosco, Gobiemo Auténomo
Descentralizade Parroquial de Pananza, Consejo de Gobierno del Pueblo Shuar
ARUTAM, Colegio Indanza, Comunidad del drea de influencia en general.
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[5) Los didlogos comunitarios e informativos fueron realizados con diferentes actores
sociales: Destacamento de Policia, Centro de Salud, Becarios EXPLORCOBRES S.A.,
Transportistas, Colegios a Distancia, Santa Rosa de Pananza, Alcaldia, Concejales de San
Juan Bosco, Empleados y trabajadores Municipales, Profesores del Colegios Polivio
Saquincela, Equipo Auditor del Ministerio del Ambiente, Profesores del Colegios
Amazonas (Unidad del Milenio), Asociacién de Ganaderos, Trabajadores de
EXPLORCOBRES S.A., Productores de la Comunidad 27 de Noviembre, Centro Infantil
de Pananza, Asociacidén Productiva de Pananza, Centro de Proteccién y Derechos,
estudiantes de Tercer afio de Bachillerato de Limén Indanza, Alcaldia y concejales y
empleados municipales del Cantén Limén Indanza, Asociacién de Mayores adultos,
Centro de salud de Indanza, Junta Parroquial de Indanza, Asociacion Agroproductiva
Indanza, Autoridades Provinciales Morona Santiago y Directivos nacionales de Ecuador
Estratégico, Agencia de Regulacién v Control Minero, GAD San Miguel de Conchay y
presidentes de comunidades, Centro de Salud de San Miguel de Conchay.

[6] Informes de Monitoreo del proyecto correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2016, y Auditorias Ambientales de Cumplimiento del proyecto en los
periodos 2011-2012, 2012-2013 y 2013-2015, siendo que hasta la presente fecha el
proyecto Minero San Carlos-Panantza cumple con todas las obligaciones ambientales
establecidas en la Licencia Ambiental.

[7] En este sentido, el ordenamiento juridico interno contempla regulaciones ambientales
que son de obligatorio cumplimiento como la Ley de Gestion Ambiental; Ley Forestal y
de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre; Ley de Prevencion y Control de
Contaminacion Ambiental; Ley de Aguas; Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental
para la Prevencién y Control de la Contaminacién Ambiental; Reglamento del Sistema
Unico de Manejo Ambiental, Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de
Participacién Social, Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion por
Desechos Peligrosos; Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN 2 266 de Transporte,
Almacenamiento v Manejo de Materiales Peligrosos; Norma Técnica Ecuatoriana de
NTE INEN 439, Colores, Sefiales y Simbolos de Seguridad; entre otras. Ademas, en
aplicacién del principio de especialidad normativa, el Articulo 26 de la Ley de Mineria
establece los actos administrativos previos necesarios para gjecutar actividades mineras,
requiriendo “del Ministerio del Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente
otorgada; y, de la Autoridad Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a cuerpos
de agua superficial v/o subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el
derecho al acceso al agua™.

[8] Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador del Ministerio de] Ambiente.

Atentamente,
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A. LA PROPIEDAD DE LOS CONYUGUES LUIS ALVARADO Y LUZ ZUMBA ADQUIRIERON LA
PROPIEDAD MEDIANTE PROVIDENCIA DE ADJUDICACION DEL EX IERAC EN EL ANO 1993 Y
EN 2000 LA EMPRESA EXSA ADQUIERE LA PROPIEDAD Y ES DONDE SE UBICA EL
CAMPAMENTO LA ESPERANZA.

6 PROCESOS DE COMPRA DE PROPIEDADES CON ESCRITURAS E INSCRITAS EN EL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD.

Fuente: Ministerio de Mineria, 2016.
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ﬁﬁ PROCURADURIA GENERAL DEL ESTACY
Sefior Abogado DOCUMENTAGION Y ARCHIVO

Ricarda Alberto Velasco Cuesta _ o A OG
Director Nacional de Derechos Humanos INGRESO N*., ..C...)...}. u.3.9 emmam e

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO .
En su Despacho EEGHA! 031 0?-’ &0[}__ : HQRA:_L _'_EEL.,J

- - e

Asunto: CONTESTACION OFICIO 09320

mmmet,

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo, sefior Director Nacional de Derechos Humanos de la

| Procuraduria General del Estado, en atencién a los oficios No. 09164 y 09320, de 18 y 31
de enero de 2017, respectivamente, los cuales pone en conocimiento de esta Cartera de
Estado que la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de uyna
solicitud de medidas cautelares, ha requerido al Estado ecuatoriano informacién relativa a
los presuntos desalojos a miembros de la comunidad indigena Shuar vy,
requiere informacién relativa a las acciones levadas a cabo en la provincia de Morona
Santiago respecto a los eventos suscitados desde el mes de diciembre de 2016, hasta la
presente fecha, me permito informar a Usted lo siguiente:

1. Marco normativo;

1. El articulo 3 de la Constitucidn de la Reptiblica, en el numeral 8 establece como una
de las obligaciones primordiales del Estado ecuatoriano, la de garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral v a vivir en una
sociedad democrdtica y libre de corrupcidén.

2. El articulo 158 de la misma Carta Fundamental prescribe que las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos.

3. EI articulo 164 ibidem, determina que el Presidente de la Republica podrd decretar el
estado de excepcién en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna,
calamidad piblica o desastre natural.

4. El articulo 3 de la Ley de Seguridad Pitblica y del Estado dispone que es deber del
Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades,
pueblos, nacionalidades, y colectivos del Ecuador, vy de 1a estructura del Estado, a
través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, con el fin de coadyuvar al
bienestar colectivo, el desarrollo integral, al gjercicio pleno de los derechos humanos
v de los derechos v garantias constitucionales.

Garcia Mareno N2-O4 y Bolivar Esq.
Teléfonos: (583 2} 2046100 - 2946101 — 2946102 — 2946103 - 2946104
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II. Antecedentes:

1.

El 6 de noviembre de 2006, predios de propiedad de la compafifa Ecuacorriente S.A.,
én el sector de Panantza fueron invadidos por un pequefio grupo de personas que
procedieron a quemar un campamento de dicha compafifa instalado en ese lugar.

La compafifa Ecificorriente S.A. planted ante el Juzgado Segundo de lo Civil de
Morona Santtago, una accién de reivindicacidn o accidn de dominio en contra de 6
personas que al momento se encontraban en posesién de una parte de su terreno.
Mediante sentencia de 19 de abril del 2011, el Juez competente ordend que los
demandados restituyan o entreguen a la compafifa Ecuacorriente S.A. el bien raiz
situado en el sector San Francisco, de 1a parroquia Santiago de Panantza, cantén San
Juan Bosco, provincia de Morona Santiago,

Enagosto de2015 se prodoce unenfrentamiento entreun grupo de
personas (300 personas armados con carabinas de perdigones) contra policias y
militares. Este mismo grupo participd en el cierre de vias, en el sector Sucda
—Logrofio y Macas—Puyo. Como resultado de este enfrentamiento se registrd 11
heridos (diez por armas de fuego) y 20 detenidos.

El 21 de septiembre de 2015, la Unidad Judicial Multicompetente, con sede en el
canton Santiago de Méndez de Morona Santiago, orden6 a la Intendencia General de
Policla de la provincia de Morona Santiago, ejecute la diligencia para dar
cumplimiento a la entrega material del bien inmueble, segdin lo previsto en la
sentencia referida en el punto 2 del presente documento.

El 21 de diciembre de 20135, mediante resolucidn Nro. 095-ARCOM-2015, la
Agencia de Regulacion y Control Minere — ARCOM, otorgd amparo administrativo
a la compafiia EXPLORCOBRES S.A., respecto a las concesiones mineras de
Panantza (Cod. 10221), Panantza 2 (Cod. 102278), San Carlos (Cod.102211) vy
Curigem § (Cod. 100080) v ordend el abandono de todos aguellos ocupantes
ilegales.

El 11 y 12 de agosto de 2016, se gjecutd el operativo de desalojo y reubicacion de
los ocupantes ilegales (23 personas aproximadamente) que se encontraban en los
predios de la empresa minera EXPLORCOBRES S.A., en ¢l sector de Panantza.
Frente a este evento el Comité Interfederacional integrade por las organizaciones
indigenas (FICSH, NAE v NASHE). con el respaldo de la CONFENIAE, CONAIE
y el Prefecto Marcelino Chumpi, declararon a la provincia de Morona Santiago en
estado de emergencia e instaron a las autoridades y Ministro de Defensa a retirar
inmediatamente al personal militar, declarando ademas, que de no cumplirse sus
peticiones, tomarian acciones de acuerdo a las leyes indigenas, desconociendo el
Estado de derecho.

El 21 de noviembre de 2016, un grupo de aproximadamente 80 personas, con uso de
armas de fuego y explosivos se tomaron las instalaciones del campamento
La Esperanza, ubicado en el sector de Panantza, dando como resultado 9 policias ¥ 1
civil (guardia de seguridad de la compaiiia) heridos por impacto de perdigones.

. Bl 21 de noviembre de 2016 y ante el evento descrite anteriormente, el Gobiemo
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Nacional, conformé el Comité de Crisis Nacional, con la finalidad de realizar un
seguimiento de los acontecimientos que se desarrollaban en territorio, al respecto de este
tema y que permitan tomar definiciones para una conduccion adecuada ante estos
‘ acontecimientos.

9. El 22 de noviembre de 2016, personal de Policia Nacional y Fuerzas Armadas,
ejecutd un operativo, con la finalidad desalojar a las personas que, mediante actos
violentos, se tomaron el campamento La Esperanza. En el operativo participaron 120
servidores policiales y 317 militares y registré 9 policias heridos por impacto de
perdigones y 2 personas civiles detenidas.

I11. Descripcion de dltimos hechos y acontecimientos ocurridos en la provincia de
Morona Santiago:

1. El 3 de diciembre de 2016, un helicdptero Lama del Ejército ecuatoriano, durante
una operacion de reconocimiento en el sector de Tsuntsuin, perteneciente al cantén
San Juan Bosco, provincia de Morona Santiago, recibid 3 impactos de perdigones.

2. El 11 de diciembre de 2016, un equipo de reconocimiento de Fuerzas Armadas,
mientras realizaba un patrullaje en el area, fue emboscado en el sector de la “Y”, de
la parroquia San Carlos de Limén, por § personas, presuntamente pertenecientes a la
comunidad Shuar, quienes realizaron disparos, impactando con perdigones a los
vehiculos que tragladaban al personal militar.

3. El 14 de diciembre de 2016, se registré una nueva agresion al campamento La
Esperanza, por parte de grupos ilegalmente armados, con carabinas, revolver y
dinamita (60 personas la mayoria presuntamente de la comunidad

| Tsuntsuin), atentaron contra la integridad fisica de trabajadores de la empresa
EXPLORCOBRES §.A vy, policfas y militares, que al momento se encontraban en ¢l
campamento. Producto de este ataque fallecid | miembro de Policia
Nacional (Policia Mejla Soldrzano José Luis (+) ) y, resultaron heridas 7 personas,
entre ellos 5 policias (Subteniente Villareal Fernando con pronéstico de salud
reservado hasta el momento, Cabo Gonzilez Luis A, Cabo Quiliguinga Luis, Policia
Acufia Johnny W y Policia Pintado Hugo G.) y 2 militares (Sargento Fausto Rubén
Cabrera y Cabo Auncanchi Jaime). Adicionalmente, se registraron las siguientes
acciones violentas: disparos de perdigones, incineracién de una casa propiedad de la
empresa EXPLORCOBRES S.A, intento de detonar con dinamita el puente sobre el
rio Panantza, cierre de la via principal de acceso al campamento La Esperanza, actos
delincuenciales (robo de ganado y saqueos).

4. El 14 de diciembre de 2016, ante esta delicada situacidén, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1276, el Presidente Constitucional de la Republica, en gjercicio de sus
atribuciones constitucionales v legales, decretd el estado de excepcion en el territorio
de 1a provincia de Morona Santiago. Las agresiones provocadas a la poblacién del
sector de Panantza, asi como también a miembros de la Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, por parte de grupos ilegalmente armados, que atentaron contra la
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seguridad ciudadana, la integridad de las personas y la paz y convivencia social, que
generaron upa grave copmocion interna en esa provincia de la regién amazdnica,
motivaron a esta declaratoria de estado de excepcidn.

En el Decreto Ejecutivo referide, entre otras disposiciones, se decreté también la
movilizacién de personal de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, para
garantizar el derecho a la vida e integridad de la poblacién, asi como el orden interno en
la provincia de Morona Santiago.

De igual manera, se dispuso la suspensidn de los derechos previstos en los numerales 13,
14 y 22 del articulo 66 de la Constitucion de la Repiiblica, es decir, el derecho a
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria; el derecho a transitar
libremente por el territorio nacional; v, el derecho a la inviolabilidad de domicilio.
Ademis se suspendid el derecho a la informacidn en los términos del numeral 4 del
articulo 165 de la Norma Fundamental, que se refiere a lacensura previa en la
informacion de los medios de comunicacidn social, como medidas para evitar que se
realicen nuevas agresiones,

Es importante aclarar que, a pesar de que la declaratoria de estado de excepcion
contemplaba a toda la provincia de Morona Santiago, su aplicacidn se concentrd solo en
las 4rcas de conflicto. Es asi que, el Ministerio de Coordinacién de Seguridad, en
ejercicio de la facultad establecida en el Decreto Ejecutivo, respecto de determinar ia
forma de aplicar esta medida, mediante oficio No. MICS-DM-2016-0994, de 15 de
diciembre de 2016, dirigido a los Ministros de Defensa Nacional y del Interior, emitié las
siguientes disposiciones:

1. Sobre la restriccion del derecho a asociarse y reunirse (art. 66, numeral 13 de la
Constitucién):Se prohibe en los cantones San Juan Bosco v Limén Indanza de la
provincia de Morona Santiago, la asociacion y reunidn de tres o mds personas en
espacios piblicos, durante el tiempo que dure el estado de excepcidn.

2. Respecto de la suspensidn del derecho a transitar libremente (articulo 66, numeral
14 de In Constitucién): Se prohibe el libre transito de las personas en las zonus de
afectacion en los cantones San Juan Bosco v Limdn Indanza de la provincia de Morona
Santiago, y de las rutas o vias que se requiere restringir el paso sobre la base de las
necesidad [sic] operativas, desde las 18:00 hasta las 06:00, durante el tiempo que dure
el estado de excepcidn.

3. Sobre la restriccion del derecho a la inviolabilidad de domicilio (articulo 66, numeral
22 de la Constitucion): Se faculta la restriccion del derecho a la inviolabilidad de
domicilio previo autorizacidn de autoridad judicial competente, salvo delito flagrante v
en los casos y jormas gue establezca la ley, durante el tiempo que dure el estado de
excepcion.”.

El 16 de diciembre de 2016, con oficio No. MICS-DM-2016-0998, dirigido al Secretario
Nacional de Comunicacidn, se dispuso que: “de acuerdo a la [sic] competencias
asignadas a su Cartera de FEstado, proceda Usted con la censura previa en la
informacion de los medios de comunicacion privados, publicos y comunitarios de
provincia de Morona Saniiago, a fin de dar cumplimienio al articulo 3 del referido
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Decreto Ejecutivo que seflala: [...] el derecho a la informacion en los términos del
numeral 4 del articulo 165 del mismo Codigo Politico, en la Provincia de Morona
Santiago f...].7.

El 30 de diciembre de 2016, en alcance al oficio No. MICS-DM-2016-0994, mediante
oficio No. MICS-DM-2016-1046, dirigido a los Ministros de Defensa Nacional y del
Interior, una vez realizada la evaluacidén de las operaciones militares y policiales,
desarrolladas en la provincia de Morona Santiago, y en virtud de la proximidad de las
festividades de fin de afio, se emitié las siguientes disposiciones:

1. Se mantendrdin controles de movilidad en toda ia Provincia.

2. En toda la Provincia, desde el dia sdbado 31 de diciembre (00:01) hasta el dia
domingo 1 de enero de 2017 (12:00), respecto al derecho de libertad de asociacion y
reunion, se mantendrd la posibilidad de realizar reuniones de cardcter familiar en
espacios privados en torno a las fiestas de fin de afo.

3. En los Cantones San Juan Bosco y Limon Indanza, se mantienen las restricciones de
los derechos de libertad de trdnsito y de reunion y asociacion segin los lineamientos
previamente enviados por este Ministerio de Coordinacion de Seguridad. En estos
territorios las reuniones familiares por festividades de fin de afio podrdn levarse a cabo
solamente en espacios privados.

4. Se extiende al Canton Taisha las restricciones de los devechos de libertad de trdnsito,
derechos de libertad de asociacion y reunion, v derecho de inviolabilidad del domicilio, a
partir del 3 de enero de 2017, en los mismos términos previamente establecidos por esia
Cartera de Estado.”.

El 23 de enero Finalmente, mediante oficio No. MICS-MICS-2017-0080 de 23 de enero
de 2017, dirigido a los Ministros de Defensa Nacional y del Interior, una vez realizada la
evaluacién de la siacidén de seguridad y de las operaciones militares y policiales
desarrolladas en la provincia de Morona Santiago “con la finalidad de precautelar la
seguridad y garantizar la paz y convivencia social de los habitantes del cantén Taisha, se
dispone reforzar la seguridad e incrementar los operativos de control en dicho cantdn,
asi como en las rutas y vias de acceso al mismo, particularmente en la via
Macuma-Taisha.”.

5. El 15 de diciembre de 2016, en cumplimiento del Decreto Fjecutivo, se inicid la
movilizacién de personal y medios logisticos de Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, en forma progresiva, hacia el sector de conflictividad.

6. El 17 de diciembre, por disposicién de la Fiscalia General del Estado, se realizd un
operativo conjunto entre Policia Nacional y Fuerzas Armadas, en las parroquias
Santiago de Panantza, San Carlos de Limén, San Miguel de Conchay y sus
comunidades aledafias, dando como resultado la incautacién de armas de fuego,
municiones y la recuperacidn de equipos ¥ materiales sustraidos en el campamento
La Esperanza y la detencién de 7 personas.

7. El 21 de diciembre de 2016, se realizé un allanamicnto en la sede de la Federacién
Shuar, en la ciudad de Sucia, en cumplimiento a una orden judicial, pracediendo a la
detencidn del Sr. Agustin Wachap4, Presidente de la FICSH, en contra de quien se
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formuld cargos por el delito de incitacidn a la discordia entre ciudadanos (articulo
348 del Cadigo Organico Integral Penal). Wachapa A. realizd una publicacién en la red
social “Facebook”, mediante la cual convocaba a personas de nacionalidad Shuar a
desconocer el Decreto gjecutivo que declard el estada de excepetdn en la provincia de
Morona Santiago, ademds instaba a armarse en contra de Fuerzas Armadas y Policia
Nacional.

8. El 22 de diciembre de 20186, se realizé el cierre de la via Macuma - Taisha, por parte
de la comunidad indigena, en protesta a la detencién de Sr. Agustin Wachapa.

9. El 23 de diciembre de 2016, un miembro de Fuerzas Armadas es retenido
ilegalmente, por presuntos miembros de la comunidad Shuar de Yunkuapais, en
inmediaciones del sector Taisha. Horas después fue liberado.

10. El 12 de enero de 2017, en reunién de autoridades del Sector Seguridad, previo
analisis y evaluacién de los hechos registrados, se decidié recomendar al sefior Presidente
de la Republica, renovar la declaratoria del estado de excepcién por 30 dias mas.

11. El 20 de enero del 2017, mientras dos miembros de Fuerzas Armadas, mientras
salian francos (con permiso), vestidos de civiles y en un bus de transporte piiblico, fueron
secuestrados por parte de presuntos miembros de la comunidad Shuar de Yunkuapais.

12. El 21 de enero del 2017, 2 oficiales y 6 soldados de Fuerzas Armadas, salieron a
verificar la informacion recibida, confirmando que se encontraban retenidos los dos
miembros del Ejército, ante lo cual, la comunidad indigena aprovechando la situacidn,
proceden a secuestrar a otros dos oficiales, junto con todo el armamento y equipo militar
que disponian consigo. Una vez retenidos los dos oficiales de Fuerzas Armadas,
procedieron a liberar a los dos soldados retenidos en primera instancia. Al respecto, es

‘ importante aclarar que este acto fue realizado con la finalidad de forzar una negociacion
con el Estado para lograr la liberacidn de Wachapa A., detenido por proceso de
investigacidn judicial, a cambio de la liberacidn de los dos oficiales.

13. El 28 de enero del 2017, después de instar la liberacién de las personas ilegalmente
retenidas, a las 16h30 fueron liberados, sin ninguna condicién, por los presuntos
miembros de la comunidad indigena Yunkuapais, los dos oficiales pertenecientes de
Fuerzas Armadas, los cuales fueron llevados para revisién médica. con el objetivo de
determinar su estado de salud.

14. El 30 de enero de 2017, los oficiales de Fuerzas Armadas, retenidos en contra de su
voluntad, rindieron versién, ante el Fiscal competente, quien dispuso se realicen
exémenes periciales psicoldgicos para que se agreguen al proceso penal instaurado en la
ciudad de Macas, por el delito de secuestro extorsivo (articulo 162 del Cédigo Orgénico
Integral Penal).

Anticipo la predisposicidén de esta Cartera de Estado para ampliar la informacién aqui
consignada, de asi requerirse.

Con sentimientos de distinguida consideracién.
Atentamente,
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Anexo 3:

Decreto Ejecutivo N° 1276 de 14 de
diciembre de 2016




N 1276

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA RE?L’JBUCA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo primere de la Constitucién de la Repiblica, en sus dos primeros incisos
establecen:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada.

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce
a través de los drganos del poder publico y de las formas de participacién directq previstas
en la Constitucion.”;

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion de la Repiblica instituye que uno de los
deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho a una
cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una seciedad democritica y libre de
corrupcidn;

Que, el apartade a) del numeral 2 del articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica
establece que el Estade reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiguica y moral;

Que, el articulp 164 de la Constitucién de 1a Reptblica faculta al Presidente de la Repuiblica
decretar estados de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresidn, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad
publica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcién no interrumpird las
actividades de las funciones del Estado.;

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Repiiblica estatuye que el Estado garantizard
la segurided humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacién y la comisién de infracciones y delites. La planificacién y
apiicacion de estas polfticas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno;

Que, el articulo 32 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que 1os casos de
estado de excepcién son: agresién, conflicto armado internacional o interno, grave
conmecién interna, calamidad piiblica o desastre natural;




N° 1276

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Que, el articulo 35 de la Ley de Seguridad Piblica v del Estado establece: Declarado el
estado de excepcién y siempre que el Presidente de la Republica haya dispuesto ¢l enipleo de
las Fuerzas Armadas y la Policfa Nacional, deberdn coordinar acciones para que lgs Fuerzas
Armadas apoyen u la Policia Nacional, responsable del mantenimiento del orden publico,
hasta que éste haya sido restablecidp;

Que, el dia de hoy 14 de diciembre de 2016, se han generado agresiones a miembros de la
Policia Nacional y Fuerzas Armadas en la provincia de Morona Santiago, Cantones San
Juan Besco y Limén Indaza, por parte de grupos ilegalmente armados, que presuntamente
han provocadeo hasta el momento una victima mortal y varios heridos, y que por tanto,
atentan contra la seguridad ciudadana, la integridad de las personas, v la paz y convivencia
social;

Que, se vuelve necesario identificar el grupo o grupos de personas ilegaimente armadas
que se han reunido para generar estos actos de agresidn, con el fin de evitar futuros
hechos de viclencia que puedan comprometer los derechos fundamentales de los
ciudadanos;

Que, algunos medios locales de comunicacién que han servido de plataforma para instigar
y provocar los referidos actos de agresion y violencia;

Que, el Ministro de Coordinacion de Seguridad, mediante oficio No. MICS-DM-2016-0978
de 14 de diciembre de 2016, solicité la declaratoria del estado de excepcién;

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 y siguientes de la
Constitucién de la Republica; y. 29, 32 y siguientes de la Ley de Seguridad Piblica y del
Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- DECLARAR el Estado de Excepcion en el territorio de la Provincia de Maorona
Santiago, en razén de las agresiones a miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas
en la Provincia de Morona Santiago, cantones San Juan Bosco y Limén Indaza, por parte de
grupos ilegalmente armados, han atentado.contra la seguridad ciudadana, la integridad de
las personas, ¥ la paz y convivencia social, que generan una grave conmocién interna en
esa provincia de 1a regién amazénica.

Articulo 2.- LA MOVILIZACION de personal de la Policfa Nacional y de las Fuerzas
Armadas, para garantizar el orden interno en la Provincia de Morona Santiago.




N° 1276
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE GONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Se dispone a los seflores Ministros Defensa Nacional y del Interior para que, mediante el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, ejecuten las acciones
necesarias con la finalidad de que se garantice a los habitantes de la Provincia de Morona
Santiago seguridad interna, ciudadana y humana, derechos tutelados por la Constitucién
de la Republica y deber fundamental del Estado.

Articulo 3.- SUSPENDER el ejercicio de los derechos previstos en los numerales, 13, 14,y
22 del articulo 66 de la Constitucién de la Repiblica, y el derecho a la informacién en los
términos del numeral 4 del articulo 165 del mismo Cédigo Politico, en la Provincia de
Morona Santiago, que se refieren a: el derecho a la libertad de expresion y opinién, el
derecho a asociarse y reunirse; el derecho a transitar libremente; y el derecho a le
inviolabilidad de domicilio por cuanto algunos ciudadanos pretenden generar violencia
que- constituye un riesgo para su vida o integridad fisica. El Ministerio de Coordinacién de
Seguridad determinara la forma de aplicar esta medida.

Articulo 4.- El perfodo de duracién de este estado de excepcion es de 30 dias a partir de la
suscripcién del presente decreto ejecutivo. El 4mbito territorial de aplicacién es la
Provincia de Morona Santiago.

Articulo 5.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional, a la Organizacidn de los Estados Americanos y a la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Articulo 6.- De la ejecucidn del presente decreto ejecutivo que entrard en vigencia desde
la fecha de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial,
encarguense los Ministros de Defensa y del Interior.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropalitano, €l dia de hoy 14 de diciembre del
2016,

Délgado
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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pOLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES

INFORME No.- 2017-002-DGO-WSM, ELEVADO Al SENOR DIRECTOR GENERAL DE
OPERACIONES DE LA POLICIA NACIONAL.

DE

PARA

ASUNTO

FECHA

wilfrido Salguero Madiril
Mayor de Policia
OFICIAL DE LA DGO.

sefior General Inspector
Ramiro Mantilla Andrade
DIRECTOR GENERAL DE OPERACIONES DE LA PN.

INFORME., SOBRE LOS EVENTOS SUSCITADOS EL PROYECTO MINERO
SANTIAGO DE PANANTIA, EN LA PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO.

95 de enero de 2017,

1 ANTECEDENTES

Q.

Ordinal No.- 1314 relacionado con la Hoja de Tramite 1530, de fecha de fecha 24
de enero del 2017, suscrito el Comando General de la Policia Nacional.

Oficio N.- MICS-DV-2017-0085, de tfecha 23 de enero de 2017, suscrito por el senor
Viceministro de Coordinacion de Seguridad.

i TRABAJOS REALIZADOS

d.

Descripcion de los acontecimientos

Conflicto minero en Sanfiago de Pananiza, Cantén San Juan Bosco — Morong
Santiago

o 11-AGOS-016.- La fuerza publica procedio o realizar un operativo de desalojo
de ciudadanos Shuar que conformaban la comunidad Nankints, en los
predios de la empresa minera EXSA, quienes s& encontraban invadiendo
desde el afo 2006, encabezados por el Sr. Luis Tiwiram Taish, procediendo la
empresa a la reconstruccion del campamento denominado La Esperanza.

& 21-NOV-016/07:00.- Ciudadanos Shuar de la Comunidad Tsuntsuim, €n un
numérico aproximado de 80 personas liderados por el Sr. Manuel Nayash,
sindico de la Comunidad vy Luis Tiwiram Taish, con armas de fuego
(escopetas), dinamitay granadas, procedieron d tomarse el campamento La
Esperanza del proyecto minero San Carlos Panantza, desatojando a miembros
policiales trabajadores y funcionarios de la empresd EXSA, resultando 10
servidores policiales y una persona civil heridos con perdigones.

o 22-NOV-014/10:30.- Se ejecutd el operativo de desalojo del campamento La
Esperanza, de! Proyecto Minero San Carlos — Panantza, donde participaron
aproximadamente 120 servidores policicles de Unidades Especiales y 200
servidores militares, al mando del Sr. Director General de Qperaciones,
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b.

General Inspector Ramiro Mantilla y Sr. Gral, Luis Allamirano Jefe de g 3ra.
Division del Ejército y un helicoptero del servicio Aero policial, resultando 9
servidores policiales heridos y 2 ciudadanos shuar.

*
"

> 14-DIC-016/16H00.- Ciudadanos Shuar, en un ndmero aproximado de 40
peirsonas, en su mayoria de comunidad Tsuntsuim fiderados por Ios Sres. Luis
Tiwiram Taish, Claudio Washicta y José Esach, procedieron atentar contra ia
integridad fisica de los servidores policidles que se encontraban en el
campamento la Esperanza, con el uso de carabinas, revolver y dinamita,
producto de lo cual han resultado heridos 7 personas entre ellos: 05 servidores
policiales, 2 servidares militares y el fallecimiento de 1 servidor policial,

< 17-DIC-016.- La fuerza publica de manera conjunta, Policia Nacional y Fuerzas
Armadas, ante el decreto de excepcion emitido por el Gobierno Nacional Y
los atentados en contra de uniformados por parte de nativos Shuar armados,
ejecutsd un operativo de intervencién en las parroquias Santiago de Panantza,
San Carlos de Limén, San Miguel de Conchay y sus comunidades dledafas,
donde se registrd la detencidén de 7 personas la incautacion de armas,
municion y la recuperacién de equipos y materiales sustraidos el pasado 21-
NOV-016, en la toma del campamento La Esperanza.

< 21-DIC-016.- Se realizd el allanamiento de ka Sede de la Federacién Shuar,
ubicada en la cuidad de Sucua, por parte de Unidades Especiales de la
Policia Nacional, dando cumplimiento a una orden judicial v procediendo a
la detencion del $r. Agustin Wachapa, presidente de la Federacion
Interprovincial de Centros Shuar FICSH, y posterior traslado al CRS-Coatopasxi.

Resultados de los eventos suscitados

De los acontecimientos suscitados se han generado los siguientes resultados:
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Decreto Ejecutivo

1- Decreto Ejecutivo N.- 1276, de fecha 14 de diciembre del 2016, suscrito por el
sefior Ec. Rafgel Comed Delgado, Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, en el que declara el Estado de Excepcion en el tenitorio de la
Provincia de Morona Santiago, en razén de las agresiones Q miembros de la
Policia Nacional y Fuerzas Armadas, en la Provincia de Morona Santiago.
cantones de $an Juan Bosco y Limon Indanza, por parte de grupos ilegales
armados, han atentado contra la seguridad ciudadana, 1a integridad de 1as
personas, y la pazy convivencia social, gue generan una grave conmocion
interna en esa provincia de la region amazdnica.

2- Decreto Ejecutive N.- 1294, de fecha 12 de enero del 2017, suscrito por el
sefior Ec. Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica
del Ecuador, en el que decreta renovar la declaratoria det Estado de

Excepcion en el territorio de la Provincia de Morona Santiago, por las razones
singularizadas en &l decreto anterior,

Dispositivo de seguridad y control

Desde los acontecimientos suscitados el 14 de diciembre del 2016 y ante lo!
declaratoria del Estado de Excepcion, s ha designado personai policial de las
Unidades Especiales y Eje preventivo, mismo gue estan cumpliendo funciones de
control, patfrullajes y presencia policial y militar, en los siguientes punfos:

Horario de

O1d. Puntos de Conirol rersonal Policial servicio

GIR
GOE
GEMA
umo
Criminalistica 24h00
Eje Freventivo
DGI.

DGO,

DS,

GIR

GOE

1 San Juan Bosco

v vy YV Y Y Y Y

2 Campamento la Esperanza 24h00

|
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HI.

¥ GEMA j
»  UMO
» __Eje Preveniivo
3 UCP - Ponaniza » _Eje Preveniivo 24h0Q0
4 Y de Rocafuerle » _Eje Preventivo 24n00
5 Sanld Rosa »__Eje Praventivo 24h00
6 Troncal Amazdnicg » _Fje Preventivo 24h00
» GIR
. » GOE
7 $an Carlos de Lima > GEMA 24030
» _UMO
8 Y de Son Corlos » __UMO 24h00
9 27 de Noviembre »_ UMO 08100 - 18h00
10 San Miguel de Conchai ¥ UMQ 0800 - 18n00
FUENTE: Puesto de Mando San Juan Bosco - Panantzg

e. Puesto de Mando San Juan Bosco - Panantza
Para coordingar las acciones operativas de control en el proyecto minero Santiago
de Pananiza, et Puesto de Mando San Juan Bosco estd conformado por;
» 01 Oficial General de la Palicia Nacional
» 01 Jefe de las Unidades Especiales {GIR, GOE, GEMA y UMQ)
» 01 Oficial superior delegado de la Direccién General de Operaciones
» 01 Oficial superior de ta Direccion General de Inteligencia
» 01 Oficial superior del eje preventivo
> 01 Oficial subalterno de la Gestion Logistica
» 01 Oficial subalterno del servicio de salud

CONCLUSIONES

Con los documentos recabados y analizados se concluye lo siguiente:

1.

Que en el territorio de la Provincia de Morona Santiago se encuentra vigente &l
Estado de Excepcion, emitido mediante decretado gjeculivo por parte del sefor
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador.

Que ante la declaratoria del Estado de Excepcién en la Provincia de Morona
Santiago, en el Cantén San Juan Bosco de ha desplegado personal poiicial de
manera permanente, mismos que se encuentran cumpliendo funciones de conirol
y presencia policial permanente, especialmente en la zona de explotacion minera
de Santiago de Panantza.

Existe oposicién a la explotacién minera en el sector de Santiago de Pananiza, por
parte de las organizaciones indigenas de ia Provincia de Morona Santiago

Que las organizaciones indigenas de la Provincia de Morona Santiago, se
encuenfran organizados y se mantienen en asambleas permanentes en ias
comunidades.

Que los sectores indigenas de la Provincia de Morona Santiago, se encuentran
organizados en grupos amados {armas de fuego, dinamita, lanzas, etc).

RECOMENDACIONES

1.

Que el informe en mencion, sea remitido para el framite pertinante ol sefior Mgs.
Andrés Fernando De la Vega Granauer, Viceministro de Coordinacién de
Seguridad.
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2. Que se ponga en conocimiento del trdmite realizado a mi Comandante General
dela P.N.

Particular gque pongo en su conocimiento, para los fines pertinentes de ley.

Atentamente
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

. Wiliiido D. Salguero Madril
Mayor de Policia
|
|
|

OFICIAL DE LA DGO.

Surrllla : Gral. Ramiro Mantila A.
Texto X Informe detallada
Ordinal : 1314
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Anexo 5:

Decreto Ejecutivo N° 1294 de 12 de
enero de 2017
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUGIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo primero de la Constitucion de la Repuablica, en sus dos primeros
incisos establecen:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos Yy justicia, soctal, democritico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional Y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. :

La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, Yy se
ejerce a través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion.”;

Que, el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica instituye que uno
de los deberes primordiales del Estado es el de garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de‘paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y
libre de corrupeidn;

Que, el apartado a) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica
establece que el Estado reconoce v garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal que incluye entre otras la integridad fisica, psiquica y moral;

Que, el articulo 164 de la Constitucién de la Reptiblica faculta al Presidente de la
Republica decretar estados de excepcién en todo el territorio nacional o en parte de €l
en caso de agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién
interna, calamidad pablica o desastre natural. La declaracion del estado de excepcion
no interrumpira las actividades de las funciones del Estado_;

Que el articulo 393 de la Constitucién de la Republica estatuye que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas Yy acciones integradas, para
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promaver una cultura de paz y
prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos.
La planificacion y aplicacion de estas politicas se encargara a drgancs especializados
en los diferentes niveles de gobierno; '

Que, el articulo 32 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado establece que los casos
de estado de excepcién son: agresién, conflicto armadao internacional o interno, grave
conmocion interna, calamidad publica o desastre natural;

Que, el articulo 35 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece: Dec?arado el '
estado de excepcion y siempre que el Presidente de la Republica haya dispuesto el
empleo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para "




N° 1294
RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

que las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, responsable del mantenimiento
del orden p:iblico, hasta que este haya sido restablecido;

Que, es necesario precaver efectos que se pueden generar por las agresiones a
miembres de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas en la provincia de Morona
Santiago, Cantones San Juan Bosco y Limén Indaza, por parte de grupos ilegalmente
armados; y, que por tanto, atentan contra la seguridad ciudadana, la integridad de las
personas, v la paz y convivencia social;

Que, se vuelve necesario identificar el grupo o grupos de personas ilegalmente
armadas que se han reunido para generar estos actos de agresion, con el fin de evitar
futuros hechos de violencia que puedan comprometer los derechos fundamentales de
los ciudadanes; '

Que, algunos medios locales de comunicacién que han servido de plataforma para
instigar y provocar los referidos actos de agresion y violencia;

Que, el Ministro de Coordinacién de Seguridad, mediante oficioc No. MICS-DM-2017-

0026 de 9 de enero de 2017, solicité la renovacién de la declaratoria del estado de
excepcion;

En ejercicio de las facuitades que le confieren los articulos 164 ¥ siguientes de la
Constitucioén de la Repiblica; y, 29, 32 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica v
del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- RENOVAR la DECLARATORIA del Estado de Excepcién en el territoric de
la Provincia de Marona Santiago, en razén de los efectos de las agresiones a miembros
de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas en la Provincia de Morona Santiago,
cantones San Juan Bosco y Limén Indaza, realizados durante el mes de diciembre de
2016, por parte de grupos ilegalmente armados, han atentado contra la seguridad
ciudadana, la integridad de las personas, y la paz y convivencia social, que generan
una grave conmaecion interna en esa provincia de la region amazénica.

Articulo 2.- LA MOVILIZACION de personal de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas, para garantizar el orden interno en la Provincia de Morona Santiago.

Se dispone a los seriores Ministros Defensa Nacional y del Interior para que, mediante !
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas v la Policia Nacional, ejecuten las |
acciohes necesarias con la finalidad de que se garantice a los habitantes de la 'J ;
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RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Provincia de Morona Santiago seguridad interna, ciudadana y humana, derechos
tutelados por la Constitucién de la Republica y deber fundamental del Estado.

Articnlo 3.- SUSPENDER el ejercicio de los derechos previsios en los nurnerales, 13,
14, v 22 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica, y el derecho a la
informacion en los términos del numeral 4 del articulo 165 del mismo Coédigo Politico,
en la Provincia de Morona Santiago, que se refieren a: el derecho a la libertad de
expresion y opinion, el derecho a asociarse y reunirse; e} derecho a transitar
libremente; y el derecho & la inviolabilidad de domicilic por cuanto algunos
ciudadanos pretenden generar violencia que constituye un riesgo para su vida o
integridad fisica.

El Ministerio de Coordinacién de Seguridad determinard la forma de aplicar esta
medida, en especial para garantizar plenamente la realizacion del proceso electoral en
curso.

Articulo 4.- El pericdo de duracién de esta renovacion del estado de excepcion es de
30 dias a partir de la suscripcién del presente decreto ejecutivo. El ambito territorial
de aplicacion es la Provincia de Morona Santiago.

Articulo 5. Notifiquese esta renovacion de la declaratoria a la Asamblea Nacional, a
la Corte Constitucional, a la Organizacion de los Estados Americanos y a la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Articulo 6.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo que entrard en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en e Registro Oficial,
encarguense los Ministros de Defensa y del Interior.

Dado en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, €l dia de hoy 12 de Enero de
2017.

“urtea Delgade
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA




