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Asunto: Informe de cumplimiento de la Sentencia de Corte Constitucional del Ecuador No 904-12JP/19

ANTECEDENTES

El 13 de diciembre de 2019, la Corte Constitucional del Ecuador emitié la Sentencia No 904-12JP/19, en la que
declaré la vulneracion de los derechos a la atencidn prioritaria, a la salud y a la seguridad social de la sefiora
JRNO y reconocié que fue victima de violencia obstétrica (Anexo 1). Con el fin de reparar la vulneracién de
derechos, la Corte ordend siete medidas de reparacidn integral; entre ellas el literal e) que sefiala (...) como
medida de no repeticion, que en el plazo mdximo de un afio de notificada esta sentencia, el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social como obligado principal y el Ministerio de Salud Publica como cartera de Estado encargada
de la gobernanza del Sistema Nacional de Salud, elaboren conjuntamente una guia integral de atencion a las
mujeres embarazadas y de prevencion de la violencia obstétrica.

AVANCES

Con Memorando Nro. MSP-SNGSP-2021-1920-M de 15 de julio de 2021 (Anexo 2), la Subsecretaria Nacional de
Gobernanza informa a la Dra. Rita Bedoya, Subsecretaria Nacional de Promocién de la Salud e Igualdad de ese
entonces, que segun lo acordado en la reuniéon mantenida el 13 de julio con la Subsecretaria Nacional de
Gobernanza de la Salud (SNGS), Direccion Nacional de Promocion de la Salud, Direccion Nacional de Derechos
Humanos, Género e Inclusion (DNDHGI), Direccion Nacional de Calidad de los Servicios de Salud (DNCSS); vy, la
Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud (ACESS); en el marco del cumplimiento de la
Sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador (CCE) No 904-12JP/19, le corresponde a la DNDHGI “Definicidn,
actualizacién y construccidén de normativa de atencion integral a mujeres embarazadas y prevencion de violencia
obstétrica. Propuesta hoja de ruta, coordinacidon participacion IESS.” (Anexo3)

Se convoco al IESS e instancias del Ministerio de Salud Publica involucradas en el tema, para la conformacion de
una Mesa técnica que contribuya a la elaboracion de esta normativa, bajo la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derechos Humanos, Género e Inclusién del Ministerio de Salud Publica. Con Oficio Nro. IESS-DG-
2021-0314-0OF del 20 de mayo de 2021, el IESS remite los delegados para trabajar en el desarrollo de la Guia
(Anexo 4).

El 03 de agosto de 2021 se realizd la primera reunién de la Mesa Técnica Interinstitucional en la que se decide
realizar reuniones semanales hasta terminar el documento (Anexo 5).

Entre el 18 de agosto y el 08 de septiembre de 2021 (Anexo 6, 7 y 8), se realizan la segunda, tercera y cuarta
reunidon de la mesa interinstitucional, en las que se decide elaborar un Manual en lugar de Guia, bajo la
denominacién “Manual de prevencion de la Violencia Gineco — Obstétrica en los establecimientos del sistema
nacional de salud” con la siguiente estructura:

e Presentacion, Introduccion, Objetivos, Alcance, Glosario de términos.

¢ Violencia gineco - obstétrica una forma de violencia de género.

e Violencia gineco - obstétrica fisica.

e Violencia gineco - obstétrica psicolégica.

e Conducta, omisiones y acciones que configuran la violencia gineco obstétrica.
e Prevencion de conductas de violencia gineco - obstétrica; acciones especificas.
e Atencidn en casos de violencia gineco — obstétrica.
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Mediante Memorando Nro. MSP-DNDHGI-2021-0315-M de 25 de agosto de 2021 (Anexo 9), se solicita a la
Direccién Nacional de Inteligencia de la Salud, una Guia bibliografica sobre violencia gineco — obstétrica.
La bibliografia remitida por la DNIS (Anexo 10) y otra que se investiga desde la DNDHGI, se envia a la Mesa técnica
como insumos para iniciar el trabajo de redaccion.

En la quinta reunidn de la Mesa interinstitucional, realizada el 15 de septiembre de 2021 (Anexo 11), se decide
organizar mesas tematicas que se encarguen de la redaccién de cada una de las partes del documento,
conformadas por personal del IESS y del MSP.

La Direccion Nacional de Derechos Humanos, Género e Inclusién (Patricia Alvarado y Manual Ledn), de la
Direccién Nacional de Salud Intercultural (Ana Inga) y la Direccidon Nacional de Promocion de la Salud — Gestidn
Interna de Salud Sexual y Salud Reproductiva (Javier Tatés), se encargaron de elaborar la presentacion,
introduccion, objetivos, alcance, glosario de términos y desarrollar el tema violencia gineco-obstétrica: una forma
de violencia de género.

La distribucion de las mesas quedé de la siguiente forma:

Mesa 1: Violencia gineco obstétrica fisica.

Direccién Nacional de Hospitales — MSP: Diana Barreno y Alex Alvear
Direccién Nacional de Articulacion — MSP: Diana Molina

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS: Daniela Sanchez del IESS

Mesa 2: Violencia gineco obstétrica psicoldgica.
Proyecto de Inversion de Salud Mental del MSP: Diana Cardenas y Diana Cabrera
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS: Roberto Tapia y Rita Caiza

Mesa 3: Conducta, omisiones y acciones que configuran la violencia gineco obstétrica.
Direccién Nacional de Calidad: Raquel Beltran

Direccién Nacional Juridica: Maria Alexandra Benavidez

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS: Vanessa Calahorrano

Mesa 4: Prevencidn de conductas de violencia gineco — obstétrica; acciones especificas.
Direccién Nacional de Primer Nivel: Wilma Calle
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS: Luis Ramdn Rivera y Maria Verdnica Pérez

Mesa 5: Atencidn en Casos de Violencia Gineco — Obstétrica
Hospital Enrique Garcés: Fernanda Zapata
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social — IESS: Darwin Logrofio y Marco Antonio Bonifaz

Con Memorando Nro. MSP-DNDHGI-2021-0355-M de 24 de septiembre de 2021 (Anexo 12), se remite de manera
oficial la conformacion de las mesas y los lideres de cada una de ellas en el MSP y se insiste al IESS para remitir sus
delegados. Con Oficio IESS-DSGSIF-2021-0375-0OF, el IESS confirma los delegados y se conforman las Mesas
tematicas para iniciar el desarrollo de los contenidos. Cada mesa tiene un coordinador o coordinadora que se
encarga de convocar a los miembros y definir la metodologia de trabajo para la elaboracién y redaccién de su
tema (Anexo 12a, 12b).

A diciembre de 2021, se cuenta con un primer documento consolidado, que contiene los aportes trabajados por
las Mesas temadticas en las que participaron delegados del IESS y el MSP (Anexo 13). Queda pendiente el
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desarrollo del tema “Violencia gineco obstétrica fisica”, coordinado por la Direccién Nacional de Hospitales y
“Atencidén en casos de violencia gineco obstétrica”, coordinado por la Dra. Fernanda Zapata de la Sala de Primera
Acogida del Hospital Enrique Garcés, quien no ha recibido aportes de los miembros de la Mesa.

El documento consolidado bajo la coordinacién de la Direccién Nacional de Derechos Humanos Género e
Inclusién, requiere una revisién técnica exhaustiva mediante la cual se realice una verificacién y ajuste de
contenidos. Segln consta en el Estatuto Organico por Procesos del MSP, los temas que se abordan en el Manual,
estaran a cargo de la Direccion Nacional de Promocién de la Salud, a través de la Gestién Interna de Salud Sexual y
Salud Reproductiva, por lo que con Memorando Nro. MSP-DNDHGI-2022-0006-M del 10 de enero de 2022 (Anexo
14), mediante Informe técnico (Anexo 15), se realiza |a transferencia de este tema a la DNPS.

En la reunion de transferencia mantenida el 10 de enero de 2022 con la Directora Nacional de Promocidn de la
Salud, la Directora Nacional de Derechos Humanos, Género e Inclusién y la Coordinadora de la Gestidn Interna de
Promocién de la Salud Sexual y Salud Reproductiva, se decide, a fin cumplir con los requerimientos de la Corte
Constitucional que plantea en lo concerniente a la normativa: “(....) contenga disposiciones claras sobre: el
derecho de las mujeres embarazadas y de las nifias y nifios a recibir atencion prioritaria, el contenido del derecho a
la salud y del derecho a la sequridad social; la atencion de pacientes en estado de emergencia como resultado de
complicaciones en el parto y alumbramiento, la obligacion de prestar la atencion de salud y la proteccion a
mujeres embarazadas y atencion a la maternidad y su prohibicion de condicionamiento por mora patronal; la
explicacion respecto al concepto y las conductas que configuran violencia obstétrica y un protocolo de atencion
antes, durante y luego del parto que cumpla con la normativa y estdndares internacionales, la normativa nacional
y con lo sefialado en esta sentencia. La elaboracion de esta guia deberd ser coordinada y contar con la
colaboracion de instituciones como: la Agencia de Aseguramiento de la Calidad de los Servicios de Salud y
Medicina Prepagada, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, asi
como también con colegios profesionales y organizaciones de la sociedad civil con conocimiento en la temdtica. El
Ministerio de Salud Publica deberd velar por el conocimiento y cumplimiento de esta guia en el sector publico y
privado {(...)”

Se acuerda trabajar con el apoyo de la cooperacidn internacional, el documento consolidado entregado por la
DNDHGI, a fin de homogenizar, depurar y complementar contenidos con base en experiencias internacionales.

Una vez concluido el documento preliminar, se revisard y validara con los miembros de la Mesa técnica
interinstitucional conformada para el efecto en el 2021 y se incorporara en el proceso a las instituciones sugeridas
por la Corte en la Sentencia.

Finalizado este proceso, se elaborara la versién final, publicacidn y socializacién de la normativa, de conformidad
con los lineamientos emitidos por la Direccién Nacional de Normatizacion, para lo cual se plantea la siguiente hoja
de ruta:

Fechas

Acciones Enero Febrero | Marzo Abril Mayo

2022 2022 2022 2022 2022
Revisidn y ajustes al primer documento consolidado. X X
Revision y validacion interna y externa del documento por parte de las mesas técnicas
conformadas en el 2021, otros actores sugeridos por la corte y los que considere pertinentes al X
proceso.
Revision y aprobacion de la Direccion Nacional de Normatizacién. X
Elaboracién de Acuerdo Ministerial y publicacion del Normativa. X
Socializacién de la Normativa. X
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Cabe seialar que el Ministerio de Salud, dispone actualmente de normativa de obligatorio cumplimiento en el
Sistema Nacional de Salud que contribuye en la prevencion de la violencia obstétrica, como la “Norma Técnica de
Certificacion como Establecimientos de Salud Amigos de la Madres y el Nifio - ESAMYN” (Anexo 16) que tiene los
siguientes objetivos:

Objetivo general
Proporcionar al personal de salud, directrices que le permitan brindar una adecuada, oportuna y segura
atencion a las mujeres y los recién nacidos, durante el embarazo, parto y posparto en los establecimientos de

salud que atienden partos, como una estrategia para contribuir a la disminucion de la morbimortalidad
materna y neonatal.

Objetivos especificos
e Mejorar la calidad e integralidad de la atencion prenatal.
e Promover el parto en libre posicion y la adecuada atencion del recién nacido.
e Mejorar la calidad de la atencidn de las emergencias obstétricas y neonatales.
e Eliminar la transmision materno-infantil del virus de inmunodeficiencia humana (VIH), sifilis, hepatitis B y
enfermedad de Chagas.
e Fomentar, apoyar y proteger la lactancia materna.

Esta Norma se basa en las disposiciones que constan en las distintas normativas de salud materna y neonatal
generadas por el Ministerio de Salud Publica y la certificacidn estd a cargo de la Agencia de Aseguramiento de la
Calidad de los Servicios de Salud y Medicina Prepagada (ACCESS).

En este contexto, se realizardn a partir del lunes 17 de enero de 2022, las gestiones necesarias para el
cumplimiento obligatorio de la Norma ESAMYN en los establecimientos de salud del IESS, como medida
complementaria que contribuira al cumplimiento de la Sentencia.

Conforme consta en parrafos anteriores, a la fecha, el MSP dispone de normativa que contribuye a la prevencién
de la violencia obstétrica, conforme se dispone en la Sentencia, sin embargo, a fin de garantizar una proteccién
integral a los derechos de la salud sexual y salud reproductiva de las mujeres en general, se aborda dentro del
documento normativo que se elabora conjuntamente con el IESS, la violencia gineco — obstétrica.

Los anexos que se mencionan en este informe estan disponibles en:
https://almacenamiento.msp.gob.ec/index.php/s/Aej8clolZp3TYi0

lll. CONCLUSIONES

e Como consta en el Informe, a partir de la asignacién del tema a la Direccidon Nacional de Derechos Humanos,
Género e Inclusion, la medida de reparacién que concierne al Ministerio de Salud Publica y al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, sobre la elaboracidn o actualizacién del instrumento normativo definido en
la Sentencia, estd en curso con la participacién de las dos instituciones.

e latransferencia del tema a la Direccién Nacional de Promocién de la Salud, le dara la solidez y consistencia
técnica que se requiere en sus contenidos, previa a la publicacidn y socializacién oficial de la normativa.

e Es importante incorporar a la cooperacién internacional para asegurar que las recomendaciones, protocolos y
procedimientos que se incluyan en la normativa, respondan a estandares internacionales y proporcionen
insumos técnicos que contribuyan a mejorar la calidad del documento.

e En funcidon del rol que ejerce el Ministerio de Salud Publica, como ente rector de este tema, previo a la
incorporacién de actores externos en los procesos de construccidén de normativas, se debe desarrollar una
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propuesta bajo los criterios técnicos y normativos del MSP, por lo que estos seran consultados en los procesos
de revision y validacion final del documento.
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