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JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE 'ﬁ*’/;
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA LAGO AGRIO A

“Por la protecclén defensa y exigibilidad de derechos® P

&£
EXPEDIENTE No. 244-2019-JCPDNA-LA

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LAGO AGRIO.- Nueva Loja, a los 19 dias del mes junio de 2019, las 9h00.
VISTOS.- En razon de la materia, y en vista de que esta Junta, se encuentra legalmente posesionada
para llevar a cabo el procedimiento administrativo que prevé el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.- La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Lago
Agrio, con la presencia de sus tres miembros, Abg. Gladis Becerra, Ps. Cl. Darfo Morales C. y Ps.
Alba Graciela Granda, en uso de las atribuciones que confiere el Art. 206 literal a) del Cédigo de la
Nifiez y la Adolescencia y de conformidad con el Art. 235 del mismo cuerpo legal. SE AVOCA
CONOCIMIENTO del oficio No. MIES-CZ-1DDLA-2019-0687-0F, receptado en este despacho
el 13 de junio de 2019 a las 11h30, en el que adjunta informe social, realizado por la Leda. Cristina
Criollo Analuisa, Trabajadora Social del MIES-S, del cual se conoce la situacién migratoria del
adolescente Endri Josue Villegas Escobar y del nifio de nombre Diego Alejandro Segovia Escobar
de 16 y 10 afios de edad respectivamente, segin informe social se encuentran acompaiiados de su
hermano Enderson Xavier Villegas Escobar, portador de la cédula de identidad No. V. 25.857.603,
¢l mismo ha manifestado que tomé la decisién de abandonar su pais Venezuela junto con sus
hermanos, por la situacién politica y econémica que atraviesa. Indica que su deseo es continuar su
viaje con sus hermanos hasta la ¢iudad de Yaruqui-Quito-Ecuador, lugar donde reside su madre
sefiora Janeth Josefina Escobar Barrios y ella los recibira en el terminar de Quito. Al presentarse en
migracion para que sellen el ingreso a este pais no le sellaron debido a que el hermano mayor y
acompafiante no tiene su cédula original sino solo copia, en el caso del adolescente tiene su cedula
original y el nifio su registro original, pero no cuentan con autorizaciéon de sus padres de salida del
pais. Siendo esta la causa para no obtener el sellado. Por lo que solicita su ingreso y el de sus
hermanos al Ecuador. Una vez analizado el contenido del informe, se entiende que el sefior
Enderson Xavier Villegas Escobar, es el hermano mayor del adolescente y del nifio antes referido,
quien los cuida y los protege, se encuentran en situacién de movilidad humana, por lo que se debe
garantizar que sus derechos no sean vulnerados. En este sentido y al amparo de lo establecido en los
Arts. 235 y 237 del Codigo del Nifiez y Adolescencia se admite a tramite la peticion para dictar el
siguiente acto administrativo dentro de la presente causa. En tal virtud se dispone: PRIMERO.-
De conformidad a lo establecido en el Art. 44, 261 numeral 3 que refiere al registro de las personas,
nacionalizacién de extranjeros y control migratorio, y el Art. 392 de la Constitucién de la
Repiblica del Ecuador que dice que el Estado velard por los derechos de las personas en movilidad
humana...” y de lo prescrito en el Art. 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que refiere al
interés superior del nifio y 217 numeral 4 del mismo cuerpo legal, se dispone al responsable de
Migracién que se encuentra en el CEBAF de la frontera de Ecuador limite con Colombia, realice el
- sellado e ingreso a este cantén de Lago Agrio, al adolescente y al nifio cuyos datos personales son:
Endn Josue Villegas Escobar de 16 afios de edad, con cédula de identificacion No. V. 29.909.567,
nacido el 08 de enero de 2003, en el Estado de Lara, Republica de Venezuela. El nifio Diego
Alejandro Segovia Escobar, de 10 afios de edad, segiin Acta de registro de nacimiento No. 5638 es
nacido el 17 de marzo de 2009, en el Estado de Lara, Repiblica de Venezuela. Y del hermano
mayor sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, con identificacion No. V. 25.857.603, de 21 afios
de edad, nacido el 29 de marzo de 1998, en el Estado Lara, Repiblica de Venezuela, persona que
les acompafia al adolescente y al nifio en su calidad de hermano; SEGUNDO.- Se dispone que
HIAS, brinde la asistencia humanitaria necesaria al adolescente Endri Josue Villegas Escobar y al
nifioc Diego Alejandro Segovia Escobar, como a su hermano sefior Enderson Xavier Villegas
Escobar, que es la persona que les acompafia, por cuanto se encuentran en situaciéon de movilidad
humana. TERCERO.- Por cuanto ¢l MIES-S es el Organo Rector de Sistema de Proteccién de los




LA NINEZ Y ADOLESCENCIA LAGO AGRIO

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE
“Por la proteccién defensa y exigibilidad de derechos”

Derechos de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador, se dispone que se le brinde el apoyo necesario y
oportuno al adolescente y al nifio y a su hermano mayor que les acompafia, mientras permanezca en
nuestro canton dc manera que mntumen su viaje hasta llegar a su lugar de destino y se logre la
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INFORME PSICO-SOCIAL
INSTITUCION: CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
ADRA-MIES
INFORME EMITIDO Leda. Cristina Lizbeth Criollo Analuisa — Psic. Clin. Esthefania
POR: Valarezo Rivas
COORDINADORA: Ab. Rosaura Ramirez Cueva
OFICIADO POR: Unidad de Control Migratorio San Miguel / Oficio N® MDI-
CEBAF-UCM-SM-JTUR-2019-362
DIRIGIDO A: JCPDNA-Lago Agrio
MOTIVO DEL INFORME: | Protocolo de Atencion a NNA y sus familiares en contextos de
Movilidad Humana en Ecuador.
N°DE 3
ENTREVISTAS
REALIZADAS:
FECHA DE 26 de Mayo del 2019
REALIZACION DE LAS
ENTREVISTAS:
FECHA DE 07 de Junio del 2019
ELABORACION DEL
INFORME:

1. DATOS DE INDENTIFICACION DEL USUARIO:

El presente caso se trata de UN NINO Y UN ADOLESCENTE SEPARADO, Endri Josue Villegas
Escobar nacido el 08 de enero del 2003 de 16 aiios, quien cuenta con cédula de identidad con nimero
29.909.567 y el nifio Diege Alejandro Segovia Escobar nacido el 17 de Marzo del 2009 de 10 attos quien
cuenta con acta de nacimiento n° 5638 con fecha de presentacién 16 de Abril 2009; quien no cuenta cédula
de identidad respectiva para los trimites migratorios. Ademds, el nifio y el adolescente no cuentan con
autorizacion de viaje de los padres, por lo cual se toma en cuenta que el padre del nifio Diego Alejandro
Segovia Escobar, ¢l seiior Dilio Antonio Segovia, fallecié 12 de Enero del 2015 a consecuencia de
insuficiencia respiratoria aguda, shock cardiogénico, enfermedad cerebro vascular e hipertensién arterial.
El nifio y el adolescente viajan en compaiiia de su hermano, Enderson Xavier Villegas Escobar, nacido el
dia 29 de Marzo de 1998 de 21 afios, quien cuenta con copia de la cédula de identidad con n® 25.857.603.

NOMBRE Y | Endri Josue Villegas Escobar

APELLIDOS:

FECHA DE | 08 de enero del 2003

NACIMIENTO

EDAD: 16 afios ESTADO Soltero
CIVIL:

Fiel Copia del Original
Infarme Psicosocial 1
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DOCUMENTO  DE | Cuenta con cédula de identidad con n° 29.909.567
IDENTIDAD
NACIONALIDAD: Venezolano
INSTRUCCION: Secundaria incompleto
OCUPACION: Estudiante
DIRECCION Venezuela, Estado Lara — Barquisimeto Barrio Jose Gregorio Hernandez Casa#
DOMICILIARIA: 13
TELF. +593996999766 (Teléfono de la sefiora Yaneth Josefina Escobar Barrios, quien
REFERENCIA: vive en Quito-Ecuador)
+584261525640 (Teléfono del seitor Hermis Gregorio Villegas Urrutia, quien
vive en Venezuela )
LUGAR DE | Quito Ecuador, Yarugui E35 y Ortiz, casa si n niimero
DESTINO
NOMBRE Y | Diego Alejandro Segovia Escobar
APELLIDOS:
FECHA DE | 17 de Marzo def 2009
NACIMIENTO
EDAD: 10 afios ESTADO Soltero
CIVIL:
DOCUMENTO DE | Cuenta con acta de nacimiento n® 5638 con fecha de presentacién 16 de Abril
IDENTIDAD 2009.
NACIONALIDAD: Venezolano
INSTRUCCION: Primaria incompleta
OCUPACION: Estudiante
DIRECCION Venezuela, Estado Lara — Barquisimeto Barrio Jose Gregorio Hernandez Casa#
DOMICILIARIA: 13
TELF. +593996999766 (Teléfono de la sefiora Yaneth Josefina Escobar Barrios, quien
REFERENCIA: vive en Quito-Ecuador)
+584261525640 (Teiéfono del sefior Hermis Gregorio Villegas Urrutia, quien
vive en Venezuela )
LUGAR DE | Quito Ecuador, Yaruqui E35 y Ortiz, casa si n niimero
DESTINO

Informe Psicasocial
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L1.DATOS DE IDENTIFICACION DEL ACOMPANANTE O PERSONA REFERENTE:

Se trata del hermano del nifio v del adolescente.

NOMBRES Y Enderson Xavier Villegas Escobar T

APELLIDOS

ESTADO CIVIL Soitero

FECHA DE 29 de Marzo de 1998

NACIMIENTO

EDAD 21 afos

DOCUMENTO DE Cuenta con copia de la cédula de identidad con n® 25.857.603

IDENTIDAD:

NACIONALIDAD: Venezolana

INSTRUCCION Secundaria incompleto

OCUPACION Sastre

DIRECCION Venezuela, Estado Lara — Barquisimeto Barrio Jose Gregorio Hernandez

DOMICILIARIA Casa#f 13

TLF. REFERENCIA +593996999766 (Teléfono de la seftora Yaneth Josefina Escobar Barrios,
quien vive en Quito-Ecuador)
+584261525640 (Teléfono del sefior Hermis Gregorio Villegas Urrutia,
quien vive en Venezuela )

LUGAR DE DESTINO: Quito Ecuador, Yaruqui E35 y Ortiz, casa si n némero

2, ANTECEDENTES:

Mediante el oficio N° MDI-CEBAF-UCM-SM-JUR-2019-362, el dia 26 de Mayo del 2019, la Unidad de
Control Migratorio San Miguel da a conocer oficialmente el caso del nifio Diege Alejandro Segovia
Escobar y el adolescente Endri Josue Villegas Escobar, quienes viajan acompaiados de su hermano
Enderson Xavier Villegas Escobar, quienes salieron el 23 de Mayo del 2019 de Venezuela debido a la
situacién econdémica y problemas politicos que atraviesa el pais.

Asi, emprendié el viaje con sus hermanos Endri Josue Villegas Escobar y Diego Alejandro Segovia
Escobar, desde el Estado Lara (Venezuela) hacia Cacuta, donde se movilizaron en bus hacia Bogota.
Posteriormente, continu6 el viaje en bus hasta La Hormiga — Colombia, luego al Centro Binacional de
Atencién Fronteriza (CEBAF) San Miguel donde [legan el 26 de Mayo del 2019. Una vez alli, ¢l personal
del Punto de Control Migratorio les informa de que no puede acceder de forma regular a Ecuador, ya que el
nifio Diego Alejandro Segovia Escobar, nacido el 17 de Marzo del 2009 de 10 afios quien cuenta con acla
de nacimiento n° 5638 con fecha de presentacién 16 de Abril 2009; no cuenta con cedula de identidad y
cabe aclarar que el nifio no cuentan con autorizacion del padre, debido a que el padre del nifio Diego
Alejandro Segovia Escobar, cl sefior Dilio Antonio Segovia fallecié 12 de Enero del 2015 a consecuencia
de msuficiencia respiratoria aguda, shock cardiogénico, enfermedad cerebro vascular € hipertension arterial.
El nifio Diege Alejandro Segovia Escobar y el adolescente Endri Josue Villegas Escobar viajan en

Infarme Psicosocial 3
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compafija de su hermano mayor el sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, guien cuenta con copia de
cédula de identidad n° 25.857.603. Ademas, los dos menores de edad no cuentan con la autorizacién de viaje
de los padres por tal motivo 1o cuentan con los requisitos indispensables y obligatorios para trimites
migratorios. Por esto se le recomienda proceder a la activacion del “Protocolo de Atencién a NNA ¥y sus
familiares en contextos de Movilidad Humana en Ecuador”. Asi, el hermano de los menores de edad, el
sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, decidié que se active el protocolo por lo que el grupo familiar
fue trasladado al hotel Joelisker, ¢l dia 26 de Mayo, donde permanecerdn hasta que se finalice la
implementacion del protocolo.

3. ESTRUCTURA FAMILIAR Y OTROS VINCULOS AFECTIVOS:

NOMBRESY | EDA | PARENTE | ESTADO | INSTRUC | OCUPAC  OBSERVACIONES
°  APELLIDOS |D |SCO CIVIL | CION ION
Cuenta con copia del
acta de nacimiento
. . . N© 5638 y no porta
g | Dicgo Algjandro 10\, Soltero | Lmard | b diante | cédula de identidad.
Segovia Escobar | afios incompleta
No cuenta con
autorizacion de viaje
de su madre.
Cuenta con cédula de
identidad con nimero
Endri Josue 16 Secundaria ) 29.909.567.
suari Estudiant
2 Villegas Escobar | aflos U © Soltero mcompleta € No cuenta con
autorizacion de viaje
de sus padres.
Cuenta con copia de
. . la cédula de identidad
3 5’_’36’””1;(“;: 2l | Hempano | Softero f?’ecund"l‘:t: Sastre N° 25.857.603.
illegas Esco afios moomp Viaja con el nifio y
adolescente.
Vive en Ecuador ~
Quito: Yaruqui E35 y
. A te | Ortiz, i
4 Janeth Joseﬁ!_la 3? Madre Soltera Primana yudan . casasin
Escobar Barnos | afios de cocina | nimero
Recibira a sus tres
hijos.
Padre de
5 Hf:m:us Gregorlo H Endf:rson soltero Primaria Sastre Vive en Venezuela
Villegas Urrutia | afios | Xaviery
Endn Josue
Informe Psicosocial 4
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Escobar
Padre de
Dhlio Antonio 57 D‘lego . .. Comercia Fallecido [2 de Encro
6 . - Alejandro Fallecido | Primaria del 2015 — Acta de
Segovia anos ) nte .,
Segowvia Defuncion
Escobar
Lugar de destino del niicleo | El niicleo familiar se dirige a Quito - Ecuador, Yaruqui E35 y Ortiz, casa sin
familiar: néimero.

3.1.SITUACION FAMILIAR:

Segiin la informacion que brindaron: el Sr. Enderson Xavier Villegas Escobar, de 21 afios, y sus
hermanos Diego Alejandro Segovia Escobar de 10 afos y Endri Josue Villegas Escobar de 16
aitos manifiestan que existe vinculos familiares entre ellos (hermanos), ademés de una buena
relacién y comunicacion entre hermanos; ellos tuvieron que salir de Venezuela debido a la situaci6n
econémica y problemas politicos que atraviesa el pais, Enderson Xavier Villegas Escobar en
calidad de hermano mayor, afirma que no se presentd ningiin percance durante el viaje y que en su
pats de origen mantenian un hogar consolidado basado en ef respeto, comprension, colaboracién en
tareas compartidas del hogar.

Por lo mencionado en lineas anteriores, el Sr. Enderson Xavier Villegas Escobar, solicita que se
te otorgue un permiso para ingreso regular al Ecuador, debido a las condiciones que estin pasando
en Venezuela y a que no tiene para sustentar las necesidades bdsicas, la intencién de su migracién
es buscar mejores dias que ayuden a mejorar las condiciones econdmicas familiares.

Por copsiguiente, mediante la aplicacién de los instrumentos utilizados como la entrevista
especializada, la observacién y la escucha empética se identificd que existe un vinculo familiar
basado en el mutuo respeto, comunicacion activa y afecto sobre el nifio Diego Alejandro Segovia
Escobar y el adolescente Endri Josue Villegas Escobar, quienes presentan estados emocionales
aparentemente estables, se evidencio que el hermano mayor Enderson Xavier Villegas Escobar se
encuentra preocupado por el cuidado y proteccion de los menores. Por sitnaciones de precariedad
que atraviesa su pais y por la falta de oportunidades laborales se vieron en la necesidad de emprender
el viaje con destino a Ecuador — Quito — Yaruqui.

Mediante la conversacién mantenida con el sefior Enderson Xavier Villegas Escobar indica que
su madre la sefiora Janeth Josefina Escobar Barrios de 38 aifios de edad es quien los va a recibir al
micleo familiar en Ecuador — Quito — Yaruqui y personalmente los recibira en el Terminal de Quito.

4. SITUACION DE SALUD:

Informe Psicosocial 5
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Segin la version del sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, manifiesta que desde la salida
Venezuela sus hermanos no tuvieron problemas de salud durante el viaje. El personal del Ministerio
de Salud presente en el CEBAF atendié ala familia de convivencia que no presentd ningin problema
de salud.

;4 v

Por otro lado, Enderson Xavier Villegas Escobar manifiesta que ninguna de las personas que
conforman el gropo familiar presenia discapacidad.

5. CONTEXTO DE MOVILIDAD:

El grupo familiar salié de Venezuela el dia el 23 de mayo del 2019, debido a la situacidén econdémica
y problemas politicos que atraviesa el pais.

De esta manera, emprendieron el viaje con sus hermanos Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios
de edad y Diego Alejandro Segovia Escobar de 16 afios de edad
desde el Estado Barqusimeto (Venezuela) hacia Chcuta, lugar en donde les robaron unos
enganchadores en el cambio de dolares a pesos, posteriormente se movilizaron en bus hacia Bogota
- Colombia continuaron el viaje en bus hasta La Hormiga — Colombia, luego al Centro Binacional
de Atencion Fronteriza (CEBAF) San Miguel donde llegan el 26 de mayo del 2019. Upa vez alli,
el personal del Punto de Control Migratorio les informa de que no puede acceder de forma regular
a Ecuador, ya que el nifio el nifioc Diego Alejandro Segovia Escobar nacido el 17 de Marzo del
2009 de 10 aiios de edad quien cuenta con acta de nacumiento n° 5638, NO tiene cedula de identidad
y tampoco cuenta con la autorizacion de viaje de jos padres, por lo cual se toma en cuenta gue el
padre del nifio Diego Alejandro Segovia Escebar, el seiior Dilio Antonio Segovia, fallecié 12 de
Enero del 2015 a consecuencia de insuficiencia respiratoria aguda, shock cardiogénico, enfermedad
cerebro vascular ¢ hipertension arterial y el adolescente Endri Josue Villegas Escobar nacido el
08 de enero del 2003 de 16 afios, quien cuenta con cédula de identidad con niimero 29.909.567 y No
cuenta con la autorizacion de viaja de los padres.

El nifio y ¢l adolescente viajan en compaiiia de su hermano, Enderson Xavier Villegas Escobar,
nacido el dia 29 de Marzo de 1998 de 21 afios, quien cuenta con copia de ta cédula de ideatidad con
n® 25.857.603, por lo cual no cuentan con los requisitos indispensables y obligatorios para
tramites migratorios. Por esto se le recomienda proceder a la activacion del “Protocolo de
Atencion a NNA y sus familiares en contexto de Movilidad Humana en Ecuador”. Asi el sefior
Enderson Xavier Villegas Escobar en calidad de hemmano mayor del nifio y del adolescente,
decidié que se active el protocolo por lo que el grupo familiar fue trasladado al hotel Joelisker, el
dia 26 de mayo del 2019 donde permaneceran hasta que se finalice la implementacion del protocolo.

6. NIVEL DE FORMACION:

En el didlogo mantenido con sefior Enderson Xavier Villegas Escobar manifiesta que sus
hermanos Endri Josue Villegas Escabar de 16 afios de edad cursé el 2do afio de bachillerato en la
Unidad Educativa Liceo Cerritos Blanco 2 y Diego Alejandre Segovia Escobar de 10 afios de edad
curso el 4to grado en Ja Unidad Educativa Liceo Cerritos Blanco 2, asistieron a clases hasta el dia
que decidreron salir de Venezuela.

7. ACCIONES REALIZADAS:

Informe Psicosecial G
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* Se asesord al sefior Enderson Xavier Villegas Escobar sobre sus derechos y obligaciones, y
sobre ¢l proceso necesario para regularizar su situacién migratona en el Estado Ecuatoriano.

s  Orientacion sobre el procedimiento del protocolo de Atencién a NNA y sus familias en contexto
de Movilidad Humana.

¢ Entrevista a Enderson Xavier Villegas Escobar hermano mayor de los menores Endri Josue
Villegas Escobar y Diego Alejandro Segovia Escobar (persona responsable).

¢ Conversaciones mantenidas con Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios y Diego Alejandro
Segovia Escebar de 10 afios, quienes manifiestan que viajan con su hermano para reencontrarse
con su madre en Quito-Ecuador.

e Entrevista Psicoldgica Especial para corroboracion de informacion y ver posible afectacion
emocional de los nifios.

¢ Se elabord informe psicosocial.

8. APORTACIONES PSICOLOGICAS

e Seaplican entrevista especializada al adolescente Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios
y al nifio Diego Alejandro Segovia Escobar de 10 affos. Se presentan con aspecto fisico
limpio y organizado, actitud de adaptacion at juego y colaboracién.

® A través de la aplicacién de instrumentos psicoldgicos comeo la observacion conductual, la
entrevista especializada, la escucha activa y la evaluacién de desarrollo mental, se intenta
verificar estados emocionales y vinculos filiales del nifio y el adolescente con su cuidador
de viaje que han sido presentado como hermano bioldgico.

o Durante el dialogo asertivo con el nifio y adolescente Endri Josue Villegas Escobar de y
Diege Alejandro Segovia Escobar. se evidencian vinculos familiares y una postura de
empatia y respeto hacia su hermano.

* Seevidencia consciencia de la situacion actual y los motivos por el que se encuentran dentro
del proceso, no refieren extraflar a su pais de origen debido a que se sienten protegidos con
su hermano y saben que se van a reencontrar con su madre.

+ En la evaluacion del estado mental las nifias presentan desarrolio motriz acorde a las edades
cronologicas, pensamientos y contemdo del lenguaje adecuado, memoria de fijjaciéon y
evocacion normales, asi como conducta y representaciones mentales acordes a su discurso.

o Por lo anteriormente manifestado no se evidencia afectacion fisica o emocional, no se
evidencian sefiales de ansiedad o miedos, mi ningtin otro indicio de posible vulneracion de
derechos, por lo que se sugiere dar continuidad al proceso correspondiente.

9. CONCLUSIONES:

A partir de la realizacién de la entrevista dispuesta por el PROTOCOLO de atencién al NNA en
contexto de movilidad humana y la recoleccion de la informacién se concluye lo siguiente:

- Los menores de edad, adolescente Endri Josue Villegas Escobar nacido ¢l 08 de enero del
2003 de 16 ailos, quien cuenta con cédula de identidad con nlimero 29.909.567 y el nifio Diego
Alejandro Segovia Escobar nacido el 17 de Marzo del 2009 de 10 afios quien cuenta con acta
de nacimiento n° 5638 con fecha de presentacion 16 de Abnl 2009; quien no tiene cédula de
identidad. Y los dos menores de edad antes mencionados no cuentan con autorizacion de viaje

Informe Psicosocial 7
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de los padres, por lo cual se toma en cuenta que el padre del nifio Diego Alejandro Segovia
Escobar, ¢l sefior Dilio Antonioc Segovia, fallecié 12 de Enero del 2015 a consecuencia de
insuficiencia respiratoria aguda, shock ardiogénico, enfermedad cerebro vascular e hipertension
artenal. El nifio y el adolescente viajan en compafiia de su hermano, Enderson Xavier Villegas
Escobar, nacido el dia 29 de Marzo de 1998 de 21 afos, quien cuenta con copia de la cédula
de identidad con n® 25.857.603.

- Tras realizar el andlisis de los datos obtemidos y proceder a la valoracién técnica se ha
comprobado que Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios y Diego Alejandro Segovia
Escobar de 10 afios, son hermanos bioldgicos de Enderson Xavier Villegas Escobar de de
21 aiios, quien cuenta con copia de la cédula de identidad con n® 25.857.603.

- En base al principio del Interés Superior del Nifio, principio de no separacion de familias,
Derecho a la vida familiar y a la reunificacidén; de lo presente en la Convencidn sobre los
Derechos del nifio y para garantizar el bienestar del adolescente Endri Josue Villegas Escobar
de 16 afios y del nifio Diego Alejandro Segovia Escobar de 10 afios es elemental que
permanezea junto a su hermano, el sefior Enderson Xavier Villegas Escobar de 21 afios,
quien cuenta con copia de ia cédula de identidad con n® 25.857.603.

10, RECOMENDACIONES

Por [os antecedentes antes expuestos, se da a conocer a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
de Lago Agrio el presente caso y se solicita que bajo su competencia de continuidad con el proceso
correspondiente y se sugiere lo siguiente:

- Poner en conocimiento de la situacién a la Junta Cantonal de Proteccion de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia para que solicite a la autoridad migratoria que s¢ les permita el ingreso de
forma regular a Ecuador al adolescente Endri Josue Villegas Escobar, al nifio Diego Alejandro
Segovia Escobar y al sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, quien es hermano del adolescente
y el nifio.

- Poner en conocimiento a HIAS sobre la situacion de la familia para que valore el caso y estudie
la posibilidad de apoyar al grupo familiar encabezado Enderson Xavier Villegas Escobar.

- Se solicita verificar los documentos que fueron enviados mediante fotografias, con la finalidad de
corroborar la wnformacion del presente informe social, en caso de realizardo oficiar [a Unidad de
Control Migratorio se proceda a regularizar el ingreso al Estado ecuatoriapo para que el adolescente,
el nifio y su hermano continlien el viaje hasta su Jugar de destino y pueda cumplir con el derecho de
reunificacion familiar.

- Se recomienda tomar en consideracion los articulos referentes a los derechos y garantias
conshituctonales conterudos en la Constitucidn del 2018, en los sigluentes articulos:

Informe Psicosocial 8
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“Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifigs, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas\ﬁﬁmuiena adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especiafizada en los dmbitos pablice y privado. La misma atencidn prioritaria recibirdn las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantl, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccisn a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.”

“Art. 44.~ El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nikas, nifios y adolescentes, y asegurarin el ejercicio pleno de sus derechos;
se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn sobre los de las
demds personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus
capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y
comunitario de afectividad y seguridad. Este enforno permitird la satisfaccidn de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales.”

“Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las niiias,
niftos y adolescentes: 6.) Atencion prioritaria en caso de desustres, conflictos armados y todo
tipo de emergencias.

“Art. 156.- Los consejos nacionales para lu igualdad son drganos responsables de asegurar
la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos miternacionales de derechos humanos. Los consejos efercerdn atribuciones en
la formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas
piiblicas relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales, interculturales, v
de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en Ia proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.”

Del mismo modo en sus decisiones tomar en consideraciom el interés superior de niflo,
contemplado en el articulo siguiente:

“Articulo 9 1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuande, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal
separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacidon puede ser necesaria
en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o
descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decision acerca del lugar de residencia del nifio.”

Informe Psicasocial 9
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Y todo cuamto sea favorable y aplicable en favor de los nifios, mifias y adolescentes en

situacion de riesgo de movilidad humana.
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ANEXOS:

(Fotografia de la copia de la cédula de Identidad del sefior Enderson Xavier Villegas Escobar,
hermano del nifio y el adolescente)

! CEDULA DE ID[H?IEAII !

V 28.909.567

wvomos VILLEGAS ESEDBAR &Dﬁn ﬁ:un
. 1 - I i Lt

(Fotografia de la Cédula de Identidad del adolescente Endri Josue Villegas Escobar)
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(Fotogratia del acta de nacimiento del nifio Diego Alejandro Segovia Escobar)
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{Fotografia de la cédula de identidad del sefior Hermis Gregorio Villegas Urrutia, padre del
adolescente Endri Josue Villegas Escobar, enviada mediante whatsapp)
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(Fotografia de la autorizacion de viaje del sefor Hermis Gregorio Villegas Urrutia para su hijo
Endri Josue Villegas Escobar, enviada mediante whatsapp)
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Hay, 25 de Marzo de 2019, nmmmmmnwm
mammmm;mnmmmm
ALEXIS SALCEDO MEDINA, titniar, de la cédula de identidod N* V-6.409.062, en
ﬂm*wmuﬂwwmﬂ“m
D Mirande, segpsin consta de Resolucion N*2016/051, de fecha 01 de febrero de
dos mil dieciséis {2016), publicada en Gaceta Municipal EXT N* 31, de fecha 05 de
febrers de dos mil diecisdis (2016), ¥ an Resolucion N* 160 302-0009. del Consefo
WMMMMMM*IQWMW#
emazmela N* 40,870, d focha diecisdls (16) de marzo de dos mil dieciséis (2016), de
conformidad con lo establecidn en «f Articulo 155 de la Ley Orgdnica De Registro
Civii: CERTIFICO, gue of contenido del presente documento ¢s copia fiel v exacta
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Musnicipio Tomdbs Lander, mm“m" e _”I Fs I‘
wwzotms,c.mm“u*m“‘_“m
|HI4).pub!ic=dameuWEXTM‘!98-mﬁﬂnﬂﬁﬁ l
modedosrrdlﬂlmm|4]:t&pwmhuy_h'llnﬂnm

g dos mil quince (2015}, se ha presentado ante este despechs ef cnsdadanc.
DARWINM JOSE SEGOVIA GALL ARDCD, venezolasoc, mayor de sdad.

ttular de 1a cédula de idenodad N® V- 18.6840.517; y expuss que a lox dace

§12) dias del mes de enero de dos rmal guince (2015), a s 0500 am, en
Parosca, secror L vereda |, casa ™ 20, Poblacidn de Ocumare del Tuy.
Municipio Tomis Lander, Escado Bohlvarano de PMhiranda. fallecd: DHLIO
ANTOMIO SEGOYIA, vensrclino, mayor de adad. ciular de fa cédula de
identidad N® V-1.374.910, de sesenta y cudoro {(64) afica de edad. de
profesién u ccupacitn: perno agrenome, de estado civil soltero, demiciado

an Parosca. sector 1. verada $, casa N” 20, Poblhacron de Ocuwmare del Tuay.
Funicipio Tomds Lander. Estado Bolivariano de Mranda. 3 consecuencia de:
INSUFICIENCIA RESPIRATORIA AGUDA, SHOCK
CARDIOGENICO, ENFERMEDAD CEREBRO VASCULAR,
HIFERTENSION ARTERIAL, segin consta de Caruficade de Defuncion

N 2369263, de fecha doce (12) de enero de dos mil guince (2015), expedida

por &l Ministerio del Poder Popular para la Salud, y suscrito por el Dr. Raul
Sequera, N® MPPS 55331, Fueron testigos presénciales de este acto al
cludadano: ROMALD JOSE PEREZ BRUICES, venezolano, utular de la cédula

Ih_ identidad N* V.12.095.033%. de profesion u ocupacion: comerciante, ¥ la
cludadana: GIORVIDYS ANAIRAM FERRANDINA, PEREZ. venerolana, titular
da I cédula de identdad N V.20.484.812 de profesidn v ocupacidm

(Fotografia del acta de defunsion n° 029 del sefior Dilio Antonio Segovia, padre del nifio Diego
Alejandro Segovia Escabar)
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Yo Yaneth lowling Fuocbar Barrios con CL 14591582 de m
VETIEIOMNG Butonizo & viajar 4 mis dos hijes menores de edad ﬁiﬁlh-:
Villegis Escibar con C1 20909567 de 16 afos ¢ Diego Abejandro Segoy

Eicobar wn cedila de 100 afbor o salis del pais de Veneruela con
Mayor o edad Enderwon Xavier Yillegas Escobar con C1. 25857603 y lie
Ecundor pes MUr--.-nunﬂmm:ﬂpﬁ.wwﬂﬂmm,'
trabiajo ¥ wivia sola no podia sostener 2 mis hijos por tal mm
10D paes ¥ nos 1 .q.lmmmnmnﬁmmeﬁmm

Ateatamente

M z,suﬁarms‘?rqub

(Fotografia de la autorizacion de viaje de la seffora Yaneth Escobar Barrios para sus hijos menores
de edad, enviada mediante whatsapp)
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Oficio Nro, MIES-CZ-1-DDLA-2019-1108-OF

Nueva Loja, 29 de agosto de 2019

Asunto: INFORME DE SITUACION ACTUAL: del adolescente Endri Josue Villegas
Escobar y el nifio Diego Alejandro Segovia Escobar.

Abogada

Gladis Becerra

Mientbra de la Junta

JUNTA DE PROTECCION DE DERECHOS DE LAGO AGRIO
En su Despacho

De mi consideracion:
Seiiares.-

MIEMBROS DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
DEL CANTON LAGO AGRIO PROVINCIA SUCUMBIOS.

Mediante el presente documento me permito rematir a su despacho el informe psicosocial
del adolescente Endri Josue Villegas Escobar y el nifioc Diego Alejandro Segovia
Escobar. Realizado por la Unidad de Atencidon para Nifias Nifios y Adolescentes y
Grupos de Alencidn Prioritaria, ADRA, mediante convenio suscrito el 22 de abril del
2019, por el Ministerio de Inciusion Econdmico y Social y la Agencia Adventista de
Desarrolio y Recursos Asistenciales ADRA Ecuador, quien cuenta con un equipo
interdisciplinario Abogada, Psicéloga, Trabajadoras Sociales, Equipo que han procedido
a levantar la informacion psicosocial y econdmico del nicleo familiar que se encuentra en
Movilidad Humana.

El caso fue remitido por la Unidad de Control Migratoria del Centro Binacional de
Atencion Frontenzo San Miguel, se inicio con la activacion del protocolo con la finalidad
de precautelar ia seguridad del adolescente y del nifio, con la finalidad de que la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos bajo sus competencias proceda a dictar medidas de
proteccién a favor de las nifias.

Particular que pongo a su conocimiento, sin mas me despido en espera de una pronta
respuesta.

Con sentimicntos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Oficio Nro. MIES-CZ-1-DDLA-2019-1108-OF

Nueva Loja, 29 de agosto de 2019

L=
Leda. Carme = ate Almeida Lirio
DIRECTORA DISTRITAL LAGO AGRIO, ENCARGADA
Copia:
Seflora Licenciada
Amalia Isabel Avalos Arias
Analista de Servicios y Atencién Distrital - Mis Mejores Afios
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INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE FAMILIA CON
RESOLUCION.

Dentro del EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SIGNADO con el niimero 244-2019-
JCPDNA-LA, que los honorables miembros de la Junta Cantonal de Proteccién de
Derechos Lago Agrio han asignado al caso del adolescente Endri Josue Villegas Escobar
y el nifio Diego Alejandro Segovia Escobar, ingresado mediante Oficio N° MIES-CZ-
1-DDLA -2019-0687-OF de fecha 13 de junic del 2019, en el que se adjunta el informe
social, realizado por la Lcda. Cristina Criollo Trabajadora Social del equipo MIES
ADRA, en el mismo que se da a conocer la situacién familiar y migratoria de los antes
citados.

En virtud de que la familia arriba en menci6n , ingresd a un proceso de Protocolo por la
situaci6n de ingreso irregular y que dentro del mismo protocolo se ha logrado obtener
una Resolucién Administrativa por parte de la Junta Cantonal de Proteccion de derechos
de la Nifiez y Adolescencia con fecha 19 de junio del 2019 donde se dispope que se
regularice el ingreso a los miembros de la familia conformado por adolescente Endri
Josue Villegas Escobar, el nifio Diego Alejandro Segovia Escobar y su acompafiante el
sefior Enderson Xavier Villegas Escobar en calidad de hermano de los antes mencionados
como persona responsable del cuidado y proteccion del nifio y det adolescente.

Ante esto, la trabajadora social que Tleva el caso se comunicé con la familias con el
objetivo de informarles que debian acercarse a la UCM-SM en Lago Agrio para dar
cumpiimiento a una de la medidas de proteccion (ingreso regular), sin embargo, la familia
no se acerco, sino hasta el 24 de agosto del 2019, pero se presentd un problema puesto
que no contaban con la partida de nacimiento del nifio y en la resolucion indicaba que el
problema era por que el niiio y el adolescente no contaban con la autorizacién de viaje
por parte de los padres, y el adolescente tenia uinicamente copia de la cédula, para esto,
el equipo MIES ADRA se acercé a la funcionaria de Migracién CEBAF a solicitar se dé
cumplimiento a ésta resolucion, para lo cual, se obtuvo una respuesta negativa debido a
que hacia falta un documento habilitante (partida de nacimiento del nifio), antes esta
inconveniente, la madre de los antes mencionados desde la ciudad de Quito lugar donde
actualmente reside, envié mediante encomienda dicho documento, pero llego el dia lunes
26 de agosto del 2019, fecha en la cual entré en vigencia el Decreto Ejecutivo 826 ante
esto, se realizé el respectivo acompafamiento social a la familia para que realice el
proceso de sellado, pero la UCM-SM indicé que no procedia, puesto que a la fecha se
debia presentar otro tipo de documentos y que hasta la actualidad no tienen ninguna
disposicion o lineamientos claros de cémo van a proceder en los casos que se encuentren
en el procedimiento de atencién a NNA y sus familias en contexto de movilidad humana
Y que ya cuenten con una resolucion emitida por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos.

Fiel Copia del Original
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Con este antecedente es preciso considerar que [a ley no es retroactiva, es decir, si la
familia entro en el procedimiento de protocolo con fecha anterior en base de este principio
se debe dar cumplimiento y seguir con el tramite respectivo, independientemente que se
encuentre o no en vigencia dicho Decreto.

Al no dar cumplimiento a las medidas de proteccion emitidas por la JCPD-LA se esta
vulnerando el Interés Superior del Nifio, principio Internacional y consagrado en la
Constitucion de la Repiblica del Ecuador Art. 44, es decir que debe primar el derecho e
interés de los NNA encima de ios demas.

La convenci6n del Nifio de igual manera establece que se debe dar prioridad a los NNA
y més a su derecho a una convivencia y unidad familiar, es decir no se los puede separar
del grupo tamiliar.

En la ley de Movilidad Humana manifiesta que se debe dar proteccién y prioridad a los
NNA y familias, este grupo no tienen que ser sometidos a restricciones y mas atin si una
autoridad ha emitido una Resolucion a favor de su regularizacion e ingreso al Estado
ecuatoriano.

Con estos antecedes ponemos en su conocimiento nuestra voz de inconformidad porque
se esta vulnerando los derechos de los NNA que ingresando a nuestro pais han aceptado
el continuar con el procedimiento correspondiente, y no se considera una respuesta que
al no contar con lineamientos no se puede actuar dejando en la desproteccién a este grupo
de atencidn prioritaria; las competencias de los funcionarios o servidores publicos es
obedecer la ley y no interpretarla.

Particular que pongo en su conocimiento para fines pertinentes.

Atentamente.-
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Seiior/a Juez/a Constitucional con sede en el cantén Lago Agrio de la Provincia de

Sucumbios

I.  Nombre de la autoridad de la Defensoria del Pueblo del Ecuador que presenta la

accion de proteccion.

Dra. Tania Castillo Tejada, con C.C. 0401167986, en mi calidad de Delegada Provincial de
Sucumbios AR, Mg. Edinson Rodrigo Valdez Sanchez, en calidad de Especialista de Usuarios
y consumidores 1, con cédula de ciudadania Nro. 1104267081 v Lcda. Amanda Fabiola
Porozo Méndez, con cédula de ciudadania Nro. 1002879532 en calidad de Especialista
Tutelar de Movilidad Humana [ en la Delegacion Provincial de Sucumbios, conforme se
desprende de las acciones de personal adjuntas y contrato, comparecemos ante su autoridad
para interponer la siguiente ACCION DE PROTECCION a favor de Endri Josué Villegas
Escobar de 16 afios y de el nifio Diego Alejandro Segovia Escobar de 10 afios. quicnes
llegaron al Ecuador acompafiados por su hermano Enderson Xavier Villegas Escobar de 21
afios de edad, al amparo de lo dispuesto en los articulos 215 num. 1, y 88 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador en concordancia con los articulos 9 literal b), y. 39 a 41 de la Ley

Orgédnica de la Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

La Defensoria del Pueblo del Ecuvador es la Institucion Nacional de Derechos Humanos en los
términos de los Principios de Paris' y conforme a los articulos 204 y 215 num. 1 de la
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, es la institucion de la Funcién de Transparencia y
Control Social encargada de proteger el ejercicio y cumplimiento de los derechos. con
funciones de proteccion y tutela de los derechos de las personas, y atribuciones especificas
entre las que se encuentra el patrocinio, de oficio o a peticion de parte, de las garantias
jurisdiccionales para precautelar los derechos garantizados en la Constitucion y en tratados

internacionales de derechos humanos como acontece en el presente caso.

[1.  Identificacién de la entidad u érgano accionado

Las entidades requeridas en esta Accién de Proteccion son:

! La Asamblea General de Naciones Unidas, mediante Resolucion 48/134 de 4 de marzo de

1994 acogid los Principios de Paris y, entre otras disposiciones, alentd el fortalecimiento de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos de acuerdo con estos Principios.
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Ministerio de Gobierno: En la persona de la Ab. Maria Paula Romo, en calidad de
Ministra de Gobierno, encargada de ejercer la representacion legal, judicial y extra
judicial del Ministerio de Gobierno, entidad que tiene a su cargo el control migratorio de
fas personas que ingresan y/o salen del pais; a quien se le citard en 1a ciudad de Quito, en

las calles Benalcazar N4-24 y Espejo.

Subsecretaria de Migracion: en la persona del Ing. Juan Francisco Loaiza Montero, en
calidad de Subsecretario, a quien se debera citar en la ciudad de Quito, en las calles Av.

Amazonas N32-171 y Av. Republica.

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del cantén
Lago Agrio: representada por sus miembros: Ab. Gladys Becerra, Psic. Dario Morales,
Ps. Alba Graciela Granda. A quien se les notificara en la ciudad de Lago Agrio, en las

calles Francisco de Orellana, entre 9 de octubre y 18 de noviembre, en el edif. Centro

Comercial Popular.

En wvista que los requeridos son instituciones ptblicas se citarda a la Procuraduria
General del Estado en la persona del Dr. Ifiigo Salvador Crespo en su calidad de
Procurador General del Estado, quien por mandato legal y constitucional debera
comparecer; a quien se le citara en la ciudad de Quito, Av. Rio Amazonas & José Arizaga
sin perjuicio de ser citado en sus oficinas en la ciudad de Nueva Loja calles Av. Quito

entre Francisco de Orellana y 12 de febrero.
Descripcién del acto violatorio de derechos

a. Hechos:

Segn ¢l informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

sobre la situacién de los derechos humanos en la Republica de Venezuela, del 04 de julio de

2019, En el parrafo 69 indica que: “el niimero de personas que se han visto obligadas a dejar

Venezuela ha aumentado dramaticamente desde 2018, alcanzando mas de 4 millones para el 6

de junio de 2019. Colombia acoge la mayor cantidad de personas, seguida por Pert, Chile, la

Argentina, Ecuador y el Brasil”.




Y el parrafo 70 detalla que: “Violaciones de los derechos a la alimentacion y la salud son los
factores principales. Muchas personas buscan proteccién de su derecho a vivir con dignidad.
Otros factores son la violencia y la inseguridad, el colapso de los servicios bésicos y el
deterioro del sistema de educacion. En el caso de las mujeres, se afiaden la falta de acceso de
atencion de salud prenatal y postnatal y la insuficiencia de mecanismos de proteccién frente a
la violencia doméstica. La persecucién por motivos politicos también estd obligando a
muchos/as venezolanas a solicitar asilo. Los/as nifios/as y las personas adultas mayores son
quicnes a menudo se quedan en el pais, siendo las abuelas quienes asumen la carga de

cuidados”.

Con fecha del 26 de mavo de 2019, la Unidad de Control Migratorio San Miguel pone en
conocimiento el caso del niflo Diego Alejandro Segovia Escobar, de 10 afios de edad, segun
Acta de registro de Venezuela, y del adolescente Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios de
edad, con cédula de identificacion N°® V.29.909.567, nacido el 08 de enero de 2003, en el
Estado de Lara, Republica de Venezuela, viajaban acompafiados de su hermano Enderson
Xavier Villegas Escobar. Quienes salieron de Venezuela el 23 de mayo de 2019, por la crisis
econémica y politica que atraviesa este pais, con destino a la parroquia de Yaruqui, cantén

Quito, Ecuador, donde reside su madre.

Los hermanos se movilizaron desde el Estado de Lara (Venezuela) hasta Cacuta (Colombia),
luego viajaron en bus hacia Bogotd, y posteriormente hasta la Hormiga, desde ese lugar hasta
el Centro Binacional de Atencion Fronteriza (CEBAF), en San Miguel. Lugar donde les
informaron que no podian acceder de manera regular a Ecuador porque el nifio Diego
Alejandro Segovia Escobar, nacido el |7 de marzo de 2009, de acuerdo a su acta de
nacimiento N® 5638, no cuenta con cédula de identidad ni autorizacion del padre, quien esta

fallecido.

Por consiguiente, Migracion hizo la activacion del “Protocolo de Atencion a Nifios, Nifias y
Adolescentes y sus familias en contextos de Movilidad Humana en Ecuador™, el 26 de mayo
de 2019, con la debida autorizacién del hermano mayor de los dos menores de edad, el seftor

Enderson Xavier Villegas Escobar.

El Ministerio de Inclusion Econémica y Social en Sucumbios por medio del personal del




convenio MIES-ADRA, levanté un informe psico-social. del que derivé Ja solicitud a la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del cantén Lago Agrio, para
que emita medias de proteccion a favor de los menores, y se proceda con regularizacion de
registro migratorio a los tres hermanos, con la finalidad de que la familia se pueda reunir en

Pichincha. El mismo en el que se detalla las siguientes conclusiones y recomendaciones:

A partir de la realizacion de la entrevista dispuesta por el PROTOCOLO de atencién al NNA

en contexto de movilidad humana y la recoleccién de la informacién se concluyé lo siguiente:

- Los menores de edad, adolescente Endri Josue Villegas Escobar nacido el 08 de enero del
2003 de 16 afios, quien cuenta con cédula de identidad con nimero 29.909.567 y el nifio
Diego Alejandro Segovia Escobar nacido el 17 de marzo del 2009 de 10 afios quien cuenta
con acta de nacimiento n® 5638 con fecha de presentacion 16 de abril 2009; guien no tiene

cédula de identidad Y los dos menores de edad antes mencionados no cuentan con

autorizacion de viaje de los padres, por lo cual se toma en cuenta que el padre del nifio Diego

Alejandro Segovia Escobar, fallecié 12 de Enero del 2015 a consecuencia de insuficiencia
respiratoria aguda, shock ardiogénico, enfermedad cerebro vascular e hipertension arterial.
El nifio y el adolescente viajan en compaiiia de su hermano, Enderson Xavier Villegas
Escobar, nacido el dia 29 de Marzo de 1998 de 21 adios, quien cuenta con copia de la cédula
de identidad con n® 25.857.603.

- Tras realizar el andlisis de datos obtenidos y preceder a la valoracion técnica se ha
comprobado que Endri Josue Villegas Escobar de 16 aflos y Diego Alejandro Segovia
Escobar de 10 afios, son hermanos bioldgicos de Enderson Xavier Escobar de 21 afios, quien
cuenta con copia de la cédula de identidad con n® 25.857.603.

- En base al principio del interés Superior del Nifio, principio de no separacion de familias,
Derecho a la vida familiar y a la reunificacién, de lo presente en la Convencion sobre los
Derechos del nifio y para garantizar el bienestar del adolescente Endri Josue Villegas
Escobar de 16 afios y del nifio Diego Alejandro Segovia Escobar de 10 afios es elemental que
permanezca junto a su hermano, el sefior Enderson Xavier Villegas Escobar de 21 afios, quien

cuenta con copia de la cédula de identidad con n® 25.857 603.

Recomendaciones:
Por los antecedentes antes expuestos, se da a concocer a la Junta Cantonal de Proteccidn de
Derechos de Lage Agrio el presente caso y se solicita que bajo su competencia de continuidad

con el proceso correspondiente y se sugiere lo siguiente:




-Poner en conocimiento de la situacion a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia para que solicite a la autoridad migratoria que se les permita el ingreso
de forma regular a Ecuador al adolescente Endri Josue Villegas Escobar, al nifio Diego
Alejandro Segovia Escobar y el sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, quien es

hermano del adolescente y el nifo.

Efectivamente, la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del
canton Lago Agrio, con fecha 19 de junio de 2019 mediante resolucion administrativa, dentro
del expediente No. 244-2019-JCPDNA-LA, dictdé medias de proteccion a favor de Endri
Josue Villegas Escobar, Diego Alejandro Segovia Escobar, Enderson Xavier Villegas

Escobar, dentro de las cuales dispuso:

De conformidad a lo establecido en el art. 44, 261 numeral 3 que refiere al registro de las
persenas, nacionalizacion de extranjeros y control migratorio, v el art. 392 de la Constitucion
de la Repiblica de Ecuador que dice que el estado velard por los derechos de las personas en
movilidad humana...” y de lo prescrito en el art. 11 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia,
que refiere al interés superior del nifio y 217 numeral 4 del mismo cuerpo legal, se dispone al
responsable de Migracion que se encuentra en ¢l CEBAF de la frontera de Ecuador limite con

Colombia. realice el sellado e ingreso a este cantin de Lago Agrio, al adolescente y al nifio

cuyos datos personales son: Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios de edad, con cédula de
identificacién N° V.29.909.567, nacido el 08 de enero de 2003, en el Estado de Lara,
Republica de Venezuela. El nifio Diego Alejandro Segovia Escobar, de 10 afios de edad,
segun Acta de registro de Venezuela. ¥ el hermano mayor sefior Enderson Xavier Villegas
Escobar, con identificacion N° V. 25.857.603, de 21 afios de edad, nacido el 29 de marzo de
1998, en el Estado Lara, Republica de Venezuela, persona que les acompaia al adolescente y

al nifio en su calidad de hermano.

El 26 de agosto de 2019, los menores y su hermano adulto, acompafiados por el equipo de
MIES-ADRA, se acercaron a Migracién Ecuador del CEBAF en San Miguel (Sucumbios)
solicitando_el_cumplimiento_de_la medida, recibiendo respuesta negativa, es decir, no

precedieron a registrar o sellar el ingreso de los menores y de la persona adulta acompariante

conforme lo dispuso la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia
del cantén Lago Agrio, indicando que deben esperar hasta que se den disposiciones claras

sobre como manejar estos casos.
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Posteriormente, en el informe sobre la Situacion Actual de la Familia con resolucion,
enviado al MIES Sucumbios, por la coordinadora del proyecto MIES-ADRA, en el que se
pone en conocimiento la negativa por parte de Migracién, para sellar el ingreso de los dos

menores y de su hermano acompafiante, en el que se detalla lo siguiente:

... la trabajadora social que lleva el caso se comunicd con la familia con el objetivo de
informarles que debian acercarse a ta UCM-SM en Lago Agrio para dar cumplimiento a una
de la medidas de proteccién (ingreso regular), sin embargo, la familia no se acercé, sino hasta
el 24 de agosto del 2019, pero se presentd un problema puesto que no contaban con la partida
de nacimiento del nifio y en la resolucién indicaba que el problema era por que el nifio y el
adolescente no contaban con la autorizacion de viaje por parte de los padres, y el adolescente
tenia unicamente copia de la cédula, para eso, el equipo MIES ADRA se acercd a la
funcionaria de Migracion de CEBAF a solicitar se dé cumplimiento a esta resolucidn, para la
cual, s¢ obtuvo una respuesta negativa debido a que hacia falta un documento habilitante
(partida de nacimiento del nifio), antes esta inconveniente, la madre de los mencionados desde
la ciudad de Quito lugar donde actualmente reside, envid mediante encomienda dicho
documento, pero llegd el dia lunes 26 de agosto del 2019, fecha en la cual entrd en vigencia el
Decrero Ejecutive 826 ante esto, se realizo el respectivo acompafiamiento social a la familia
para que realice el proceso de sellado, pera la LICM-5M indicd gue no procedia, puesto que a
la fecha se debia presentar otro tipo de documentos y que hasta la actualidad no tienen
ninguna disposicion o lineamientos de atencion a NMNA v sus familias en contexto de
movilidad humana v que ya cuenten con una resolucion emitida por la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos.

Con este antecedente es preciso considerar que la ley no es retroactiva, es decir, si la familia
entro6 en el procedimiento de protocolo con fecha anterior en base de este principio se debe dar
cumplimiento y seguir con el tramite respectivo, independientemente que se encuentre o no en

vigencia dicho Decreto.

Al no dar cumplimiento a las medidas de proteccion emitidas por la JCPD-LA se estd
vulnerando el Interés Superior del Nifio, principio internacional y consagrado en la
Constitucidén de la Repiblica del Ecuador Arl.44, es decir que debe primar el derecho ¢ interés

de la NNA encima de los demas.

En conclusion, la medida de proteccion dictadas por la Junta Cantonal de Proteccidn de

Derechos de la Nifiez y Adolescencia del cantén Lago Agrio, no han sido cumplidas por




Migracion. Sin embargo, han pasado los dias, y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
de la Niflez y Adolescencia del canton Lago Agrio ha omitido sus obligaciones y no ha
realizado accion alguna, para que Migracién cumpla con la media conforme lo dispone el art.

2006, literales b) y ¢) del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Con estos antecedentes de hecho, es posible observar que se vulnerd los siguientes principios
y derechos consagrados en la Constitucion e instrumentos internacionales de derechos

humanos:

b. Acto concreto de vulneracion de derechos

Interés superior del niiio

La Convencién sobre Derechos del Nifio, en su art. 3, num. |, establece que: “En todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una

consideracion primordial a la que se atendera seré el interés superior del nifio™.

La Constitucion de la Republica del en su art. 44 dispone que “el Estado, la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera el principio de

interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de los deméas™

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su art. 11, indica que: “E! interés superior del nifio
es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; ¢ impone a todas las autoridades administrativas
y judiciales y a las instituciones pablicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y

acciones para su cumplimiento” (negrilla agregada).

En consecuencia. las instituciones publicas, en este caso Migracion, al tener la disposicién de
una medida de proteccion por parte de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia del canton Lago Agrio, que tutela los derechos del nifio y adolescente,
debe direccionar sus acciones para proteger esos derechos y aplicar en ese sentido el principio
de interés superior, 1o cual no se estid cumpliendo. Pues, la negativa de realizar el registro de

ingreso al pais de los menores y su hermano adulto acompaniante, que [0 Gnico que buscan es
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la unidad familiar con su madre, vulnera los derechos del nifio y el adolescente, y no se aplica

el principio de interés superior del nifios contemplado en las normas antes sefialadas.

Reunificacion familiar

La Convencién sobre Derechos del Nifio, en su art. 9, num. |, establece que: “Los Estados
Partes veleran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la voluntad de estos,
excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen, de
conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacidn es necesaria en el
interés superior del nifio...” Y en el art. 10, num. |, detalla que “De conformidad con la
obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado
Parte o para salir de ¢l a los efectos de la reunion de la familia sera atendida por los
Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes
garantizaran, ademas que la presentacion de tal peticion no traera consecuencias

desfavorables para los peticionarios ni para sus familiares” (negrilla agregada).

El Cédigo de la nifiez y la adolescencia en su art. 22 sefiala que: “los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia biologica. El Estado, la
sociedad y la familia deben adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permita su
permanencia en dicha familia... el acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la
privacion de libertad o cualquier otra solucién que los distraiga del medio familiar, debe

aplicarse dltima y excepcional medida™.

Por lo tanto, la negativa de los servidores publicos de Migracion para cumplir la resolucion
emitida por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez v Adolescencia canton
Lago Agrio. afecta el derecho a la reunificacion familiar de los menores, consecuentemente se
ha impedido que permanezcan junto a su madre biolégica quien se encuentra viviendo en

parroquia Yaruqui del canton Quito.

Ademds, al no adoptar de manera prioritaria esta medida que les permite estar junto a su
madre, conforme lo dispuso por la Junta Cantonal de Proteccidon de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia del canton Lago Agrio, se ha violentado el derecho que tienen los menores de

desarrollarse junto a su familia bioldgica.




Prioridad absoluta

Ante la negativa de Migracion de sellar el ingreso del nifio, adolescente y su hermano adulto
acompafante, a pesar de existir una disposicion de la autoridad competente, aduciendo que no
tienen ninguna directrices por parte de la Subsecretaria de Migracion, estan contraviniendo en
contra del principio de prioridad absoluta establecido en el art. 12, inc 1, de le Cddigo de la
Nifiez y la Adolescencia, donde se dispone que: “En la formulacién y ejecucién de las
politicas publicas y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a |a nifiez y
adolescencia, a las que se asegurara, ademds, el acceso preferente a los servicios publicos y a

cualquier clase de atencion que requieran...”.

Ademas, se debe tener en consideracion que al tratarse de un nifio y un adolescente, las
instituciones publicas deben responder de la manera mas favorable a la solucion de
problematicas presentadas en esta poblacion, como lo establece el Codigo del Nifez vy
Adolescencia en su art. 14, dice: “Aplicacion e interpretacion mas favorables al nifio, nifia y
adolescente.- Ninguna autoridad judicial o administrativa podrd invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacion o

desconocimiento de los derechos de fos nifios, nifias y adolescentes” (negrilla agregada).

¢. Omisién de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos
El Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en su art. 205, indica que: “Las juntas cantonales de
Proteccion de Derechos son 6rganos de nivel operativo, con autonomia administrativa y
funcional, que tienen como funcién pablica la proteccion de los derechos individuales y

colectivos de los nifios, nifias y adolescentes, en el respectivo canton™.

En el art. 206 se establecen las funciones de las juntas cantonales de Proteccion de Derechos,
indicando en el literal b) que debe: “vigilar la ejecucion de sus medidas™ y en el lit. ¢), detalla
que debe: “interponer las acciones necesarias ante los o6rganos judiciales competentes en los

casos de incumplimiento de sus decisiones™.

La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del cantéon Lago
Agrio ha omitido su responsabilidad legal de vigilar el cumplimiento de tas medidas de
protecciéon por ellos dictadas, asi como tampoco han interpuesto las acciones judiciales
pertinentes, para que lo dispuesto sea cumplido a cabalidad por parte de Migracion. A pesar

de tener el pleno conocimiento de que sus medidas no se han cumplido por el ente requerido,
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esta omision trae consigo la consecuencia grave de que los menores no puedan ejercer sus
derechos de manera plena y al momento se encuentren en condiciones no adecuadas en el
CEBAF San Miguel de la provincia de Sucumbios. colocandoles en situaciéon de mayor

vulnerabilidad y riesgos para su integridad personal.

1Vv. Pretension

Con estos antecedentes, solicitamos que se acepte la presente accion de proteccion y mediante
resolucién disponga se declaren vulnerados los derechos a la unidad familiar y derechos
conexos de Endri Josué Villegas Escobar de 16 afios, Diego Alejardro Segovia Escobar
de 10 afios, quienes llegaron al Ecuador acompaiiados por su hermano Enderson Xavier

Villegas Escobar y consecuentemente como medidas de reparacion integral, disponga:

I. Se ordene al Ministerio de Gobiemo, que por intermedio de la Subsecretaria de Migracion
registre el ingreso regular de Endri Josué Villegas Escobar de 16 afios, Diego Alejandro
Segovia Escobar de 10 afios, y su hermano Enderson Xavier Villegas Escobar adulto
acompafiantes, personas de nacionalidad venezolana, en el Centro de Binacional de
Atencion Fronteriza CEBAF San Miguel y se garantice su ingreso y unificacion familiar.
Se debera tomar en cuenta que los menores y su hermano adulto se encuentran esperando
desde el 29 de mayo de 2019.

2. Se disponga a la Subsecretaria de Migracion que emita directrices claras para las/os
servidoras/es del CEBAF San Miguel en la provincia de Sucumbios para que se proceda
con ¢l registro de nifios, nifias y adolescentes en situacion de movilidad humana que han
ingresado a Protocolo de atencion para nifios, nifias, adolescentes y sus familias en
contexto de movilidad humana en Ecuador, antes de la entrada en vigencia del Decreto
Ejecutivo 826. publicado en el Registro Oficial No. 05 del 26 de julio de 2019, Segundo

Suplemento.

3. Se llame la atencion a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia del cantdon Lago Agrio, por haber incumplido sus responsabilidades

administrativas establecidas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
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V. Notificaciones a Autoridades Accionadas

Se notificara a las autoridades accionadas conforme ha quedado sefialado en el numeral 2 de

la presente demanda.

VI. Notificaciones al Accionante

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en el casitlero judicial 05 y a los correos

electrénicos: teastillo@dpe.gob.ec / aporozo@dpe.gob.ec y evaldez@dpe.gob.ec

VIL.  Declaracion que no se ha presentado garantia constitucional por los mismos actos

y omisiones, y contra los mismos accionados.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 10 numeral 6 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional declard que la Defensoria del Pueblo del Ecuador
no ha planteado otra garantia jurisdiccional por los mismos actos u omisiones, contra las

mismas personas y con la misma pretension.

VIII. Elementos probatorios:

a) Prueba documental
- Informe Psico-social del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, elaborado con fecha
07 de junio de 2019, suscrito por la Leda. Cristina Criollo Analuisa, en calidad de

Trabajadora Social, y la Ps. Esthefania Valarezo Rivas, en calidad de Psicologa Clinica.

- Resolucién de medidas de proteccion dictadas por la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de la Nifiez v Adolescencia del cantdn Lago Agrio, de fecha 19 de junio de
2019, suscrita por Ab. Gladys Becerra, Ps. Dario Morales y Ps. Alba Graciela Granda, en

sus calidades de miembros de la Junta.

- Informe sobre la situacion actual de la familia con resolucion, emitido por el Ministerio de
Inclusién Econdémica y Social, suscrito por la Leda. Valeria Loaiza, en calidad de

Coordinadora del Convenio MIES - ADRA.
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En vista de que se trata de un proceso que versa sobre la proteccion de derechos de nifios y
adolescentes, usted sefior/a juez/a y en aplicacién del interés superior del nifio y amparado a

su buen criterio dispondra, en caso de ser necesario escuchar de manera reservada a los

menores,

X/
i
Dra. Tania Castillo TI'ejada \@T a Porozo Mendez

rtelar Movilidad Humana
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FUNCIONJUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR 1 ] P:
SORTEOS U. J. FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE CANTON ;ir
LAGO AGRIO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS '

LAGO AGRIO

Ingresado por: ALEXANDRA.LEMA

ACTA DE SORTEO

- Recibido en la ciudad de Lago agrio el dia de hoy, jueves 12 de septiembre de 2019, a las 12:30,
el proceso Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales por Asunto: Accién de proteccion, seguido por: Villegas Escobar Endri Josue,
Segovia Escobar Diego Alejandro, Villegas Escobar Enderson Xavier, en contra de: Ab. Maria
Paula Romo - Ministerio de Gobierno, Ing. Juan Francisco Loaiza Montero - Subsecretaria de
Migracion, Ab. Gladys Becerra, Psic. Daric Morales, Ps. Alba Graciela Granda - Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos de la Ninez y Adolescencia del Canton Lago Agrio, Dr. Ifiigo Salvador
Crespo - Procuraduria General del Estado.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE
PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS, conformado
por Juez(a): Dr. Arevalo Moreno Manuel Mecias. Secretaria(o): Dr. Guaillas Paqui Luis Antonio.

Proceso numero: 21282-2019-01944 (1) Primera Instancia

Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN 01 FOJA, INFORME PSICOSOCIAL EN 17 FOJAS,
INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE FAMILIA EN 02 FOJAS, ACCION DE
PERSONAL EN 01 FOJA (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)

3) OFICIO EN 01 FOJA, CEDULA Y CREDENCIAL DE ABOGADOS EN 01 FOJA, ACCION DE
PERSONAL EN 01 FOJA (COPIA SIMPLE)

Total de fojas: 25






Juicio No. 21282-2019-01944

'UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS DE SUCUMBIOS. Lago Agrio, jueves
12 de septiembre del 2019, las 17h12. VISTOS: Avoco conocimiento de la presente causa
puesta en mi conocimiento el dia de hoy, en mi calidad de Juez Titular de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal, con Sede en el cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios, segin
Accién de Personal No. 0373-DP21-CJ-2019-KL, de fecha 23 de Mayo del 2019, suscrito por
el Ab. Gustavo Alberto Cueva Magno, Director Provincial del Consejo de la Judicatura de
Sucumbios, conforme lo determina la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y en virtud del sorteo electronico de ley. De conformidad con lo estipulado en
los articulos 86, 87 y 88 de la Constitucion de la Repiblica y 13, 14 y 26 de la Ley Organica
de IGgrgptias J Wisdiccioglales y (llontro!l anstjtucional, la accién constitucional de proteccidn
preisep}adaI por la D.EF_ENSIORjA DEL PUEBLO DEL ECUADOR, p;esentada a través de:
la DRA. TANIA CASTILLO TEJADrA Delegada Provincial de Sucumbios; Ar. Mg.
EDISON RODRIGO VALDEZ $ANCHEZ Espemahsta de Usuanos y Consumidores 1 y
Lcda AMANDA FABIOLA POROZO MENDEZ Espe01a11sta de Tutelar de Movilidad

I;Iumarllai 1 de la Delegac;on ’E_’rcf\_nnjngllI de Sucumbios, es clara, completa y retne los

rgqm§it9§ liegalles,‘ por lo que se acepta a trémite la accion constitucional; con la demanda y
este auto corrase ‘tgasladlo a la parte accionada para que pueda comparecer la audiencia. En
consecpgngia, NOTIFI'QUESE.con el contenido de esta accién de proteccion y auto recaido
en e]la, a los accionados sefiores: MINISTERIO DE GOBIERNO en la persona de la Ab.
lYIana Paula Romo en calldad de Mlmstra de Gobierno, en la ciudad de Quito, en las Calles
Benalcazar N4- 24 y Espejo ala ?UBSECRETARIA DE MIGRACION en la persona del
ng. J.ugm ]]’ran,cls!co Loglza Mont?go, en lla cmc}ad de Qulto, en las calles Av. Amazonas
N32-171 y Av. Republica. A la JUNTA CANTQNAL DE PROTECCION DE DERECHOS
DE LA NWEZ Y rADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO representada por sus
miembros Ab. Qladyﬁ Becerra, Psw Dano Morales Ps. Alba Gracuala Granda, en la ciudad
de Lago Agno en las calles Fra.nc1sco de Orella.na, entre 9 de octuble y 18 de noviembre, en
el edlﬁcm Centro Comermal Popular A la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,
en la persona dellDr. Imgo Salvadqr Crespo, en la ciudad de Quito, Av. Amazonas & Jos¢
Arizaga y/q en la piudadl dg Nueva Loja Calles Av. Quito entre Francisco de Orellana y 12 de

febrellro, direcciones éstas seﬁalada§ en el libelo inicial. Para ejecutar las notificaciones al
[ B 4 [ [ i ' L '
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MINISTERIO DE GOBIERNO i SUBSECRE"ILARIA DE MIGRACION y
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO se depreca a uno de los sefiores/as Jueces de
la  UNIDAD 'JUDICIAL PENAL CON CdMi’ETENCIA EN INFRACCIONES
FLAGRANTES CON SEDE EN LA PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL
CANTON QUITO, a quien se le ofrece reciprocidad en casos andlogos, se remitira despacho
suficiente y en forma. En razén de que las partes que deben intervenir se las debe comunicar
y notificar en otra ciudad'y por la distahcia, se establece prudentemente, que la Audiencia
Publica se realizaré, el dia 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2019 a las 13HO00 en la sala de
audiencias de esta Unidad Judicial. Las comunicaciones a enviarse a las partes serin
consideradas como Citacién y Notificacién. Agréguese a los autos la documentacién adjunta
a la demanda. Téngase en cuenta el casillero judicial y correos electrénicos sefialados por los
accionantes. Actie el Dr: Luis Guaillas Pasqui, encalidad de. secretario de ésta Unidad
Judicial Multicompetente:Penal. NOTIFIQUESE y CUMPLASE.- | | Il B

1 1 i i
| ’ ' |

En Lago Agrio, jueve's doce de séptiembre del dos mil diecinueve, 2 partir de las diecisiete
horas y doce rriinutos, mediante bolefés judicfalés'nclatiﬁqhé' el AUTO que anfec':édé a:
SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO, VILLEGAS ESCOBAR ENDERSON
XAVIER, VILLEGAS ESCOBAR ENDRI JOSUE en la casilla No. 5 y correo electrénico
taniamet@hotmail.com, teastillo@dpe.gob.ec, en el casillero electrénico No. 0401167986 del
Dr./Ab. CASTILLO TEJADA TANIA MADELEN: en la casilla No. 5 y correo electrénico
edivalds_28@hotmail.com, evaldez@dpe.gob.ec, aporozo@dpe.gob.ec, en el casillero
electrénico No. 1104267081 del Dr./Ab. VALDEZ SANCHEZ EDINSON RODRIGQ_. No se

notifica a AB. GLADYS BECERRA, PSIC. DARIO MORALES, PS. ALBA GRACIELA |
GRANDA - JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LANINEZ Y

ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO, AB. MARIA PAULA ROMO -

MINISTERIO DE GOBIERNO, DR. INIGO SALVADOR CRESPO - PROCURADURIA -
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A
GENERAL DEL ESTADO, ING. JUAN NCISCO LOAIZA MONTERO - A u-'1)
SUBSECRETARIA DE MIGRACION por no haber sefialado casilla. Certifico: / f
f §

MANUEL.AREVALO
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UNIDAD JUDICIAL DE MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO- %}

AGRIO- PROVINCIA SUCUMBIOS
funcionjudicial.gob.ec
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, DR. MANUEL MECIAS AREVALO MORENO,
JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS, SE DEPRECA A UNOS DE LOS
SENORES JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL CON COMPETENCIA EN
INFRACCIONES FLAGRANTES CON SEDE EN LA PAQUIA MARISCAL SUCRE DEL CANTON
QUITO, PROVINCIA DE PICHINCA. PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS SIGUENTES

DILIGENCIAS:
CAUSA NRO. 21282-2019-01944
NOTIFICACION A:
a).- Dr.  Inigo Salvador Crespo, representante de la  Procuraduria General del Estado
Ecuatoriano.
b).- Ab. Maria Paula Romo, en calidad de Ministra de Gobierno.
c).- Ing. Juan Francisco Loaiza Montero, en calidad de Subsecretaria de Migracion.
Lo que DEPRECO a Usted para los fines legales correspo ie}wtes,__c;on'- Bfregimiento de
reciprocidad para cagls anglogos.- 1 | 7 1 :
i L ] ?

DR. MANU KELEEVAOMORENO  Certifico: DR,
JUEZ [l | SECRETARIO

CERTIFICO: Que e esté tiudad'de Nueva Loja, e
las 10h00 se procedé a enviar e!=DE__P-F§*ECATOH:iI

certificadas.- Lo certifico.-

i

|

CORTE PROVINCIAL DE SUCUMBIGS

Barrlo Las Acacias, av. 20 de junic y Carchl frente al GAD provinciat de Sucumbios, Complejo Judiclal “Nueva Loja”, piso 2
(06} 299-8800C

www.functonjudiclal-sucumbics.gob.ec

T T Justicia independiente, ética y transparente




FUNCION JUDICIAL A

REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO
AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS
LAGO AGRIO

Ingresado por: LUIS.GUAILLAS

ACTA DE SORTEO DEPRECATORIO

™ PRCCESO JUDICIAL No: 21282-2019-01944 (2) Primera Instancia.

Registro realizado en la provincia de SUCUMBIOS, cantén LAGO AGRIO, el viernes 13 de
septiembre de 2019, a las 15:46, el proceso: Constitucional, Tipo de procedimiento: Garantias
jurisdiccionales de los derechos constitucionales por Asunto: Accion de proteccion, seguido por:
Villegas Escobar Enderson Xavier, Segovia Escobar Diego Alejandro, Villegas Escobar Endri
Josue, en contra de: Dr. Ifiigo Salvador Crespo - Procuraduria General del Estado, Ab. Gladys
Becerra, Psic. Dario Morales, Ps. Alba Graciela Granda - Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia del Canton Lago Agrio, Ing. Juan Francisco Loaiza Montero
- Subsecretaria de Migracicn, Ab. Maria Paula Romo - Ministerio de Gobierno.

Por sorteo de ley la competencia se radica en la UNIDAD JUDICIAL PENAL CON
» COMPETENCIA EN INFRACCIONES FLAGRANTES, CON SEDE EN LA PARROQUIA
MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, conformado por el/la juez(a):

Juez(a) Doctor Sarzosa Guerra Paulina Karina. Secretario(a): Rojas Coliantes Juan Carlos.

%
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110942653-DFE
RAZON correspondiente al Juicio No. 21282201901944(21177562)

RAZON.- Siento como tal que los documentos escaneados que anteceden son fiel copias del
original del Proceso Penal Nro. 21282-2019-01944 que se sustancia en la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con sede en el Canton Lago Agrio. provincia de Sucumbios.-

Deprecatorio virtual enviado a la Unidad Judicial Multicompetente Penal de Sucumbios,

mediante el sistema SATJE. Particular que se deja constancia para los fines de ley.- LO

5

Nueva Loja. 13 de s¢ptienibre de 2019.

CERTIFICO.-
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REPUBLICA DEL ECUADOR )
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL, CON SEDE EN EL CANTON LAGO
AGRIO PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Oficio No. 00680-2019-UJMPL-S
Nueva Loja, 13 de septiembre del 2019

SEﬁNORES DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO.

Presente.-
De mi consideracion:

Por medio de la presente comunicacion me permito dirigirme a usted, para hacerle
conocer que en la causa No. 21282-2019-01944, se ha dispuesto lo siguiente:

Avoco conocimiento de la presente causa puesta en mi conocimiento el dia de hoy, en mi
calidad de Juez Titular de la Unidad Judicial Multicompetente Penal, con Sede en el
cantén Lago Agrio, provincia de Sucumbios, segun Accién de Personal No. 0373-DP21-
CJ-2019-KL, de fecha 23 de Mayo del 2019, suscrito por el Ab. Gustavo Alberto Cueva
Magno, Director Provincial del Consejo de la Judicatura de Sucumbios, conforme lo
determina la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y en
virtud del sorteo efectrénico de ley. De conformidad con lo estipulado en los articulos 86,
87 y 88 de la Constitucion de la Republica y 13, 14 y 26 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la accion constitucional de proteccion
presentada por la DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR, presentada a través de:
la DRA. TANIA CASTILLO TEJADA, Delegada Provincial de Sucumbios; Ar. Mg. EDISON
RODRIGO VALDEZ SANCHEZ, Especialista de Usuarios y Consumidores 1 y Lcda.
AMANDA FABIOLA POROZO MENDEZ, Especialista de Tutelar de Movilidad Humana 1
de la Delegacion Provincial de Sucumbios, es clara, completa y relne los requisitos
legales, por lo que se acepta a tramite la accion constitucional; con la demanda y este
auto corrase traslado a la parte accionada para que pueda comparecer la audiencia. En
consecuencia, NOTIFIQUESE con el contenido de esta accién de proteccion y auto
recaido en ella, a los accionados senores: MINISTERIO DE GOBIERNO, en la persona
de la Ab. Maria Paula Romo, en calidad de Ministra de Gobierno, en la ciudad de Quito,
en las Calles Benalcazar N4-24 y Espejo; a la SUBSECRETARIA DE MIGRACION, en la
persona del Ing. Juan Francisco Loaiza Montero, en [a ciudad de Quito, en las calles Av.
Amazonas N32-171 y Av. Republica. A la JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE
DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIQ,
representada por sus miembros: Ab. Gladys Becerra, Psic. Daric Morales. Ps. Alba
Graciela Granda, en la ciudad de LLago Agrio en las calles Francisco de Orellana, entre 9
de octubre y 18 de noviembre, en el edificio Centro Comercial Popular. A la
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, en la persona del Dr. lfigo Salvador
Crespo, en la ciudad de Quito, Av. Amazonas & Jose Arizaga y/o en la ciudad de Nueva
Loja Calles Av. Quito entre Francisco de Orellana y 12 de {febrero, direccipnes-éstas
sefialadas en el libelo inicial. Para ejecutar las notificaciones: al-MINISTERIO DE

< giiﬂé.né};i s i_a,'f % Seitam e

Barrio Las Acaclas, av. 20 de Juriir yorarchr Fran e ah b L/r?yn de'SublmBER. Complelo Judicial “Nueva Lola”, plso 2
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GOBIERNO, SUBSECRETARIA DE MIGRACION y PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADQO, se depreca a uno de los sefncres/as Jueces de la UNIDAD JUDICIAL PENAL
CON COMPETENCIA EN INFRACCIONES FLAGRANTES CON SEDE EN LA
PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL CANTON QUITO, a quien se le ofrece
reciprocidad en casos analcgos, se remitird despacho suficiente y en forma. En razdn de
que las partes que deben intervenir se las debe comunicar y notificar en otra ciudad y por
la distancia, se establece prudentemente, que la Audiencia Publica se realizard, el dia 19
DE SEPTIEMBRE DEL 2019 a las 13H00 en la sala de audiencias de esta Unidad
Judicial. Las comunicaciones a enviarse a las partes seran consideradas como Citacion y
Notificacion. Agréguese a los autos la documentacion adjunta a la demanda. Téngase en
cuenta el casillero judicial y correos electrénicos senalados por los accionantes. Actue el

Dr. Luis Guaillas Paqui, en calidad de secretario de ésta Unidad Judicial Multicompetente
Penal...”

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente.

Dr. Lui
SECRETARIO DE LA UNIDAD JUDI
EN EL CANTON LAGO A

tlas Paqui
/MULTICOMPETENTEPENAL CON SEDE
IQ, PROVINCIA DE:SUCUMBIOS

CORTE PROVINCIAL DE SUCUMBIOS

Barrio Las Acacias, av. 20 de Junio y Carchi frente al GAD provinclal de Sucumbios, Complelo Judiclal *Nuava [L.oja", piso 2
(06) 249-8800
www.funclonjudiclali-sucumblas.gob.gc

s ———— = Justicia independiente, ética y transparente
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UNIDAD JUDICIAL PENAL CON COMPETENCIA EN INFRACCIONES FLAGRANTES,
CON SEDE EN LA PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA., Quito, martes 17 de septiembre del 2019, las 10h59.
VISTOS: Dra. Paulina Sarzosa Guerra, en mi calidad de Jueza de la Unidad Judicial de Garantias
Penales con competencia en Infracciones Flagrantes con sede en la parroquia de La Mariscal del
Distrito Metropolitano de Quito, por encontrarme de Turno, avoco conocimiento de la presente causa,
en lo principal dispongo: En atencién a lo dispuesto por el Dr. AREVALO MORENO MANUEL
MECIAS, Juez de 1a Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén de Lago Agrio de
la Provincia de Sucumbios, en el que, depreca a la Unidad Judicial Penal con sede en la Parroquia de
la Mariscal del Cantdn Quito, la Prictica de la diligencia ordenada dentro de la causa No. 212282-
2019-01944, que sigue SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO vy otros, en el que se dispone
que se proceda notificar al Ministerio de Gobierno, Subsecretaria de Migracién y Procuraduria
General del Estado, para lo cual remitase mediante oficio remitir las copias necesarias mediante oficio
a fin de que se dé cumplimiento con esta disposicién, debiendo poner en conocimiento a esta
Autoridad sobre el cumplimiento de la misma. Actie el Ab. Juan Carlos Rojas, en calidad de

Secretario Encargado de ésta Unidad Judicial. NOTIFIQUESE y CUMPLASE .-

SARZOSA GUERRA PAULINA KARINA

JUEZA DE LA UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES CON COMPETENCIA EN
DELITOS FLAGRANTES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PROVINCIA
DE PICHINCHA

‘= Firmado por
PAULINA KARINA
FUNEION JUDICIAL G
DCOCUMENTO FIRMADO §|='5uno
ELECTRONICAMENTE 4 0. )
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21282-2019-01944-OFICIO-12117-2019

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON COMPETENCIA EN INFRACCIONES
FLAGRANTES CON SEDE EN EL CANTON QUITO

Quito, 17 de Septiembre del 2019
MINISTERIO DE GOBIERNO
Presente.-
De Mis Consideraciones:
En el Juicio No. 21282-2019-01944 que sigue SEGOVIA ESCOBAR DIEGO
ALEJANDRO, hay lo siguiente:
14 VISTOS: Dra. Paulina Sarzosa Guerra, en mi calidad de Jueza de la Unidad Judicial
de Garantias Penales con competencia en Infracciones Flagrantes con sede en la
parroquia de La Mariscal del Distrito Metropolitano de Quito, por enconirarme de
Turno, avoco conocimiento de la presente causa, en lo principal dispongo: En atencién
a lo dispuesto por el Dr. AREVALO MORENQ MANUEL MECIAS, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén de l.ago Agrio de la
Provincia de Sucumbios, en el que, depreca a la Unidad Judicial Penal con sede en la
Parroquia de la Mariscal del Cantdn Quito, la Préctica de la diligencia ordenada dentro
de la causa No. 212282-2019-01944, que sigue SEGOVIA ESCOBAR DIEGO
ALEJANDRO vy otros, en ¢l que se dispone que se proceda notificar al Ministerio de
Gobierno, Subsecretaria de Migracién y Procuradurfa General del Estado, para lo cual
remitase mediante oficio remitir las copias necesarias mediante oficio a fin de que se dé
cumplimiento con esta disposicidn, debiendo poner en conocimiento a esta Autoridad
sobre el cumplimiento de la misma% °.
Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

ATENTAMENTE.

DRA. PAULINA SARZOSA GUERRA
JUEZA DE LA UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES CON

Firmado por
FUNCION JUDICIAL JuaN cARLOS

COLLANTES
DOCUMENTO FIRMADO C EC

ELECTRONICAMENTE & paumo
1718972555
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UNIDAD JUDICIAL PENAL CON COMPETENCIA EN INFRACCIONES
FLAGRANTES CON SEDE EN EL CANTON QUITO
Quito, 17 de Septiembre del 2019

SUBSECRETARIA DE MIGRACION

Presente.-

De Mis Consideraciones:

En el Juicio No. 21282-2019-01944 que sigue SEGOVIA ESCOBAR DIEGO

ALEJANDRO, hay lo siguiente:

#14 VISTOS: Dra. Paulina Sarzosa Guerra, en mi calidad de Jueza de la Unidad Judicial

de Garantias Penales con competencia en Infracciones Flagrantes con sede en la

parroquia de La Mariscal del Distrito Metropolitano de Quito, por encontrarme de

Turno, avoco conocimiento de la presente causa, en lo principal dispongo: En atencién

a lo dispuesto por el Dr. AREVALO MORENO MANUEL MECIAS, Juez de la

Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén de Lago Agrio de la

Provincia de Sucumbios, en el que, depreca a la Unidad Judicial Penal con sede en la

Parroquia de 1a Mariscal del Cantdn Quito, la Prictica de la diligencia ordenada dentro

de la causa No. 212282-2019-01944, que sigue SEGOVIA ESCOBAR DIEGO

ALEJANDRO vy otros, en el que se dispone que se proceda notificar al Ministerio de
- Gobierno, Subsecretaria de Migracién y Procuraduria General del Estado, para lo cual

remitase mediante oficio remitir las copias necesarias mediante oficio a fin de que se dé

cumplimiento con esta disposicién, debiendo poner en conocimiento a esta Autoridad

sobre el cumplimiento de la misma' °.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

ATENTAMENTE.

DRA. PAULINA SARZOSA GUERRA
JUEZA DE LA UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES CON

FUNCION JUDICIAL (A% ARLos
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UNIDAD JUDICIAL PENAL CON COMPETENCIA EN INFRACCIONES
FLAGRANTES CON SEDE EN EL CANTON QUITO

Quito, 17 de Septiembre del 2019
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
Presente.-
De Mis Consideraciones:
En el Juicio No. 21282-2019-01944 que sigune SEGOVIA ESCOBAR DIEGO
ALEJANDRO, hay lo siguiente:
“44 VISTOS: Dra. Paulina Sarzosa Guerra, en mi calidad de Jueza de la Unidad Judicial
de Garantias Penales con competencia en Infracciones Flagrantes con sede en la
parroquia de La Mariscal del Distrito Metropolitano de Quito, por encontrarme de
Turno, avoco conocimiento de la presente causa, en lo principal dispongo: En atencién
a lo dispuesto por el Dr. AREVALO MORENO MANUEL MECIAS, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantén de Lago Agrio de la
Provincia de Sucumbios, en el que, depreca a la Unidad Judicial Penal con sede en la
Parroquia de la Mariscal del Cantén Quito, la Practica de la diligencia ordenada dentro
de la causa No. 212282-2019-01944, que sigue SEGOVIA ESCOBAR DIEGO
ALEJANDRO y otros, en el que se dispone que se proceda notificar al Ministerio de
Gobiemo, Subsecretaria de Migracién y Procuraduria General del Estado, para lo cual
remitase mediante oficio remitir [as copias necesarias mediante oficio a fin de que se dé
cumplimiento con esta disposicién, debiendo poner en conocimiento a esta Autoridad
sobre el cumplimiento de {a misma‘ °.
Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

ATENTAMENTE.

DRA. PAULINA SARZOSA GUERRA
JUEZA DE LA UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES CON
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Juicio No. 21282-2019-01944

UNIDAD JUDICIAL PENAL CON COMPETENCIA EN INFRACCIONES FLAGRANTES,
CON SEDE EN LA PARROQUIA MARISCAL SUCRE DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA. Quito, jueves 19 de septiembre del 2019, las 10h44.
Dra. Paulina Karina Sarzosa Guerra, Jueza de la Unidad Judicial de Garantias Penales con
competencia en Infracciones Flagrantes con Sede en la Parroquia Mariscal Sucre del Distrito
Metropolitano de Quito, por encontrarme de Turmo avoco conocimiento de la presente causa: En lo
principal.- Por cuanto se ha dado cumplimiento a lo dispuesto mediante auto de sustanciacion de fecha
17 de septiembre del 2019, a las 10h59, esto es la notificacién al Ministerio de Gobierno,
Subsecretaria de Migracién y Procuraduria General del Estado, con el contenido de la documentacion
- adjunto mediante deprecatorio remitida a esta Unidad Judicial de la causa 21282-2019-01944, seguida
por SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO Yy otros, conforme se desprende de los oficios con
el respectivo recibido por las carteras de estado anteriormente referidas, mismas que constan a fojas
34, 35 y 36 del expedientillo de deprecatorio anteriormente referido, por consiguiente devuélvase todo
lo actuado por esta Autoridad al juez de origen. Actde el Abg. Juan Carlos Rojas en calidad de

Secretario Encargado de ésta Unidad Judicial. NOTIFIQUESE.

SARZOSA GUERRA PAULINA KARINA

JUEZA DE LA UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES CON COMPETENCIA EN
DELITOS FLAGRANTES DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PROVINCIA
DE PICHINCHA
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RAZON correspondiente al Juicio No. 21282201901944(21182549)

21282-2019-01944

RAZON: Siento por tal que la documentacién escaneada, guarda estrecha relacién con los
documentos originales que constan tanto en el cuadernillo del Deprecatorio Fisico y como en
el respaldo del sistema Virtual, particular que comunico para los fines legales pertinentes.
Certifico, 19 de septiembre del 2019.

ABG. JUAN CARLOS ROJAS

~ SECRETARIO E. DE LA UNIDAD JUDICIAL DE GARANTIAS PENALES CON
COMPETENCIA EN INFRACCIONES FLAGRANTES CON SEDE EN LA PARROQUIA
DE LA MARISCAL.
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Asunto: Proteccitn de nifiez y adolescencia en movilidad humana - Procese No. 21282-2019-01944

Sefior Doclor

Manue] Mecias Arévalo Moreno

Juez

UNIDAD JUDICIAL DE LA FAMILIA, MUIER, NINEZ Y ADOLESCENCIA CON SEDE EN EL
CANTON LAGO AGRIO EN LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS

En su Despacho.-

De mi consideracién:

En atencidn a la Accién de Proteccin No. 21282-2019-01944 interpuesta por Edison Rodrigo Valdez Sinchey,
Especialista de Usuarios y Consumidores de la Delegacién Proviacial de Sucumbios y Amanda Fabiola Poroso
Méndez, Especialista Tuelar de Moviiidad Humana de I Delegacicn Provincial de Sucumbios de la Defensoria
det Pucblo del Ecuador en contra de Maria Paula Romo, Ministra de Gobierno: Juan Francisco Loaiza Momero.
Subsecretario de Migracion: Gladys Becerra, Dario Morales, Alba Graciela Granda. Miembros de la Junta
Cantonal de Derechos de la Nifez y Adolescencia de Lago Agrio: y, Ifigo Salvador Crespo, Procurador General
del Estado, me permito manifestar lo siguiente:

DE LA BASE NORMATIVA
CONVENCION SOBRE 1LOS DERECHOS DEL NINO
Articulo 3

I. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomer las instiluciones publicas o privadas de biencstar
sacial, los tribunales, ias autoridades administrativas o los organos legislativos. una consideracidn
primordial a que se atenderd serd ¢l interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio {a proteccion y el cuidade que sean necesarios para
su bieneslar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padses, tutores u olras personas responsables
de €l ante la ley y. con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones. servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de Jos nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero vy competencia de su personal, asi como en
relacidn con la existencia de una supervisién adecuada.

Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, del Comité de Proteecién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares y ¢l Comité de los Derechos del Nifio. Noviembre 2017

B. Objetivo y alcance de la observacién general conjunta (...)

8. Los Comilés reconocen que ¢l fendmeno de la migracién internacional afecta a todas las regiones del munde
¥ a lodas las sociedades y, cada vez mds, a millones de nifios. Aunque la migracidn puede ser posiliva para
personas. familias y comunidades méx amplias de los paises de crigen, wrinsito. destino y reterno, las causas de
la migracién, en panicular de la migracién en condiciones no seguras o irregular, a menudo estdn directamente
relacionadas con violaciones de los derechos humanos. incluidos Jos derechos del nifio reconocidos cn varios
tratados de derechos humanos. especialmente la Convencida sobre los Derechos del Nifo,

1l. Medidas generales de aplicacién de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Tedos los Trabajadores Migratorios v de sus Familiares ¥ la Convencién sobre los Derechos del Nifo
para fa proteccion de los nifios en el contexto de la migracién internacional
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I1. Los Estados deben velar por que. en el contexto de la migracidn iniernacional, los nifios sean tratados ante
todo como nidos. Los Estados partes en las Convenciones tienen ¢l deber de cumplir las obligaciones
establecidas en elias de respetar, proteger y hacer efccsivos los derechos de los nifios en el contexto de la
migracidn internacional, con independencia de su situacitn de residencia o la de sus padres o wutores. (.0

3. Los Comités destacan la primacia de los derechos del nific en ¢l contexto de la migracién imernactonal y,
por lo tanto, la necesidad de que los Estados integren las Convenciones en os marcos. las politicas. las practicas
u otras medidas relacionados con Ja migracién. {...)

I1L. Principios fundamentales de las Convenciones con respecto a los derechos de los nifios en ¢l contexto
dc la migracion internacional (...)
B. Interés superior del nifio (articulo 3 de Ja Convenci6n sobre los Derechos del Nifio) (...)

32. Los Comités destacan que los Estados partes deben: (...)

g) Llevar a cabo una delerminacién del interés superior en ios casos que podrian conducir a ta expulsién de
familias migrantes debido a su siluacién de residencia, a fin de evaluar los efectos de la expulsién en los
derechos y el desarrolto de los nifios, incluida su salud mental;

h) Velar por que se detecte rdpidamente a los nifios en los coniroles de fronteras y otros procedimientos de
control de la migracién dentra de la jurisdiccién det Estado, v por qué toda persona que afirme ser un nine sea
tratada como 1al, derivada rapidamente a kus autoridades encargadas de la proteccida infantil y otros servicios
pertinentes, y se le designe un tutor, si estd separada o no acompafiada: {...)

D. Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo (articulo 9 de la Convencién Internacional sebre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratories y de sus Familiares; articulo 6 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio)

40. El articulo 6 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio resalta las obligaciones de los Estados pares de
garantizar el derecho a lu vida, a la supervivencia y al desarrello del nide, incluidas las dimensiones fisicas,
psiquicas, morales, espiriuales y sociales de su desarrolle. En cualquier momento durante el proceso migratorie,
el derecho del nifio a la vida y a la supervivencia puede estar en siesgo debido, entre otras cosas, a la violencia
como resultado de la delincuencia organizada, ja violencia en los campamentos, las operaciones de rechazo o
interceptacion, el uso excesivo de la fuerza por parte de las autoridades de fronteras, la negativa de buques a
rescatarlos o las condiciones exiremas de viaje v el acceso limitado a los servicios bdsicos. Los nifios no
acompafiados y separados pueden enfrentarse a mayores vulnerabilidades y pueden estar mds expuestos a
riesgos, como violencia por mativo de género, violencia sexual y otras formas de violencia y trata con fines de
explotacién sexwal o laboral. Los nifios que viajan con sus familias a menudo también son 1¢stigos de actos de
violencia y los sufren. Aunque la migracién puede ofrecer oportunidades de mejarar las condiciones de vida y
escapar de los abusos, los procesos de migracidn pueden plantear riesgos. come el dafio fisice, el trauma
psicoldgico, la marginacion. la discriminacidn, 1a xenofabia y la explotacién sexual y econdmica. la separacion
de 1a familia, jas redadas contra la inmigracién y la detencién. Al mismo tiempo, los obsticulos a que pueden
enfrentarse Jos nifios para acceder a la educacién, a una vivienda adecuada, a alimentos y agua aptos para el
consumo suficientes © a los servicios de salud pueden afectar negativamente al desarrollo fisice, mental.
espiritual, moral y social de 10s nifios migrantes y los nifos que son hijos de migrantes. (...}

CONSTITUCION DE 1A REPUBLICA DEL ECUADOR
Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
insirumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua
para sus habitantes. {...)

Art. 9.- Las personas exlranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano tendrdn los mismos derechos y
deberes que las ecuatorianas. de acuerda con la Constitucién.

- e . £ . v AR
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Art. 1L.- El gjercicio de los derechos se regird por los siguienies principios: (...)
2. Todas fas personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes ¥ oportunidades.

Nadie pedrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiente, edad. sexo. identidad de género.
identidad cultural. estado <ivil, idioma, religicn. ideologia. filiacion politica, pasado judicial. condicién
socio-econtmica, condicién migratoria, orientacién sexual, estado de satud, portar VIH. discapacidad.
P diferencia fisica: ni por cualquies otra distincicn. personal o calectiva, (emporal ¢ permanente, que lenga por
objeto o resultade menoscabar o anular ¢l reconecimiento, goce o ¢jercicio de los derechos. La ley sancienard
wda forma de discriminacion,

El Estado adoptard medidas de accién afirmativa que promuevan Ja igualdad real en favor de los tilulares de
derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en 1a Constitucidn ¥ en los instrumenios intemacionales de derechos
humanos serdn de directa ¢ inmediala aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico.
administrativo o judicial, de oficio ¢ a peticidn de parie.

Para el ejercicio de los derechos v las garantias constitucionales no se exigirdn condiciones o requisitos que no
estén establecidos en la Constitucion o Ja loy,

Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma juridica para justificar su
viclacién o desconocimienta, para desechar Ja accidn por esos hechos ni para negar su reconocimiento. (...}

Art. 44.- El Estada. 1a sociedad vy la familia promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nias.
nifos y adolescentes. y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos, se atenderd al principio de <u interés
superior y sus derechos prevalecerdn sobre 1os de las demds persenas.

Las nifias. sifios y adolescentes tendrin derecho a su desarrollo integral. enendida como proceso de
crecimiento, maduracidn y despliegue de su intelecio y de sus capacidades. potencialidades v aspiracicnes, en
- un entorno familiar, escolar, social ¥ comunitario de afectividad y <eguridad (...)

Art. 156.- Los conscjos nacionales para la igualdad son drganos responsables de asegurar la plena vigencia v el
ejercicio de los dercchos consagrados en la Conslituciéa y en Jos instrumentos internactonales de derechos
humanos. Los consejos gjercerén atrihuciones ¢n la formulacién, transversalizacion, observancia. seguimiento y
evaluacidn de las politicas pablicas relacionadas con Jas temiticas de génera, élmcas, generaciongles,
interculiurales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerde con la ley. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinardn con fas entidades rectoras y gjecutoras y con los drganos especializados en la proteccién de
derechps en todos los niveles de gobierno,

Art. 392.- El Estado velard por los derechos de las personas en movilidad humana y gjercerd la recioria de la
politica migraloria a través del drgano competente en coordinacidn con fos distimas niveles de gobicrno. El
Estado disefiara. adoptara, ejeculard y evaluari politicas, planes. pregramas y proyectos. y coordinard la accidn
de sus organismos con la de atros Estados y organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movitidad
humana a nivel nacional ¢ internacienal.

CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 6.- Igualdad y no diseriminacién.- Todos los nifies, nifas v adolescentes son iguales ante 1a ley y no serdn
discriminados por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexa. emnia, color. arigen social. idioma, rcligién,
filiacién, opinidn politica. situacién econdmica, oricntacion sexual, estado de salud, discapacidad o diversidad

cultural o cualquier otra condicidn propia o de sus progenitores. represeatantes o familiares.

Art. 11.- El interés superior del nifio.- EI inicrés superior del nifo es un principic que esid onentado a
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satisfacer ¢l cjercicia efectivo del conjunto de los derechos de los ninos, nidas y adolescentesl e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a Jas instituciones pablicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimienta.

Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y
deberes de nifios, nifas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacidn de sus derechos y
garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad éinica y culiural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacian de la presente Ley. Nadie podrd invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente ia opinién del nifio, nifia o adolescente involucrado, que esié en
condiciones de expresarla.

LEY ORGANICA DE MOVILIDAD HUMANA
Art. 2.- Principios.- Son principios de la presente Ley: (...}

Igualdad ante ta ley y no discriminacion.- Todas las personas en movilidad humana que se encuentren én
lerritorio ecratoriane gozan de los derechos reconocidos en la Constitucidn, instrurmentos internacionales
ratificados por ¢l Ecuador y la ley. Ninguna persona serd discriminada por su condicidn migratoria, origen
nacionat. sexo, género, orientacién sexual u otra condicién social, econdmica o cultural.

El Estado propenders la eliminacién de distinciones innecesarias en razén de la nacionalidad o la condicidn

migratoria de las personas, parlicularmente aquellas establecidas en normas o politicas pablicas nacionales y
locales.

El Ecuador promoverd que las personas ecuatorianas en el exterior reciban €} mismo tralamiento que las
personas nacionales del Estado recepior.

Pro-persona en movilidad humana.- Las normas de la presente Ley serdn desarrolladas ¢ interpretadas en el
sentido que mds favorezca a las persomas en movilidad humana, con la finalidad que los requisitos o
procedimientos no impidan u ebstaculicen el ejercicio de sus dercchos y el cumplimiento de sus obligaciones
con et Estado ecuatoriana.

Interés superior de la nifia, nifio y adolescente.- En el marco del interés superior de nifias. nifos y
adolescentes, en tados los procesos y procedimientos vinculades a la movilidad humana. se tomarin en cuenta
las normas previstas en la ley de la materia, como el principia de especialidad de nifiez v adolescencia y los
derechos a tener una familia. convivencia familiar y ser consuliado en todos los asuntos que le afecten.

En ningtn caso se podrd disponer su detencién por faltas administrativas migratorias., Cuando el interés superior
de la nifia, nifio o adolescente exija el mantenimiento de la unidad familiar, el imperativo de la no privacién de
tibertad se extenderd a sus progenitares, sin perjuicio de fas medidas alternativas que pudieran diclarse en el
control migratorio. (...)

Art. 122.- Medidas de atencion y proteccién.- La autoridad competente para la aiencién a las victimas de trata
de personas y de rifico ilicito de migrantes brindard Ta atencién, protecciéin, asistencia y reparacién prevista en
esta Ley de conformidad con los protocolos que se elaborardn para e} efecto, temando en cuenta los entogues de
género, intergeneracional ¢ intercultural y el principio de alencion especializada.

Las victimas de delitos de traia de personas o trafico ilicito de migrantes recibirdn la proteccién de emergencia
prevista en los mstrumentos internacionales de derechos humanos. Para el cumplimiento de esta obligacién la
autoridad de rectora de control migratoric podrd contar con la cooperacién de otras instiluciones publicas,
privadas y demis sectores de la sociedad civil.

wwwiguabdad gob.ec
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LEY ORGANICA DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD
Art. 3.- Finalidades.- Los Consgjos Nacionales para la [gualdad, iendran las siguientes finalidades: (.. .)

3.- Participar en la formulacidn, transversalizacion. observancia, seguimiento y cvaluacién de las politicas
pdblicas a favor de las persenas, comunas. comunidades, pueblos, nacionatidades y colectivos. dentro del
dmbito de sus competencias relacionadas con las temdticas de género, étnicas, generacionales. interculturales. de
discapacidad y movilidad humanz, fomentando una cultura de paz que desarrolle capacidades humanas
orientadas hacia la garantia del derecho de igualdad y no discriminacién: medidas de accién afirmativa que
faverezcan la igualdad entre las persenas, comunas. comunidades pueblos, nacionalidades y colectivos; y. la
eradicacién de aclos. uses, pricticas, costumbres y estereolipos considerados discriminatorios.

Art. 9.- Funciones.- Para ejercer las atribuciones en la formuiacién. transversalizacién, observancia.
seguimienta y cvaluacién de las politicas pdblicas. relacionadas con ias temdticas de génere, énicas,
generacionales, intercullurales, discapacidades y movilidad humana, los Consejos Nacionales para la lgualdad,
lendrdn las siguientes funciones: (...)

3.- Pener en conocimiento de Jas instituciones competentes casos de amenaza o violacion de dercchos y dar
seguimiento a las denuncias y de ser necesario. solicitar a través del Defensor de Pueblo el planteamiento de
medidas cautetares ante las juezas y jueces de garantias constitucionales.

7.- Desarrollar mecanismos de coordinacién con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica piblica y los
organismos especializades por la garantia y proteccion de derechos en todos los niveles de gobicrmno.

ACUERDO MINISTERIAL No. 095 DE 09 DE MAYO DE 2619

Mediante Acuerdo Ministerial No. 095 de 09 de mayo de 2019, el Minisierio de Inclusién Econdmica ¥ Social
(MIES) ¢xpide el PROTOCOLO DE PROTECCTION ESPECIAL PARA NINAS. NINOS Y ADOLESCENTES
EN CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA (Codigo: MIES 2,1-SPE-DSPE-POI-PT03). con el objetivo ge:
“establecer los lineamicntos que sirvan de base para brindar atencién especializada nifas. nifos y adolescentes
en contexte de movilidad humana. conforme al procedimiento nterinstilucional creado pira el efecto™ cuyo
procedimiento seiiala lo siguiente: “6.J. Inicio del Procedimiento.- El procedimiento adminisirative ame el
Ministeria de Inclusion Econdmica y Sovial de los casos con necesidad especial de praoteccion de nifas, nifios o
advlescentes v sus familias en contextos de movilidad hwmana se inicia por reniision del Ministerio dei Interior
en su calidad de Aworidad de conrrol Migratorio. Ademds ef Ministerio de hictusion Econdmica ¥ Social podrd
conacer de oficie cusos de niftas. nifios 0 adolescentes ¥ sus familias en contexios de movilidad humana con
necesidad de proteccion que Heguen a su conocimiento ya seq por intenmedio de instituciones pithlicas. de
sociedad civil o directamente en los diversos servicios que presia ef Ministerio”.

ANALISIS

El Comité de Jos Derechos del Nifio y ¢l Comité de Proteccién de los Derechas de Todos los Trabajadores
Migraiorios y de sus Familiares, establece que las nifas, nios y adolescentes en contexlo de movilidad humana,
$€ Ven eXpUcslo a varios riesgos. coma vielencia sexual, otras formas de violencia, trata con fines de explotacion
sexual o laboral. ser 1estigos de actos de vielencia. tranma psicoldgico. marginacién, discriminacion, xenofobia,
explotacién sexual y econdmica, la separacién de la familia. las redadas contra la inmigracidn y la detencién, De
igual forma, se ven enfrentados a obsidculos que afecta su acceso a la salud, educacidn, vivienda adecuada, a

alimentos y agua aplos para el consume. producienda una afectacidon al desarroilo fisico. mental, cspiritual,
maoral y social.

En el caso de EJ.V.E de 16 afios de edad, D.A.S.E de 10 afcs. ¥ sw hermano Enderson Xavier Villegas Escobar,
adulto acompanante. es imponante garantizar la reunificacion familiar, ya que la familia. come lo seiiala la
Convencidn sobre los Derechos del Nidio e st preambulo, constituye un grupe fundamental de la sociedad ¥

v rgualdad gob.e
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medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros. De ahi que la sitnacién de
vulnerabilidad por la atraviesan los nifios, ninas y adolescentes en condicion de movilidad humana los expone a
mis riesgos. siendo un problema de interés social, coma lo es, el que el Estado, a través de sus dependencias
centrales v descentsalizadas, brinde aiencidn preferente a la poblacién en contexio de movilidad humana.
especialmente, a nifias, nifos y adolescentes, beneméritos de proteccion especial y el mds alto sentido de la
dignidad.

PETICION

En observancia al articalo 226 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador y en cumplimiento del aniculo 9
de la Ley Orgénica de tos Consejos Nacionales para la lgualdad, que asigna a los Consejos. entre otras, las
siguientes funciones: “(...} 3. Poner en conocimienio de las instituciones competenies casos de amenaza o
violacidn de derechos y dar seguimienio de las denuncias (...). 7. Desarrollar mecanismos de coordinacidn con
las entidades rectoras ¥ ejecutoras de la polivica piblica y los erganismos especializados por la garantia ¥
profeccidn de derechos en tados los niveles de gobierno (...)", el Consgjo Nacional para la lgualdad
Intergeneracional. considera que es urgente y menester que las awteridades judiciales y administrativas, adopten
todas y cada una de las acciones pertinentes para garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en
contexto de movilidad humana: especialmente, aquellas medidas tendientes a proteger su salud fisica y
emocional.

En ese semtido, esie Consejo, come responsable de velar por los derechos de estos grupos de atencién, exhorta a
su Autoridad, a que para cualguier resolucion que se adopte dentro de la presente causa, se observe en todo
momento el principio de interés superior y demds principios fundamentales de la doctrina de proteccion integral
de a nifiez y adolescencia, en concordancia con lo establecido por el Comité de les Derechos del Nifo y el
Comité de Proteccion de los Derechos de Tedos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

De igual manera, me permito poRer en su cenocimiento que, mediante Oficie No. CNIL-CNIT-2019-1151-OF de
07 de septiembre de 2019, adjunto al presente, este Consejo solicitd al Ministerio de Gobierno, al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y al Ministerio de Inclusién Econdmica y Social: “/.- Se adopten
las acciones pertinenies para garautizar ia aiencion prioritaria y especializada que requieren fas nifias. nites y
adolescentes en condicion de movilidad hamana, e o cual ef Comité de los Derechos del Niric y ef Comité de
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadares Migratorios y de sus Funiiliares, sefiala que los Estados,
Sundamentahnente los de trdnsito y destine, deben prestar atencicn especial a la proteccion de los nifios
indociomentados, ya sean niftos no acompaiiados y separados, o nifios con familias. Lo anterior reqiidere, segtin
los Comités, establecer politicas y medidas concretas para reducir en la mdxina medida posible, los riesgos
relacionados con la migracion que afrontan estos grupos de atencion. los cuales pueden poner en peligro el
derecho del nifio a la vida. a ta supervivencia y al desarrollo (0.7

Finalmente, autorizo a la Delegacién Provincial de la Defensoria del Pueblo de Sucumbios la lectura del
presente document, asi como del Oficio No. CNII-CNII-2019-1151-OF de 07 de septiembre de 2019, en la
Audiencia a efectuarse el jueves |9 de sepliembre de 2019, a las 13h00, en 1a Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantdn Lago Agrio en la provincia de Sucumbios.

Aprovecho |2 oportunidad para manifestar mi sentimiento de distinguida consideracién.

Atlentamente,

Direccidn:  Eloy Alfare N28-105y Av. 10 de Agotto ® Codigo Postal: 170519/ Duito - Ecusdor e Teléfono: 2546633/ 2230245
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Asunto: Solicitud de acciones frente a ingreso de nifias, nifios y adolescentes en situacion de movilidad
humana.

Maria Paula Romo Rodriguez
Ministra de Gobierno
MINISTERIO DE GOBIERNO

José Valencia
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y MOVILIDAD HUMANA

Sefiora

Lourdes Berenice Cordero Malina

Ministra de Inclusién Econémica y Social

MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
En su Despacho

De nuestra consideracion:

Reciban un cordial saludo del Consejo Nacional para la lgualdad Intergeneracional. institucién encargada
de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanas. para 1o cual tiene atribuciones vinculadas a dos
grandes ejes de gestion: por un lado, ¢l ciclo de la politica péblica (formulacion. transversalizacion.
seguimiento y evaluacién); y. por otre lado, los mecanismos de garaniia de derechos. a partir de la
observancia de politicas publicas y de casos de amenaza o vulneracién de derechos (articulos | y 9
aumeral 3 de la Ley Orgdnica de los Consejos Nacionales para la [gnaldad).

En este afo, el mundo conmemora et Trigésimo Aniversario de la Convencién de los Dercchos del Nifio,
donde los Estados se comprometen a asegurar a nifios, nifias y adolescentes. la proteccion y el cuidado
que scan necesarios para su bienestar y tomar lodas las medidas administrativas mas adecuadas
atendiendo su Interés Superior. Esta, al igual que olras convenciones y tratados internacionales destacan
la importancia de la proteccén de los derechos de las personas, y en esta ocasion. nos referimos a aquellas
que se encuentran en situacion de movilidad,

Sobra seflalar lo garantista de derechos de nuestro marco normalivo que, desde la Constitucion de la
Repiblica, el Cddigo de ta Nifez y Adolescencia. la Ley de Movilidad Humana. entre otros instrumentos.
pramueven y garantizan los derechos. con especial alencién a las personas menores de edad. Entendemos
que sobre la base de nuestra legislacion, fas instituciones y las medidas a iomar deben desarrollarse en el
sentido que mis favorezea a las personas en mavilidad humana, de manera que no impidan u obstacuticen
el gjercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones con el Estado ecuatoriane.

Durante ¢l 2018 nuestro pafs desarrolld maltiples iniciativas cn este campo: ¢} Plan Nacional de
Movilidad Humana; el Plan Integral para la Alencion y Proteccion de Derechos en el Contexto del
Incremente del Flujo Migratorio Venezolano en Ecuador; la Declaracién de Quito. fruto de la Reunién
Regional sobre movilidad humana de ciudadanos venezolanos en las Américas., ¥ ¢l Protocole para
proteger a nifios venezolanos en movilidad humana. Todo ¢llos constituyen instrumentos que llevaron al
pais a destacarse como ejemplo de buenas pricticas en la proteccidn de los derechos de las personas en
Siluacion de movilidad humana. como lo sefiala el Informe Anual 2018 que el Ecuador presentd a la
CIDH,

'I.-'v -"'I‘.'-I'-,'.;,'"' i 'y de Aaa e . COdlgoPostaI 105 16 ‘.".i'!' |':|| ' . TEléfU‘IO.' 25 48573 N,
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En conocimiento de las acciones y acuerdos interinstitucionales emprendidos para la proteccién de la
poblacién en contexto de movilidad humana. particularmente. de} Convenio Marco suscrito en 2018 por
el Ministerio de Inclusién Econémica y Social, el Ministerio del Interior {actual Ministerio de Gobierno)
y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para el manejo adecuado de los flujos
migratorios con enfoque de Derechos Humanos de los ciudadanos extranjeros y de las nidas. nifios y
adolescentes gue ingresan a Ecuador, con especial referencia a los ciudadanos provenientes de los paises
sudamericanos; asi coma del Protocolo de Proteccién Especial para Nidas, Nifios y Adolescentes en
contexto de movilidad humana, expedido mediante Acuerdo No. 095 por el Ministerio de Inclusién
Ecendmica y Social, y de las medidas adoptadas en julie pasado, nos permitimos solicitar:

i.- Se adopten las acciones pertinentes para garantizar la atencion prioritaria y especializada que
requicren las nifias, nifios y adolescentes en condicién de movilidad humana, ante lo cual ¢l Comité de los
Derechos del Nifio y ¢l Comité de Proteccidn de los Derechos de Todaos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares, sefiala que los Estados. fundamentalmente los de transito y destino, deben prestar
atencién especial a la proteccién de los nifios indocumentados, ya sean nifios no acompafiados y
separados. o nifios con famiiias,

Lo anterior requiere. segtin los Comités, establecer politicas y medidas concretas para reducir en la
mixima medida posible, los riesgos relacionados con la migracidn que afrontan estos grupos de atencién.
los cuales pueden poner en peligro el derecho del nifio a la vida, a la supervivencia y al desarrello.

2.- Se analice la pertinencia de elevar a politica pdblica, a instrumento pormative o administrativo, la
cxomeracion a nifias, nifios y adolescentes de la exigencia de presentar documentos para su ingreso a
Ecuador cuando estén en compafifa de sus padres o representantes legales, o emitir excepciones camo una
medida tendiente a proteger plenamente su Interés Superior y los derechos de los nifios ¢n el contexto de
la migracién internacional, y de esta manera coadyuvar a su adecuado desarrollo integral, la reunificacién
familiar y otras tematicas conexas a estas excepeiones.

3.- Se promueva el conocimiento y capacitaciéon de funcionarias y funcionarios que trabajan con la
poblacion en condicién de movilidad humana, sobre el "PROTOCOLO DE PROTECCION ESPECIAL
PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE MOVILIDAD HUMANA", para su
adecuada aplicacién y cumplimiento.

Por lo expuesio, este Consejo reitera su compromiso para desarrollar mecanismos de coordinacién.
cooperacion y articulacién con las entidades rectoras y ejecutoras de la politica piblica. asi como nuestra
asistencia lécnica de ser necesaria, a fin de asegurar la proteccion de derechos de nifias, nifios y
adolescentes.

Aprovecho la oportunidad para manifestarles mis sentimientos de consideracion y estima.

Alentamenle.

Documento firmado electronicamente

Psic. Nicolds Emuliano Reyes Morales
SECRETARIO TECNICO
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UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Juez(a): AREVALO MORENO MANUEL MECIAS

-
No. Proceso: 21282-2019-01944

Recibido el dia de hoy, jueves diecinueve de septiembre del dos mil diecinueve, a las once horas y
Cuarenta y nueve minutos, presentado por PSIC. NICOLAS EMILIANO, quien presenta:

CONTESTACION DE OFICIOS,
En tres(3) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

)/
/ /

-~ JONATHAN ADR AJN B/SCOBAH LOAYZA
RESPON&ABQE-"DE SORTEOS

1) Oficio (ORIGINAL )
2) ANEXA 01 FOJA (COPIA SIMPLE )




Efrén Guerrero Salgado, PhD.
Abogada

SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL
CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

CAUSA No. 21282-2019-01944

EFREN GUERRERO SALGADO, profesor universitario e investigador en materia de
derechos humanos, y NINA GUERRERO, Especialista en Migraciones y Derechos
Humanos y defensora de derechos humanos, en el Juicio 21282-2019-01944 presentado
por la Delegada Provincial de Sucumbios de la Defensoria del Pueblo en favor de los
nifios Endri Josue Villegas Escobar, Diego Alejandro Segovia Escobar y su hermano
mayor Enderson Xavier Villegas Escobar, contra el Ministro de Gobierno, la
Subsecretaria de Migracion, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia del Cantén Lago Agrio, y el Procurador General del Estado, ante usted
comparecemos en calidad de Amicus Curie y respetuosamente decimos:

I. ANTECEDENTES

I. La presente accion de proteccion fue presentada por la Delegada Provincial de
Sucumbios de la Defensoria del Pueblo en favor de los nifios Endri Josue
Villegas Escobar, Diego Alejandro Segovia Escobar y su hermano mayor
Enderson Xavier Villegas Escoba, ciudadanos venezolanos, en contra de las
consecuencias de la omision del CEBAF San Miguel del Ministerio de
Gobierno por no dar cumplimiento a la medida de proteccién emitida por la
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del
Canton Lago Agrio, el 19 de junio de 2019, en la cual se dispuso realizar “el
sellado e ingreso al cantén Lago Agrio al adolescente y al nifio cuyos datos
personales son: Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios de edad, con cédula
de identificacion No.V.29.909.567, nacido el 08 de enero de 2003, en el Estado
de Lara, Repiiblica de Venezuela. el nifio Diego Alejandro Segovia Escobar, de
10 arios de edad, segin Acta de Registro de Venezuela. y el hermano mayor
seitor Enderson Xavier Villegas Escobar (...) persona que les acompaiia al
adolescente y al nifio en su calidad de hermano”, considerando que su madre
(nico progenitor sobreviviente) se encuentra en la ciudad de Quito.

2. Asi también se ha accionado a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de
ia Nifiez y Adolescencia del Cantén Lago Agrio, por no haber realizado accion
alguna para que Migracion cumpla con la medida de proteccion dispuesta en
favor de los referidos nifios, resaltando que ellos se encuentran en condiciones
inadecuadas en el CEBAF San Miguel de Sucumbios desde su arribo a Ecuador
el 26 de mayo de 2019, que los ha colocado en situaciéon de mayor
vulnerabilidad y riesgos para su integridad personal.

-Av. Jose Maria Guerrero N70-167 y Alfonso del Hierro
Telf. 2492800 / 69999851975

Quito, Ecuador — Sudameérica
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Abogado

3. De acuerdo al escrito presentado por los nifios Endri Josue Villegas Escobar,
Diego Alejandro Segovia Escobar y su hermano mayor Enderson Xavier
Villegas Escoba arriba mencionados, esta es una situacidén que en su opinidn,
generan violacién de derechos constitucionales, en particular los derechos a la
reunificacién familiar, prioridad absoluta y el principio de interés superior de
los nifos, nifias y adolescentes.

4. Como profesionales del derecho y como ciudadanos sensibles a las necesidades
de la Judicatura de tomar decisiones fundadas en Derecho y acordes a la técnica
juridica en favor de un ejercicio de libertades ciudadanas, consideramos un
deber presentarnos ante esta judicatura con un documento que al amparo del art.
12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
vigente', aporte a la mejor decision de su judicatura.

I1. SOBRE LA NATURALEZA DEL AMICUS CURIAE

5. El amicus curiae es una figura informativa dentro del derecho, aplicado tanto a
nivel interno como internacional: establece un canal de comunicacion entre la
instancia decisora, ¢l mundo académico y el foro profesional que, sin tener
interés directo alguno frente a la causa y sin importar su procedencia, desean
aportar elementos de andlisis para que, quien deba emitir una resolucion o
dictamen, cuente con los mejores elementos de juicio.

6. Este elemento ya ha sido tratado por la misma Corte Interamericana’, el Tribunal
Europeo de DDHH* el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas o la
Corte Internacional de Justicia®.

7. Al respecto, el presente amicus curiae, busca mostrar un curso decisional no
comprometido con las partes que se citan en el presente proceso, y permite ser,
tal como plantea la Corte Constitucional “una herramienta que permite a las
personas ajenas a un proceso judicial, aportar con criterios juridicos sobre un

' Art. 12.-Comparecencia de terceros.-Cualquier persona o grupo de persenas que tenga inlerés en la
causa podra presentar un escrito de amicus curiae que sera admitido al expediente para mejor resolver
hasta antes de la sentencia. De creerlo necesario, la jueza o juez podrd escuchar en audiencia publica a la
persona o grupo interesado.

* (...) [l]os amici curiai son presentaciones de terceros ajenos a la disputa que aportan a la Corte
argumentos u opiniones que pueden servir como elementos de juicio relativos a aspectos de derecho que
se ventifan ante [a misma”. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 2 de mayo del
2008, Caso Kimel Vs. Argentina (Fondo, Reparaciones y Costas), p. 16

Y Cfr. casos S.A.S. v. France, Hassan v. the United Kingdom, Janowiec and others v. Russia, o Babar

Ahmad and others v. the United Kingdom .
‘ Por gj. en el “Caso del Incidente Aéreo del 3 de Julio de 19887 la CIJ invild a la agencia de la ONU

*Organizacién de Aviacion Civil Intemacional (ICAQ)” a suministrar cierta inforinacion relacionada en la
materia.
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punto determinado, con el objeto de facilitar y contribuir a los operadores de
justicia en la resolucién de un litigio controversial, en el cual, por lo general, se
encuentran en juego derechos constitucionales™.

8. En este orden de ideas, el presente documento constara de tres secciones. La
primera abordard la interaccién ente el derecho internacional y el derecho
interno en materia de derechos colectivos; el segundo abordara el contexto de
los derechos y obligaciones del Estado en el marco del derecho a la movilidad
humana; y el tercer elemento serd una revisién técnico-juridica de los elementos
de las obligaciones estatales en la defensa del derecho de todo nifio, nifia y
adolescente a la unidad familiar e interés superior. Finalmente, se harin
recomendaciones para un curso de accién adecuado al Estado de Derecho, las
garantias democraticas y el debido proceso® en la peticién materia del presente
caso.

III. INTERACCIONES ENTRE DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO
INTERNO EN MATERIA DE DERECHOS COLECTIVOS.

1. Los tratados internacionales forman parte del sistema juridico ecuatoriano una
vez que han cumplido con el procedimiento previsto tanto en el Derecho
Internacional como en el Derecho Intemo. Negociado y suscrito un tratado de
conformidad con las normas de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, se inicia la fase interna de su perfeccionamiento. El presidente de la
Republica pone el tratado en manos de la Corte Constitucional, a fin de que ella
realice el control previo de constitucionalidad del tratado (Constitucion de la
Republica, art. 438, nim. 1).

2. En ese orden de cosas las normas internacionales guardan ‘“armonia y
conformidad con las normas constitucionales, es decir, (se sujetan) a esta sin
perjuicio de la aplicacién de los principios pro ser humano, de no restriccién de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta™.

$ Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° 177-15-SEP-CC, del 3 de Junio de 2015, MP: DR.
Principales PTOS Patricia Tatiana Ordefiana Sierra, Registro Oficial N® 533 Suplemento, 28 de Julio de
2015
* La Corte Interamericana ha establecido que "[e]n una sociedad democrética los derechos y libertades
inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una triada", en la que cada
componente s¢ define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros. Corte IDH. Caso Yatama Vs.
Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005.
Serie C No. 127, Parrafo 191.
7 Corte Constitucional de la Republica del Ecuador. Sentencia: N° 008-15-DTI-CC, del 21 de Qctubre de
2015, MP: DR. Principales MCMS Maria del Carmen Maldonado Sanchez, Registro Oficial N® 654
Suplemento, 22 de Diciembre de 2015

3
-Av. José Marla Guerrero N70-167 y Alfonso del Hierro
Teif. 2432800 / 09999851975
Quito, Ecuador — Sudamérica
Correo electrénico: mutamur@gmail.com



Efrén Guerrero Salgado, PhD.
Abogado

3. En tal razén, el juez al analizar cualquier caso en donde se analicen derechos
constitucionales, de forma que s¢ cumpla la obligacion directa constante en el
art. 424, segundo inciso de la Constitucion, que consiente en a) obligarse con la
comunidad internacional, sujetindose a las normas estipuladas en un
instrumento internacional®, y b) debe mantener compatibilidad con los preceptos
constitucionales’.

4. Para nuestro ordenamiento juridico, los requisitos para que se pueda considerar
una resolucién como motivada son dos, que en este caso son importantes a tener
en cuenta'’:

a. La razonabilidad, la cual consiste en que la resoluciéon deba ser dictada
en armonia a los preceptos constitucionales y legales que integran
nuestro ordenamiento juridico, y que sean pertinentes al caso concreto.

b. Normas de derechos humanos contenidas en los instrumentos
internacionales, por constituir parte del bloque de constitucionalidad, asi
como la jurisprudencia constitucional, la cual constituye una
interpretaciéon auténtica de la Norma Suprema.

5. Ademés, el operador judicial, debe tener en cuenta que los derechos son de
inmediata y directa aplicacion", y que, sino que ademas “se debe tener en cuenta
la existencia del control de convencionalidad como el mecanismo por medio del
cual los jueces nacionales pueden efectuar el analisis de una norma, tomando en
consideracidén la Convencidn Americana de Derechos Humanos, las sentencias
que dotan de contenido a la Convencidon emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y todos aquellos instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el Ecuador'.

* Corte Constitucional de la Republica del Ecuador. Sentencia: N° 004-16-DTI-CC, del 13 de Abril de
2016, MP: DR. Principales ERSC Emma Roxana Silva Chicaiza, Registro Oficial N®* 799 Suplemento, 18
de Julio de 2016

* Corte Constitucional de la Repuablica del Ecuador. Sentencia: N° 001-15-DTI-CC, del 11 de Febrero de
2015, MP; DR, Principales AJGL Antonio José Gagliardo Loor, Registro Oficial N° 472 Suplemento, 2
de Abril de 2015

* Corte Constitucional de la Repiblica del Ecuador. Sentencia: N°® 132-16-SEP-CC |, del 20 de Abril de
2016, MP: DR. Principales WMA Wendy Melina Andrade, Registro Oficial N°® 799 Suplemento, 18 de
Julio de 2016

" Corte Constitucional de la Repiblica del Ecuador Sentencia: N® 060-12-SEP-CC, del 27 de Marzo de
2012, MP: DR. Principales MVO Manuel Viteri Olvera, Registro Oficial N° 735 Suplemento, 29 de Junio
de 2012

'z Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia: N® 003-14-SIN-CC, del 17 de Septiembre de 2014, MP:
DR. Principales MCMS Maria del Carmen Maldonado Sinchez, Registro Oficial N°® 346 Suplemento, 2
de Octubre de 2014,
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En el caso de las obligaciones en materia de nifios y niias, debe tenerse en
cuenta que el sistema internacional (como en la mayoria de las materias) no
tiene tal cosa como un ordenamiento limitado, y debe alimentarse de elementos
de otros ordenamientos juridicos”, en orden de que sean fratados como
instrumentos vivos y adaptados a las circunstancias actuales de su aplicacién y al
efecto Gtil de los tratados™.

6. Entonces, para la toma de decisién en el caso sub judice, el Estado ecuatoriano,
debe aplicar de forma directa la Constitucion, enriqueciendo su contenido con
los tratados internacionales del corpus iure interamericano y de las demas
fuentes del derecho Internacional, planteadas en el art. 38 del Estatuto de la
Corte Internacional.

IV. EL CONTEXTO DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ESTADO
EN EL MARCO DEL DERECHO A LA MOVILIDAD HUMANA

I. La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconoce como derecho
humano que:

Articulo 13,

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pars.

2. La Constitucién del Ecuador por su parte reconoce a toda persona su derecho a
migrar, por lo que no se considerard a ninglin ser humano como ilegal’, y en ese
sentido se propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad y el
progresivo fin de la condicion de extranjero’. En tal sentido la Corte
Constifucional ha sefialado que:

" “A narrow concept of jurisdiction, perhaps, be warranted in a national context, but not in international
law, because it lacks a centralized structure, does not provide an integrated judicial system, operating an
orderly division of labour among a number of tribunals (...)". (Un concepto estrecho de jurisdiccion,
puede ser garantizado en un contexto nacional, pero no en el Derecho Internacional. Porque carece de una
estructura centralizada, y no existe un sistema integral de justicia, con labores divididas entre un namero
de tribunales). El resaltado y la traduccién es nuestra. ONU, Case No. 160, International Criminal
Tribunal for the former Yugoslavia. (ICTY), case Prosecutor v. Tadic., par. 3 1

*“ Corte IDH. Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 8§ de julio de 2004. Serie C No. 110, péarr, 165.

" “Art. 40.-Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningun
ser humano como ilegal por su condicién migratoria (...}”

" Art. 416.6.- “propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes
del planeta y el progresivo fin de la condicién de extranjero como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur”.
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La migracion es un derecho reconocido por la Constitucion de la
Republica, en atencién a la natural vocacion del ser humano para
buscar nuevos horizontes en unos casos, y en otros los graves problemas
mundiales que impulsan a los seres humanos a salir de sus paises y
buscar mejores condiciones de vida y en muchos casos, la proteccion de
la vida y su seguridad, razones por las que en el nuevo orden
constitucional del Ecuador, se garantiza la condicion del migrante,
proscribiendo la consideracion de ilegal a quien se encuentra en esla
situacion”.

3. Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que
cuando los Estados lleven a cabo procedimientos en los que se identifiquen
nifias y nifios migrantes, éstos deben adoptar mecanismos adecuados a fin de
determinar las necesidades de proteccion internacional y adoptar, en su caso, las
medidas de proteccién especial que se requieran, asi también las autoridades
fronterizas no deben impedir el ingreso de nifias y nifios extranjeros al territorio
nacional, aun cuando se encuentren solos, no deben exigirles documentacidn que
no pueden tener y deben proceder a dirigirlos de inmediato a personal que pueda
evaluar sus necesidades de proteccion, desde un enfoque en el cual prevalezca su
condicién de nifias y nifios. En esta linea, resulta indispensable que los Estados
permitan el acceso de la nifia o nifio al territorio como condicion previa para
llevar a cabo el procedimiento de evaluacién inicial®®.

4. Los accionantes como nifies en situacién de movilidad humana, tienen una
proteccion especial, de rango maximo. Al respecto, la Corte Constitucional
establece con claridad elementos de juicio, usando elementos que han sido
establecidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos que propone
que, de las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos, derivan
deberes especiales, determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la
situacion especifica en que se encuentre'.

5. En este orden de cosas, cualquier gjercicio del poder de imperium del Estado
debe asegurarse de:

'” Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° [47-12-SEP-CC, del 17 de abril de 2012, MP: DR.
Principales HMV Hernando Morales Vinueza, Registro Oficial N® 923 Suplemento, 1 de abril de 2013

¥ Corte Interamericana De Derechos Humanos, Opinidn Consultiva Oc-21/14 De 19 De Agosto De 2014,
Derechos y Garantias de Nifias y Nifios en el contexto de la migracidén y/o en necesidad de proteccion
internacional, Par. 72 Y 83.

® Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Serie C No. 218, Parrafo 98.
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a. Velar por los derechos humanos de las personas que se encuentran en
situacién de irregularidad en su territorio, en virtud del principio pro
homine, el cual es inherente y consustancial a la naturaleza humana;

b. Evitar que cualquier situacion que produzca arbitrariedades en contra de
dicha poblacién, pongan en riesgo derechos fundamentales, como la
vida, debido proceso, y otros de igual importancia; que pueden agravar el
caso de menores en igual situacton?.

6. Esto implica que el deber mas alto del Estado, que es la proteccidon de los
derechos humanos (art. 11.8 de la Constitucion) no sélo debe tenerse en cuenta
en los procesos judiciales, sino en los procedimientos administrativos. Al
respecto, el Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos
propone que:

Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan
alcanzar decisiones justas, no estando la administracion excluida de
cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en
el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de las persona®.

7. Por otro lado, los procesos administrativos, como en el presente caso, implican
la proteccion especial de un nifio, nifia 0 adolescente, al respecto el SIDH afirma
que “los procedimientos administrativos y judiciales que conciernen la
proteccion de los derechos humanos de personas menores de edad, (...), deben
ser manejados con una diligencia y celeridad excepcionales por parte de las
autoridades™.

8. Entonces, cualquier procedimiento migratorio, si se conoce por parte del Estado
la existencia de un nifio, nifia y adolescente, no sélo debe hacerse con celeridad,
sino también precautelando su interés superior, que “constituye un requisito sine
qua non a tomarse en cuenta en la adopcion de decisiones administrativas,
legales o de cualquier otra indole en el que s¢ determinen derechos y garantias
de nifios y nifias”*.

9. En ese orden de cosas, considero que su ilustrada decision debe tener en cuenta:
a) comprobar que las garantias establecidas respecto al derecho internacional de
los derechos humanos y la constitucién, en materia de nifiez y adolescencia se

* Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° 356-16-SEP-CC, del 9 de noviembre de 2016, MP:
DR. Principales RSP Ruth Seni Pinoargote, Registro Oficial N° 852, 24 de enero de 2017.
' Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
febrero de 2001. Serie C No. 72, Parrafo 127
2 Corte IDH. Caso Forneron e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril
de 2012 Serie C No. 242, Parrafo 51
# Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° 184-18-SEP-CC, del 29 de Mayo de 2018, MP: DR.
Principales MSR Marien Segura Reascos, Registro Oficial N° 61, 11 de Septiembre de 2018
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hayan cumplido; b) y, comprobar que no haya ninguna distincion ilegitima del
ciudadano legitimado activo que afecte sus derechos.

V. EL PRINCIPIO DE UNIDAD FAMILIAR E INTERES SUPERIOR EN EL
MARCO DEL DERECHO INTERNACIONAL Y DE LOS DERECHOS A LA
MOVILIDAD HUMANA,

1. El contenido del interés superior del nifio, implica un mecanismo interpretativo
que su autoridad en la decision de la presente causa constitucional deberia tener
presente, relacionada con la posibilidad de que la negativa de acceso al
procedimiento migratorio por parte del legitimado activo, seria incidencia
negativa a este derecho:

a. Bajo la consideracion sefialada, el interés superior del nifio es un
principio de aplicacién obligatoria, que debera encontrarse presente en
las obligaciones positivas y negativas que tiene el Estado para garantizar
el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes™.

i. Dentro de las obligaciones positivas del Estado, se encuentra la
obligacion de garantizar el acceso al derecho ya sea a través de la
legislacion, politicas publicas o en fin, medidas institucionales
que permitan el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes.

it Por su parte, dentro de las obligaciones negativas, el
Estado tiene el deber de proteger y de respetar los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

1il. Asi, la obligacion de proteccion, se enmarca en que el
Estado debe evitar que agentes externos vulneren el derecho
constitucional; por su parte, la obligacién de respeto se constituye
en la abstencion estatal de efectuar actos que puedan atentar
contra este derecho constitucional. Estas obligaciones, sin duda
alguna, son mherentes a todos los derechos constitucionales,
considerando el principio de igual jerarquica e interdependencia
de los derechos, consagrado en el articulo 11 de la Constitucion
de la Republica®.

* Corte IDH. Opinién Consultiva Oc-21/14 De 19 De Agosto De 2014, Derechos y Garantias de Nifias y
Nifios en ¢l contexto de la migracidén y/o en necesidad de proteccion internacional, Par.69

» Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N® 209-15-EP-CC, del 24 de Junio de 2015, MP: DR.
Principales PPF Patricio Pazmifio Freire, Registro Oficial N° 575 Suplemento, 28 de Agosto de 2015
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b. Tener en cuenta la obligacion general respecto a la proteccién a quienes
gjercen la patria potestad:

1. No son solo quienes ejercen la patria potestad los obligados a
garantizar los derechos reconocidos a favor de las ninas, nifios o
adolescentes; la familia, conforme lo establece el derecho
constitucional, constituye el niicleo fundamental de una sociedad
(Constitucion del Ecuador, Art. 67) y estd llamada a asegurar el
ejercicio pleno de los derechos de este grupo de atencidn
prioritaria (Constitucién del Ecuador, Art. 44);

il El cuidado y proteccion de un nifio, nifia o adolescente no
puede por tanto ser visto como una obligacién Gnica y exclusiva
de los progenitores, la familia sin lugar a dudas debe ser la base
sobre la cual se asientan sus miembros mas vulnerables y donde
se garantiza el respeto y asegura el cumplimiento de sus derechos
fundamentales; y, bajo esta premisa, tiene el deber de cuidar a sus
integrantes®™.

c¢. Cualquier decision relativa a la separacién del nifio de su familia se
justificara en atencion al principio de su interés superior?, y en
consecuencia, los derechos de los nifios nifias y adolescentes, requieren:

1. Que el Estado se abstenga de interferir indebidamente en las
relaciones privadas o familiares del nifio;

il Segun las circunstancias, adopte providencias positivas
para asegurar el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos. Esto
requiere que el Estado, como responsable del bien comun, debe
resguardar el rol preponderante de la familia en la proteccién del
nifio; y prestar asistencia del poder publico a la familia, mediante
la adopcién de medidas que promuevan la unidad familiar?,

2. Por tanto, en el presente caso, toda decisién judicial, debe asegurar la posibilidad
de que se haga cualquier accién que asegure que el nifio, que por el art. 9y 35 de
la Constitucion es depositario de derechos frente a la ley, sea protegido de

* Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° 320-15-SEP-CC, del 30 de Septiembre de 2015, MP:
DR. Principales FMJV Fabidn Marcelo Jaramillo Villa, Registro Oficial N° 654 Suplemento, 22 de
Diciembre de 2015
¥ Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia: N° 064-15-SEP-CC, del 11 de Marzo de 2015, MP: DR.
Principales PTOS Patricia Tatiana Ordefiana Sierra, Registro Oficial N® 504 Suplemento, 20 de Mayo de
2015.
* Corte IDH. Caso Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, Pérrafo 190
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cualquier separacion familiar no debida a su propia proteccion. Al respecto, la
Corte Interamericana ha resaltado que “[e]l nifio tiene derecho a vivir con su
familia, llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas 'y
psicologicas”®.

“(...) es pertinente recordar que los Estados receptores tienen derecho a
elaborar y ejecutar sus propias politicas migratorias, incluyendo el
control del ingreso, residencia y expulsion de extranjeros. A su vez,
cuando un Estado adopta una decisién que involucra alguna limitacién al
gjercicio de cualquier derecho de una nifia o un nifio, debe tomar en
cuenta su interés superior y ajustarse rigurosamente a las disposiciones
que rigen esta materia. Al respecto, la Corte ha establecido que
“[c]ualquier decision relativa a la separacion del nifio de su familia debe
estar justificada por el interés del nifio”. Especificamente, ha entendido
que la nifia o “el nifio debe permanecer en su nicleo familiar, salvo que
existan razones determinantes, en funcion del interés superior de aquél,

para optar por separarlo de su familia™.

VI. CONCLUSIONES

Es asi que, ademas de los ajustes razonables producto de la decision final en el presente
caso, debe suponerse la construccion de un proceso de dialogo juridico en el caso de la
comunidad extranjera y las autoridades que ejercen potestad publica, que parta de
algunas condiciones:

I. La decisién debe estar basada, de acuerdo con lo establecido en los arts. 424 y
425 de la Constitucién, en los estandares del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos sobre migrantes y la interpretacion pro homine.

II. Se sugiere tener en cuenta usar las herramientas previstas en el sistema de
justicia constitucional, por cuanto son vinculantes y aseguran con su uso, un
mantenimiento de la organicidad de nuestro ordenamiento juridico.

111 Tener en cuenta en la decision sub judice medidas que a) garanticen los
derechos del legitimado activo, especialmente en su derecho a la unidad
familiar y el principio de interés superior de modo que permita construir su
proyecto de vida; b) genere un acceso al mecanismo administrativo de forma

» Corte IDH. Opinidén Consultiva Oc-21/14 De 19 De Agosto De 2014, Derechos y Garantias de Nifas y
Nifios en el contexto de la migracién y/o en necesidad de proteccidn internacional, Par.158

¥ Corte IDH. Opinitn Consultiva Oc-21/14 De 19 De Agosto De 2014, Derechos y Garanttas de Nifias y
Nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccidn internacional, Par.273

W El vocablo "proyecio” encierra en si toda una dimension temporal. El concepto de proyecto de vida
tiene, ast, un valor esencialmente existencial, ateniéndose a la idea de realizacion personal integral. Es
decir, en el marco de la transiloriedad de la vida, a cada uno cabe proceder a las opciones que le
parecen acertadas, en el gjercicio de plena libertad personal, para alcanzar la realizacién de sus ideales.
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igual a otras personas; b) sea llevada a cabo teniendo en cuenta el COrpus iure
que funcione de forma concordante con los principios del art. 424 y 425 de la
Constitucién, y ¢) que se tenga en cuenta la fuerza normativa directa, los
principios y normas incluidos en el texto constitucional, asi como en el bloque
de constitucionalidad, que han permitido que se adeciie la legislacion
ecuatoriana a los estandares regionales y mundiales sobre derechos humanos; y
d) permita a la administracién judicial ser garante de los derechos humanos.

Notificaciones, de ser necesarias la recibiremos en el Casillero Judicial Electrénico No:
1714954490 y en los correos electronico eguerrero@puce.edu.ec, mutamur@gmail.com
y ninaguerrero | @hotmail.com

Atentamente,

Em

t. 17-2013-363

La busqueda de la realizacién del proyecto de vida desvenda, pues, un alto valor existencial, capaz de
dar sentido a la vida de cada uno.” Voto Razonado del Juez A.A. Cangado Trindade, Corte IDH.
Gutiérrez Soler versus Colembia. Sentencia de 12 de Septiembre de 2005. Parr. 3
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Recibido el dia de hoy, jueves diecinueve de septiembre del dos mil diecinueve, a las once horasy
cincuenta y dos minutos, presentado por ABG. EFREN GUERRERQ, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En uno(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

/

JONATHAN AE{ IAN IEéCOB/’-‘«F{ LOAYZA
RESPON$ABLE DE SORTEOS -

1) Escrito (ORIGINAL )
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EXPEDIENTE No. 244-2019-JCPBNA-LA

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA LAGO AGRIO.- Nueva Loja, a los 19 dias del mes junio de 2019, las 9h00.

VISTOS.- En razén de la materia, y en vista de que esta Junta, se encuentra legalmente posesionada
para llevar a cabo el procedimiento administrativo que prevé el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia.- La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Lago
Agrio, con la presencia de sus tres miembros, Abg. Gladis Becerra, Ps. Cl. Dario Morales C. y Ps.
Alba Graciela Granda, en uso de las atribuciones que confiere el Art. 206 literal a) del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia y de conformidad con el Axt. 235 del mismo cuerpo legal. SE AVOCA
CONOCIMIENTO del oficio No. MIES-CZ-1DDLA-2019-0687-OF, receptado en este despacho
el 13 de junio de 2019 a las 11h30, en el que adjunta informe social, realizado por la Lcda. Cristina
Criollo Analuisa, Trabajadora Social del MIES-S, del cual se conoce la situaciéon migratoria del
adolescente Endri Josue Villegas Escobar y del nifio de nombre Diego Alejandro Segovia Escobar
de 16 y 10 afios de edad respectivamente, segin informe social se encuentran acompafiados de su
hermano Enderson Xavier Villegas Escobar, portador de la cédula de identidad No. V. 25.857.603,
el mismo ha manifestado que tomé la decisién de abandonar su pais Venezuela junto con sus
hermanos, por la situacién politica y econdmica que atraviesa. Indica que su deseo es continuar su
viaje con sus hermanos hasta ia ciudad de Yaruqui-Quito—-Ecuador, lugar donde reside su madre
sefiora Janeth Josefina Escobar Barrios y ella los recibird en el terminar de Quito. Al presentarse €n
migracién para que sellen el ingreso a este pais no le sellaron debido a que el hermano mayor y
acompafiante no tiene su cédula original sino solo copia, en el caso del adolescente tiene su cedula
original y el nifio su registro original, pero no cuentan con autorizacion de sus padres de salida del
pais. Siendo esta la causa para no obtener el sellado. Por lo que solicita su ingreso ¥ el de sus
hermanos al Ecuador. Una vez analizado el contenido del informe, se entiende que el sefior
Enderson Xavier Villegas Escobar, es el hermano mayor del adolescente y del nifio antes referido,
quien los cuida y los protege, se encuentran en situacién de movilidad humana, por lo que se debe
garantizar que sus derechos no sean vulnerados. En este sentido y al amparo de lo establecido en los
Arts. 235 y 237 del Codigo del Nifiez y Adolescencia se admite a tramite la peticién para dictar el
siguiente acto administrativo dentro de la presente causa. En tal virtud se dispone: PRIMERO -
De conformidad a lo establecido en el Art. 44, 261 numeral 3 que refiere al registro de las personas,
nacionalizacién de extranjeros y control migratorio, y el Art. 392 de la Constitucién de la
Repiiblica del Ecuador que dice que el Estado velara por los derechos de las personas en movilidad
humana...” y de lo prescrito en el Art. 11 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que refiere al
interés superior del nifio y 217 numeral 4 del mismo cuerpo legal, se dispone al responsable de
Migracidén que se encuentra en el CEBAF de la frontera de Ecuador limite con Colombia, realice el
sellado e ingreso a este cantoén de Lago Agrio, al adolescente y al nifio cuyos datos personales son:
Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios de edad, con cédula de identificacién No. V. 29.909.567,
nacido el 08 de enero de 2003, en el Estado de Lara, Repiblica de Venezuela. El nifio Diego
Alejandro Segovia Escobar, de 10 afios de edad, segiin Acta de registro de nacimiento No. 5638 es
nacido el 17 de marzo de 2009, en el Estado de Lara, Republica de Venezuela. Y del hermano
mayor sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, con identificacién No. V. 25.857 603, de 21 afios
de edad, nacido el 29 de marzo de 1998, en el Estado Lara, Republica de Venezuela, persona que
les acompaiia al adolescente y al nifio en su calidad de hermano. SEGUNDO.- Se dispone que
HIAS, brinde la asistencia humanitaria necesaria al adolescente Endri Josue Villegas Escobar y al
nifio Diego Alejandro Segovia Escobar, como a su hermano sefior Enderson Xavier Villegas
Escobar, que es la persona que les acompafia, por cuanto se encuentran en situacién de movilidad
humana. TERCERO.- Por cuanto ¢l MIES-S es el Organo Rector de Sistema de Proteccién de los

Direccion: Calles Francisco de Orellana y 18 de Noviembre Centro Comercial Popular tercer piso. Teléf.
062833 087.
E-mail: juntacpdlagoagrio@hotmail.com
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LA NINEZ Y ADOLESCENCIA LAGO AGRIO

“Por la proteccién defensa y exigibitidad de derechos” %

g‘ JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE /b &‘F

EXPEDIENTE No. 244-2019-JCPDNA-LA

JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA LAGO AGRIO.- Nueva Loja, a los 06 dias del mes septiembre de 2019, las
9h00. En razén de la materia, y en vista de que esta Junta, se encuentra legalmente posesionada para
llevar a cabo el procedimiento administrativo que prevé el Cédigo de la Nifiez v Adolescencia.- La
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de Lago Agrio, con la
presencia de sus tres miembros, Abg. Gladis Becerra, Ps. Alba Graciela Granda y Psg. Ed. Jessica
Castillo. Decimos, agréguese al expediente No. 244-2019-JCPDNA-LA, el oficio No. MIES-CZ-
1DDLA-2019-1108-OF, receptado en este despacho el 29 de agosto de 2019 a las 16h14, en el que
adjunta informe realizado por la Leda. Valeria Loaiza, Coordinadora del Convenio del MIES-
ADRA, del cual se conoce que el personal de migracion que se encuentra en el CABAF, no ha dado
cumplimtento a la medida dispuesta en acto administrativo de fecha 19 de junio de 2019 a las $h00,
respecto al seliado e ingreso del adolescente Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios de edad y al
nifio Diego Alejandro Segovia Escobar de 10 afios de edad, como a su acompafiante sefior Enderson
Xavier Villegas Escobar en calidad de hermano del adolescente y del nifio. No se adjunta
documento en el que se identifique la negativa a dicha medida; sin embargo el informe asf lo dice,
Por lo que se exige al responsable de mi gracion de cumplimiento a la medida dispuesta, puesto que
el adolescente y el nifio se han acogido al protocolo de movilidad Humana, cug

Ecuador no estaba vigente la visa humanitaria NOTIFIQUESE y D ]
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RAION.- Siento como tal en mi calidad de notificador de Iqg JCPDNA-LA
que el dia de hoy viernes 13 de septiembre del 2019, a igs 12H32, notifique
con el acto administrative de fecha 06 de septiembre del 2019, a la
entidad de atencién MIES-S, en Ia persona de la sefiora Gladys Villagran
secrefaria de la institucién. LO CERTIFICO.-
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FUNCION JUDICIAL E‘%‘L

111401708-DFE

Acta de audiencia correspondiente al No. proceso: 21282201901944
EXTRACTO DE AUDIENCIA DE ACCION DE PROTECCION

Ab. Valdez Sanchez Edison Rodrigo.- SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO de
10 afios de edad, VILLEGAS ESCOBAR ENDRI JOSUE de 16 afios edad y
VILLEGAS ESCOBAR ENDERSON XAVIER de 21 afios edad, manifiesto lo
siguiente, mis patrocinados han sido vulnerados los derechos, los cuales que son de
nacionalidad Venezolana, desde la fecha 26 de mayo de 2019, hasta la actualidad,
conforme el Art 44 de ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia
con el codigo de la nifiez y adolescencia en su Art.- 11 del Coédigo Organico De
la Ninez y Adolescencia, indica que: El interés superior del nifio es el principio que
esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones
y acciones para su fiel cumplimiento. Previoc fundamento legal solicito a su
autoridad la Reunificacion familiar de mis referidos patrocinados. Ab. Gladis Becerra,
en representacion de la Junta Cantonal del cantén Lago Agrio, tengo bien de
contestar la accion de proteccién en lo que respecta a la junta cantonal al accionar
a la junta como tal, como ente protector de los derechos consideramos, que no ha
sido negligente nuestra actuacion, no hemos dejado de dar seguimiento como
corresponde, digo esto por lo siguiente, segun ia defensoria del pueblo, con fecha
12 de septiembre de 2019, presenta un accion de proteccion a favor de los menores
SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO de 10 afios de edad, VILLEGAS
ESCOBAR ENDRI JOSUE de 16 afios edad, en la cual manifiesta que se acepte Ia
accion de proteccion y que se declare vulnerados los derechos de los menores,
respecto a lo requerido no me opongo al mismo sefior.

RESOLUCION DEL SENOR JUEZ

Con estos antecedentes expuesto y en vista de que el tramite se inicié el 26 de mayo
de 2019, fecha antes que entre en vigencia el Decreto Presidencial No. 826, de 25
de julio de 2019; y de conformidad con lo que dispone el Art. 7 del Cédigo Civil
Ecuatoriano, que habla de la Ley no tiene efecto retroactivo; y que el tramite se debia
haber continuado con la normativa legal vigente a esa fecha que inicié la gestidn,
RESUELVO lo siguiente: Declarar |la vulneracién de los derechos a la Unidad
Familiar, de los cuales han sido objeto el nifo DIEGO ALEJANDRO SEGOVIA
ESCOBAR vy el adolescente ENDRI JOSUE VILLEGAS ESCOBAR, acompafiado de
su hermano ENDERSON XAVIER VILLEGAS ESCOBAR. 1.- Ordenar al Ministerio
de Gobierno, por intermedic de la Subsecretaria de Migracién, REGISTRE EL
INGRESO REGULAR de ENDRI JOSUE VILLEGAS ESCOBAR, de 16 afios de
edad; de DIEGO ALEJANDRO SEGOVIA ESCOBAR, de 10 afios de edad y de su
hermano ENDERSON XAVIER VILLEGAS ESCOBAR, adulto acompafante; y, se
garantice su ingreso y unificacion familiar, 2.- Liamar la atencion a la Subsecretaria
de Migracion por cuanto no han ejecutado la resolucion



administrativa dictada por la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Ninez y
Adolescencia del Canton, Lago Agrio. 3.- Se llama la atencion a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Nifez y Adolescencia del Cantén, Lago agrio, por
cuanto no ha cumplido las responsabilidades administrativas establecidas en el literal
b) y ¢), del Art. 206 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Las partes
procesales gorjencontrar presente quedan notificadas con las decisiones adoptadas.
Dr. Luis Antafug Guaillas Paqui.

SECRETARI@ DE LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL LAGO
AGRIO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS.

GUAILLAS PAQUI LUIS ANTONIO
SECRETARIO
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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
ECUADOR

7
ACCION DE PERSONAL

NGmero: 781- DNATH Fecha: 10 de septiembre de 2014

CAMINO MAYORGA
Apellidos

HUGO DANIEL
Nombres

1803459773
Cédula Cludadania

Certificado de Votacién

002-0242 Rige a partir de:

10 de septiembre de 2014

OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO: NOMBRAMIENTO PERMANENTE

RESOLUCION: VISTO EL INFORME No. 344-DNATH-2014 DE 8 DE SEPTIEMBRE DE 2014, SOBRE LA
EVALUACION DEL DESEMPENO DENTRO DEL PERIODO DE PRUEBA Y HABER CALIFICADO PARA EL
DESEMPERO DEL PUESTO, SE RESUELVE EXTENDER EL NOMBRAMIENTO PERMANENTE DE ABOGADO
REGIONAL DE DIRECCION REGIONAL 1 EN LA DIRECCION NACIONAL DE PATROCINIO, OFICINA PROVINCIAL
DE SUCUMBIOS (NUEVA LOJA) DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, A FAVOR DEL ABOGADO
HUGO DANIEL CAMINO MAYORGA, DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 17 LETRA a}
DE LA LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO Y 17 LETRA a) DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LOSEP.

-

Unidad Administrativa; DIRECCION NACIONAL DE
PATROCINIO

OFICINA PROVINCIAL DE SUCUMBIOS (NUEVA LOJA)

Puesto ABOGADO REGIONAL DE DIRECCION

REGIONAL 1

Grupo QOcupacional: SERVIDOR PUBLICO 9

Lugar de trabajo: NUEVA LOJA

Remuneraciéon Mensual Unificada: $ 2.034,00

P. Presupuestaria:

2014590999900000100000001A9651010
5000000100000000-2135

SITUACION ACTUAL

=

SITUACION PROPUESTA

Unidad Administrativa: DIRECCION NACIONAL DE
PATROCINIO

OFICINA PROVINCIAL DE SUCUMBIOS (NUEVA LOJA)

Puesto ABOGADO REGIONAL DE DIRECCION

REGIONAL 1

Grupe Ocupacional: SERVIDOR PUBLICO 9

Lugar de trabajo: NUEVA LOJA

Remuneracion Mensual Unificada: $ 2.034,00

P. Presupuestaria;

2014590999900000100000001A9651010

5000000100000060-2135

DIRECCION NACIO DE

INISTRACIO

‘»2?2) Ab. Xavier Ugolotti ez et
DIRECTOR NACIONAL DE ADMINISTRAC EL_TALENTO @A.N’O,‘ ENCARGADOQ

..................................

....... o Garcia Carridn
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

UNIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA DEL

REGISTRO: 142612014

Patricio Vasco MosqueTra
ASISTENTE DE ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO

Elaborado por GPVM




PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EE

FCUANDOR &

DOCTOR AREVALO MORENQO MANUEL MECIAS JUEZ DE LA UNIDAD
JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS.-

Mg. HUGO DANIEL CAMINO MAYORGA, Abogado de la Oficina
Provincial de la Procuraduria General del Estado en Sucumbios, como
consta de la Accion de Personal N° 427-DNATH que adjunto,
refirietndome al PROCESO DE GARANTIAS JURISDICCIONALES DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES / ACCION DE PROTECCION
N°Z21282-2019-01944, propuesta por la Dr. TANIA CASTILLO TEJADA
en calidad de Delegada de la DEFENSORIA DEL PUEBLO DE
SUCUMBIOS y oros, en contra de. Ab. Maria Paula Romo - Ministra de
Gobierno, Ing. Juan Francisco Loaiza Montero - Subsccretaria de
Migracion, y OTROS, ante usted muy respetuosamente comparezco y
manifiesto:

De conformidad a las atribuciones concedidas por la ley Organica de la
Procuraduria Genceral del Estade, A FIN DE PRECAUTELAR LOS
INTERESES DEL ESTADO, Y VELAR POR EL CORRESPONDIENTE
SEGUIMIENTO DEL DEBIDO PROCESO y el CORRESPONDIENTE
DERECHO DE LAS PARTES, me permito senalar para posteriores
notificaciones que me correspondan en esta Causa el correo
institucional hcamino@pge.gob.ec

Firmo en calidad que comparezco:
Por ser legal ¢
Dignese proveer

7

Mg.:l Y60 DAMEL CAMINO M
ABOGADO REGIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL 1, DE LA PGE
OFICINA PROVINCIAL DE SUCUMBIOS
MATRIC. No. 18-2007-13 FJE
MATRIC. No. 1180 C.A.T.

Robles 731 v M Amazonas Wwte, | euader P3N (5937 2 562 480
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SUCUMBIOS
SORTEOS UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Juez(a): AREVALO MORENO MANUEL MECIAS

No. Proceso: 21282-2018-01944 -

Recibido el dia de hoy, viemes veinte de septiembre del dos mil diecinueve, a las nueve horas y cincuenta
y cinco minutos, presentado por MG. CAMINO HUGO DANIEL, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En tres(3) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL ) y e
2) ACCION DE PERSONAL EN 01 FOJA, CREDENCIAL EN 01 EQJA {COPIA SIMPLE )

-._____..- = )
-~ 11

.-______.-..--' | | !
IONSERRATE VERA DE LA CRUZ
HESPONSABI’. /DE SORTEOS -

YAHAIRA

-
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Juicio No. 21282-2019-01944

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS DE SUCUMBIOS. Lago Agrio, martes
24 de septiembre del 2019, las 10h47. VISTOS: La DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL
ECUADOR, a través de la Dra. Tania Castillo Tejada, con Cédula de ciudadania No.
0401167986, en calidad de Delegada Provincial de Sucumbios; AR Mg. EDISON RODRIGO
VALDEZ SANCHEZ, en calidad de Especialista de Usuarios y Consumidores 1, con cédula
de ciudadania No. 1104267081 y Lcda. AMANDA FABIOLA POROZO MENDEZ, con
cédula de ciudadania No. 1002879532, en calidad de Especialista Tutelar de Movilidad
Humana 1 en la Delegacion Provincial de Sucumbios, conforme consta de las acciones de
personal que adjunta a su peticién; comparecen de fojas 1 a 30 del proceso y dirige su
ACCION DE PROTECCION, en contra del MINISTERIO DE GOBIERNO, en la
persona de la Ab. Maria Paula Romo, en calidad de Ministra de Gobierno;
SUBSECRETARIA DE MIGRACION, en la persona de Juan Francisco Loaiza Montero,
en calidad de Subsecretario; JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS
DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO, representada por
sus Miembros: AB. GLADYS BECERRA, PSIC. DARIO MORALES, PS. ALBA
GRACIELA GRANDA,; vy, PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, en la persona
del DR. INIGO SALVADOR CRESPO, en su calidad de Procurador General del Estado;
accionados que han sido legalmente Notificados. Radicada la competencia en €sta judicatura
mediante sorteo conforme consta en el acta de fojas 31, se califica la accidén y se convoca a
las partes a Audiencia Publica, en la que intervienen las partes. En la audiencia se ha
dispuesto que se agregue los escritos que en ese momento me hicieron llagar; esto es un
AMICUS CURIE, presentado por Efrén Guerrero Salgado y Nina Guerrero; el Oficio Nro.
CNII-2019-1193-0F, de 18 de septiembre de 2019 y el Oficio Nro.
CNII-CNII-2019-1151-OF, de 07 de septiembre del 2019, surcito por Psic. Nicolds Emiliano
Reyes Morales, Secretario Técnico del Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional y
otros, los mismos que también han sido tomados en cuenta para el fallo final. Témese en
cuenta el casillero judicial y correos electrénicos. Estando el proceso en estado de resolver,

para hacerlo se considera:

PRIMERO: VALIDEZ PROCESAL.- Por no haberse advertido omisién de solemnidad
sustancial que pueda influir en la decision de la presente causa, y tramitada que ha sido con

sujecién a la ley, se declara su validez procesal.



SEGUNDO: COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.- El Art. 86 de la Carta Magna,
publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de Octubre del 2008, y el Art. 7 Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establecen la competencia de los
Jueces y Tribunales para conocer esta clase de acciones, por lo que, al tenor de dichas

disposiciones, esta Judicatura es competente para conocerla y resolverla.

TERCERO: OPORTUNIDAD Y PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
PROTECCION.- Los Arts. 88 de la Constitucién de la Republica; y, 39 y 40 Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, tratan en lo substancial, del amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién v cuando éstos sean
vulnerados por actos u omisiones de cualquier autoridad pablica no judicial; contra politicas
puablicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales;
¥, cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca
un dafio grave, si presta servicios piiblicos impropios, si actia por delegacién o concesidn, o
si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacidn, indefension o discriminacion;
por tanto deberan reunir indefectiblemente y en forma simultanea los tres requisitos que son:
1) Violacién de un derecho constitucional; 2) Accién u omisién de autoridad publica o de un
particular; 3) Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para

proteger el derecho violado.

CUARTO: SUBSUNCION DE LOS HECHOS A LA NORMA E IDENTIFICACION
DEL DERECHO VIOLADQO. FUNDAMENTACION JURIDICA (Art. 40 de la
LOGJCC).- El accionante presenta su Accion Constitucional manifestando que: “Segiin el
informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacion de los derechos humanos de la Repiblica de Venezuela, de 04 de julio del 2019.
En el pdrrafo 69 indica que: “el mimero de personas que se han visto obligadas a dejar
Venezuela ha aumentado dramdticamente desde 2018, alcanzando mds de 4 millones para el
6 de junio de 2019. Colombia acoge la mayor cantidad de personas, seguida por Pery, Chile,
la Argentina, Ecuador y el Brasil”. Y el pdrrafo 70 detalla que: “Violaciones de los derechos
a la alimentacion y la salud son los factores principales. Muchas personas buscan proteccion
de sus derechos a vivir con dignidad. Ofros factores sin la violencia y la seguridad, el
colapso de los servicios bdsicos y el deterioro del sistema de educacién. En el caso de las

mujeres, se aftaden la falta de acceso de atencion de salud prenatal y posnatal e insuficiencia



de mecanismos de proteccion frente a la violencia doméstica. La persecucién por motivos
politicos también estan obligando a muchos/as venezolanas a solicitar asilo. Los/as nifios/fias
y las personas adultas mayores son quienes a menudo se quedan en el pais, siendo las
abuelas quienes asumen la carga de cuidados”.

Con fecha de 26 de mayo de 2019, la Unidad de Control Migratorio San Miguel pone en
conocimiento el caso del nifio Diego Alejandro Segovia Escobar, de 10 afos de edad, segun
Acta de regisiro de Venezuela, y del adolescente Endri Josue Villegas Escobar de 16 afios de
edad, con cédula de identificacion No. V.29.909.567, nacido el 08 de enero de 2003, en el
Estado de Lara Republica de Venezuela, viajaban acompariados de su hermano Enderson
Xavier Villegas Escobar. Quienes salieron de Venezuela el 23 de mayo de 2019, por la crisis
econdmica y politica que atraviesa este pals, con destino a la parroquia de Yaruqui, canton
Quito, Eéuador, donde reside su madre. '

Los hermanos se movilizaron desde el Estado de Lara (Venezuela) hasta Cucuta (Colombia),
luego viajaron en bus hacia Bogotd, y posieriormente hasta la Hormiga, desde ese lugar
hasta el Centro Binacional de Atencién Fronteriza (CEBAF), en San Miguel. Lugar donde les
informaron que no podian acceder de manera regular a Ecuador porque el nifio Diego
Alejandro Segovia Escobar, nacido el 17 de marzo de 2009, de acuerdo a su acta de
nacimiento No. 5638, no cuenta con cédula de identidad ni autorizacion del padre, quien estd
Sfallecido.

Por consiguiente, Migracidn hizo la activacion del "Protocolo de Atencion a Nivios, Nifias y
Adolescentes y sus familias en contextos de Movilidad Humana en Ecuador”, el 26 de mayo
de 2019, con la debida autorizacion del hermano mayor de los dos menores de edad, el sefior
Enderson Xavier Villegas Escobar.

EL Ministerio de Inclusion Econémica y Social en Sucumbios por medio del personal del
convenio MIES-ADRA, levanto un informe psico-social, del que derivé la solicitud a la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Lago Agrio,
para que emita medidas de proteccion a favor de los menores, y se proceda con
regularizacién de registro migratorio a los tres hermanos, con la finalidad de que la familia
se pueda reunir en Pichincha.

Fl 26 de agosto de 2019, los menores y su hermano adulto, acompaiiado por el equipo de
MIES-ADRA, se acercaron a Migracion Ecuador del CEBAF en San Miguel (Sucumbios)
solicitando el cumplimiento de la medida, recibiendo respuesta negativa, es decir, no
procedieron a registrar o sellar el ingreso de los menores y de la persona adulta

acompafiante conforme lo dispuso la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez

.....



Y Adolescencia del cantén Lago Agrio, indicando que deben esperar hasta que se den
disposiciones claras sobre como manejar este caso.”.

Mediante Informe Psico-Social, realizado por la Leda. Cristina Criollo Analuisa, Trabajadora
Social y Estefania Valarezo Rivas, Psicologa Clinica del Ministerio de Inclusién Econémica y
Social (MIES-S), realizada el dia 26 de Mayo del 2019 (entrevistas), quienes recomienda lo
siguiente:

“En base al principio del interés Superior del Nifio, principio de no separacion de Jamilias,
derechos a la vida familiar y a la reunificacion, de lo presente en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio 'y para garantizar el bienestar del adolecente Endri Josue Villegas
Escobar de 16 afios d y del nifio Diego Alejandro Segovia Escobar de 10 afios es elemental
que permanezcan junto a su hermano, el sevior Enderson Xavier Villegas Escobar de 21 afios,
quien cuenta con copia de la cédula de identidad con No. 25.857.603.

Recomendaciones:

Por los antecedentes expuestos, se da a conocer a la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos de Lago Agrio el presente caso y se solicita que bajo su competencia de
continuidad con el proceso correspondiente y se sugiere lo siguiente:

- Poner en conocimiento de la situacion a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia para que solicite a la autoridad migratoria que se les permita el
ingreso de forma regular a Ecuador al adolescente Endri Josue Villegas Escobar, al nifio
Diego Alejandro Segovia Escobar y el sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, quien es
hermano del adolescente y el nifio.”.

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del cantén Lago
Agrio, dentro del Expediente administrativo No. 244-2019-JCPDNA-LA, dicta las siguientes
medidas de proteccién a favor del adolescente Endri Josue Villegas Escobar, el nifio Diego
Alejandro Segovia Escobar y del sefior Enderson Xavier Villegas Escobar, acompafiante:

“De conformidad a lo establecido en el Art. 44, 261 numeral 3 que refiere al registro de las
personas nacionalizacion de extranjeros y control migratorio, y el Art. 392 de la Constitucion
de la republica del Ecuador que dice que el estado velard por los derechos de las personas
en movilidad humana...” y de lo prescrito en el Art. 11 del Cédigo de la Nifez ¥
Adolescencia, que refiere al interés superior del nifio y 217 numeral 4 del mismo cuerpo
legal, se dispone al responsable de Migracion que se encuentra en el CEBAF de la Srontera
del Ecuador limite con Colombia, realice el sellado e ingreso a este canién de Lago Agrio, al
adolescente y al nifio cuyos datos personales son. Endri Josue Villegas Escobar, de 16 afios
de edad, con cédula de identificacion No. V29.909.567, nacido el 08 de enero de 2003, en el



estado de Lara, Republica de Venezuela. El nifio Diego Alejandro Segovia Escobar, de 10
aitos de edad, segin Acta de registro de Venezuela. Y el hermano mayor sefior Enderson
Xavier Villegas Escobar, con identificacion No. V.25.857.603, de 21 arios de edad, nacido el
29 de marzo de 1998, en el estado de Lara, repuiblica de Venezuela, persona que les
acomparia al adolescente y al nifio en su calidad de hermano. ”.

La trabajadora Social que llevaba el caso se ha comunicado con los familiares para que se
acercardn al UCM-SM en Lago Agrio, para dar cumplimiento a una de las medidas de
proteccion (ingreso regular); sin embargo no se acerco, sino hasta el 24 de agosto del 2019; y
se presentd un problema que no contaban con la partida de nacimiento del nifio y en la
resolucion indicaba que el problema era por que el nifio v el adolescente no contaban con la
autorizacion de viaje por parte de los padres y el adolescente tenia Gnicamente copia de la
cédula; pero sin embargo de aquello el equipo del MIES ADRA se acercado a la funcionaria
del Migracion de CEBAF a solicitar que se dé cumplimiento a esta resolucién; de lo cual ha
tenido una respuesta negativa debido a que hacia falta un documento habilitante (partida de
nacimiento de nifio), ante este inconveniente, la madre de los mencionados desde la ciudad de
Quito, lugar donde actualmente reside, envia mediante encomienda, llegando el dia lunes 26
de agosto del 2019, fecha en la cual entrd en vigencia el decreto Ejecutivo 826, por lo que la
UCM-SM, ha indicado que no procedida, puesto que a la fecha se debia presentar otro tipo de
documentos y que hasta la actualidad no tienen ninguna disposicion o lineamiento de atencion
a NNA y sus familiar en contexto de movilidad humana.

1.- Los articulos 3, 9, 11.2, 40, 44, 45, 392, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen, varios deberes, derechos y garantias para las personas extranjeras, tales como
tener los mismos derechos y deberes que los ecuatoriano, a no ser discriminados por su
condicién de migratorio, a no ser considerado por su condicién migratoria como ilegal,
promover el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, tener una familia y
disfrutarla de la convivencia familiar y comunitaria, velar por los derechos de las personas en
movilidad humana.

2.- El inciso segundo del Art. 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe:
“La constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
que reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la Constitucién prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.”.

3.- Dentro de los Tratados y convenios firmados por el Estado Ecuatoriano tenemos, la
Convencién de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio (1989), Declaracién Universal

de los Derechos Humanos de 1948; Declaracién Americana de los derechos y deberes del



Hombre de 1948, Convencién Americana de Derechos Humanos de 1969; etc., etc..

4,- La Convencion de las Naciones Unidas sobre Derechos del Nifio, establece en su articulo
2, 10 lo siguiente: “...Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencidn y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujetos a su jurisdiccion sin distincién
alguna...”. “Toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte
o para salir de el a los efectos de la reunién de la familia sera atendida por los Estados Partes

de manera positiva, humanitaria v expedita...”.

5.~ En las recomendacién general 21 del Comité de los derechos del Nifio y las observaciones
generales conjuntas No. 3 y 4 del Comité de los Derechos del Nifio y del Comité para la
Proteccién de los derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus familias, indica que:
“el Estado Ecuatoriano garantiza la aplicacion irrestricta de los principios de no devolucién,
no separacion familiar y reunificacion familiar y no discriminacién.”

6.- El Art. 2 de la Ley Orgénica de Movilidad Humana, determinan algunos principios que
regirdn dicha ley; y asi tenemos entre los principales y acordes al tema:

Libre Movilidad Humana: El reconocimiento juridico y politico del ejercicio de la
ciudadania Universal, implica el amparo del Estado a la movilizacién de cualquier persona,
familia o grupo humano, con la intencién de circular y permanecer en el lugar de destino de
manera temporal o definitiva.

Prohibicién de criminalizacién: Ninguna persona sera sujeta de sanciones penales por su
condicién de movilidad humana. Toda falta migratoria tendra carécter administrativo.

Interés superior de la nifia, nifio y adolescente: En el marco del interés superior de nifias,
nifios y adolescentes, en todos los procesos y procedimientos vinculados a la movilidad
humana, se tomaré en cuenta las normas previstas en la ley de la materia, como el principio
de especialidad de nifiez y adolescencia y los derechos a tener una familia, convivencia
familiar y ser consultado en todos los asuntos que le afecten.

7.- La misién del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, es ejercer la
rectoria de la movilidad humana entre otras; la misién del Ministerio del [nterior, a través de
la Subsecretaria de Migracién, es dirigir, proponer y ejecutar la gestion de la politica de
movilidad humana, mientras que el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social tiene como
misién definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y servicio de
calidad con calidez, para la inclusién econémica y social, con énfasis en los grupos de
atencion prioritaria,

8.- E1 01 de Octubre del 2018, se firmé el Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional

entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, el Ministerio del Interior y



el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, para garantizar el manejo adecuado de los
flujos migratorios con enfoque en derechos humanos de los ciudadanos extranjeros y de las y
los nifias, nifios y adolescentes que ingresan al ecuador, con especial referencia a los
ciudadanos provenientes de los paises sudamericanos.

Motivo por el cual se generd el Procedimiento de atencion para nifios, nifias, adolescentes y
sus familias en contextos de movilidad humana en Ecuador.

9.- Mediante Decreto Presidencia No. 826, de 25 de Julio de 2019, emitido por Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Repablica, en su Articulo 5.- REQUIERE a todo
ciudadano venezolano, para su ingreso a la repiblica del Ecuador, la presentacién de la Visa
de residencia temporal de excepcidn por razones humanitarias establecidas en el presente
Decreto, la visa consular de turismo o cualquier otra visa prevista en la Ley Organica de
Movilidad Humana.

10.- El Art. 7 del Cddigo Civil, hablando sobre los efecto de la Ley, dispone: “Art. 7.- La ley
no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo; y en conflicto de una ley
posterior con otra anterior, se observaran las reglas siguientes...”.

11.- Mediante Oficio No. MDI-CEBAF-UCM-SM-JUR-2019-362, de 26 de Mayo del 2019,

la Unidad de Control Migratorio San Miguel da a conocer oficialmente el caso del nifio

Diego Alejandro Segovia Escobar y el adolescente Endri Josué Villegas Escobar, quienes
viajan acompafiado de su hermano Enderson Xavier Villegas Escobar, quienes han salido el

23 de Mayo del 2019, de Venezuela debido a la situacién econdmica y problemas politicos

que atraviesa el pais y querian llegar donde su madre que se encontraba en Ecuador, en la
Parroquia de Yaqui, del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha. Llegan al
Centro Binacional de Atencidn Fronteriza (CEBAF), San Miguel el 26 de Mavo del 2019.

12.- El 19 de junio del 2019, las 09h00, La Junta Cantonal de Protecciéon de Derechos de la

Nifiez y Adolescencia Lago Agrio, avoca conocimiento del Informe Psico-Social del MIES-S;

y, dispone al responsable de Migracién que se encuentra en el CEBAF de la Frontera de

Ecuador limite con Colombia, realice el sellado e ingreso a este Cantén de Lago Agrio, al
adolescente y al nifio cuyos datos personales son: Endri Josue Villegas Escobar, de 16 afios
de edad, con cédula de identificacion No. V29.909.567, nacido el 08 de enero de 2003, en el
estado de Lara, Republica de Venezuela. El nifio Diego Alejandro Segovia Escobar, de 10
afios de edad, segin Acta de registro de Venezuela. Y el hermano mayor sefior Enderson
Xavier Villegas Escobar, con identificaciéon No. V.25.857.603, de 21 afios de edad, nacido el
29 de marzo de 1998, en el estado de Lara, repiblica de Venezuela, persona que les

acompaiia al adolescente y al niiio en su calidad de hermano.



QUINTO.- RESOLUCION.-

La Constitucién de la Republica y La Ley de Garantias Jurisdiccionales hacen referencia a
tres elementos basicos para la procedencia de la Accidn de Proteccion: 1) La Violacién de un
derecho constitucional; 2) Accién u omisién de autoridad ptblica o de un particular; 3)
Inexistencia de otro mecanismo de defensa Judicial adecuado y eficaz para proteger el
derecho violado. Asi mismo, el articulo 39 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, establece que el objeto de la Accién de Proteccién es el amparo
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y Tratados Internacionales,
por ello es importante anotar lo que la Corte Constitucional refiere al resolver el caso
002-09-SIS-CC, sentencia publicada en el R.O. 58-S, 30-X-2009 al decir: “El profesor Luigi
Ferrajoli, en su tratado “Derechos y garantias. La ley del mas débil” (Trotta, 2001), diferencia
los derechos fundamentales de las garantias, exponiendo la existencia de dos tipos de
garantias principales. La primera de ellas son las garantias primarias, cuyo objetivo consiste
en servir como una denuncia de incumplimiento de los poderes publicos en la consecucién de
dichos derechos fundamentales, las segundas llamadas garantias secundarias engloban los
procesos por los cuales logran cumplir dichas obligaciones. Por este motivo, resulta coherente
que el Estado no sélo se vea obligado a garantizar el cumplimiento de los derechos
constitucionales, sino que proponga los medios necesarios para que sus dictimenes y
reparaciones sean realmente cumplidos”, mandato que no se ha puesto de manifiesto en la
situacion concreta del accionante, razén por la cual éste recurre a la Accién de Proteccién
como garantia en la defensa de sus Derechos.

Con todos los antecedentes expuesto y en vista de que el tramite se inici6 el 26 de mayo de
2019, fecha antes que entre en vigencia el Decreto Presidencial No. 826, de 25 de julio de
2019; y de conformidad con lo que dispone el Art. 7 del Cédigo Civil Ecuatoriano, que habla
de la Ley no tiene efecto retroactivo; y que el tramite se debia haber continuado con la
normativa legal vigente a esa fecha que inici6 la gestion y poner trabas por una nueva
normativa; en tal virtud, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVO, aceptar la Accién de Proteccién planteada
por la DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR, a través de la Dra. Tania Castillo
Tejada, con Cédula de ciudadania No. 0401167986, en calidad de Delegada Provincial de
Sucumbios; AR Mg. EDISON RODRIGO VALDEZ SANCHEZ, en calidad de Especialista
de Usuarios y Consumidores 1, con cédula de ciudadania No. 1104267081 y Lcda.



==

AMANDA FABIOLA POROZO MENDEZ, con cédula de ciudadania No. 1002879532, en
calidad de Especialista Tutelar de Movilidad Humana 1 en la Delegacién Provincial de
Sucumbios; y, dispongo lo siguiente:

1.- Declarar la vulneracién del derecho a la Unidad Familiar, de los cuales han sido objeto el
nific DIEGO ALEJANDRO SEGOVIA ESCOBAR vy el adolescente ENDRI JOSUE
VILLEGAS ESCOBAR, acompafiado de su hermano ENDERSON XAVIER VILLEGAS
ESCOBAR.

2.- Ordenar al\V[inisterio de Gobierno, por intermedio de la Subsecretaria de Migracion,
REGISTRE EL INGRESO REGULAR de ENDRI JOSUE VILLEGAS ESCOBAR, de 16
afios de edad; de DIEGO ALEJANDRO SEGOVIA ESCOBAR, de 10 afios de edad y de su
hermano ENDERSON XAVIER VILLEGAS ESCOBAR, adulto acompaiiante; y, se
garantice su ingreso y unificacién familiar, con su madre la sefiora JANETH JOSEFINA
ESCOBAR BARRIOS, que en la actualidad se encuentra residiendo en Yaruqui E35 y Ortiz,
Casa S/N, del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha; una vez registrados
sus ingresos, la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia Lago
Agrio, le acompaiiara a dejar en donde vive su progenitora.

3.- Llamar la atencion a la Subsecretaria de Migracién por cuanto no han ejecutado la
resolucion administrativa dictada por la Junta Cantonal de Proteccidén de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia del Canton, Lago Agrio, poniendo el pretexto de que hacia falta un
documento habilitante (partida de nacimiento del nifio); que a la fecha ya habia entrado en
vigencia el decreto Ejecutivo 826, y que por lo tanto se debfa presentar otro tipo de
documentos; puesto que hasta la actualidad no tenian ninguna disposicién o lineamiento de
atencion a Niflos, Nifias y Adolescentes y sus familiar en contexto de movilidad humana;
desconociendo en su totalidad la Convencion de las Naciones Unidas sobre derechos del nifio
en su articulo 10 que en su parte pertinente dice: “Toda solicitud hecha por un nific o por sus
padres para entrar en un Estado Parte o para salir de el a los efectos de la reunién de la familia

sera atendida por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expedita...”.

4.- Llamar la atencién a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia del Cantén, Lago Agrio, por cuanto no ha cumplido las responsabilidades
administrativas establecidas en el literal b) y ¢), del Art. 206 del Coédigo Orgénico de la Nifiez
y Adolescencia, que dice: “b) Vigilar la ejecucion de sus medidas” y “c) Interponer las
acciones necesarias ante los érganos judiciales competentes en los casos de incumplimiento
de sus decisiones. ”.

Ejecutoriada la presente sentencia, remitase a la Corte Constitucional de conformidad a lo
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dispuesto en el articulo 86 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
Agréguense el escrito presentado por Mg, Hugo Daniel Camino M., Abogado Regional de la
Direccién Regional 1, de la PGE, Oficina Provincial de Sucumbios, témese nota del correo
institucional hcamino@pge.gob.ec. Actiie el Dr. Luis Guaillas Pasqui, en calidad de
secretario de ésta Unidad Judicial Multicompetente Penal. NOTIFIQUESE y CUMPLASE.-

MANUEL MECIAS
7

En Lago Agrio, martes veinte y cuatro de septiembre del dos mil diecinueve, a partir de las
diez horas y cuarenta y siete minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA
que antecede a: SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO, VILLEGAS ESCOBAR
ENDERSON XAVIER, VILLEGAS ESCOBAR ENDRI JOSUE en la casilla No. 5 y correo
electrénico taniamet@hotmail.com, teastillo@dpe.gob.ec, en el casillero electrénico No.
0401167986 del Dr./Ab. CASTILLO TEJADA TANIA MADELEN: en la casilla No. § y
correo electrénico edivalds_28@hotmail.com, evaldez@dpe.gob.ec, aporozo@dpe.gob.ec, en
el casillero electrénico No. 1104267081 del Dr./Ab. VALDEZ SANCHEZ EDINSON
RODRIGO. AB. GLADYS BECERRA, PSIC. DARIO MORALES, PS. ALBA GRACIELA
GRANDA - JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO en la casilla No. 84 y correo electronico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electronico No. 2100150768 del Dr.J/Ab.
QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO; AB. MARIA PAULA ROMO - MINISTERIO
DE GOBIERNO en la casilla No. 84 y correo electrénico jrobayoz@hotmail.com, en el
casillero electrénico No. 1708200405 del Dr./Ab. ROBAYO ZAPATA JOSE MEDARDO;
DR. INIGO SALVADOR CRESPO - PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la
casilla No. 84 y correo electronico dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico
No. 2100150768 del Dr./Ab. QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO; en la casilla No. 8
y correo electronico hcamino@pge.gob.ec, en el casillero electrénico No. 1803459773 del
Dr/Ab. HUGO DANIEL CAMINO MAYORGA; ING. JUAN FRANCISCO LOAIZA
MONTERO - SUBSECRETARIA DE MIGRACION en la casilla No, 84 y correo electrénico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 2100150768 del Dr./Ab.
QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSQ. EFREN GUERRERO SALGADO en el correo
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clectrénico mutamur@gmail.com, eguerrero@puce.edu.ec, en el casillero electrénico No.

1714954490 del Dr./Ab. GUERRERO SALGADO EFREN ERNESTO. Certifico:
M

MANUEL.AREVALO
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; &5 Defensoria
1'“ * detpueblo

Li dcbaﬁo de ser diferentes es senings semicianies

Proceso Judicial No. 21282-201-01944

Sefior Juez Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en

el cantéon Lago Agrio.-

Dentro del Proceso de Garantia Jurisdiccional de Accién de Proteccion No. 21282-2019-
01944, interpuesta por esta Delegacion Provincial de la Defensoria del Pueble de

Sucumbios, me permito manifestar y solicitar lo siguiente:

Con fecha martes 24 de septiembre de 2019, a las 10h47, emiti6 la resolucién por escrito
dentro del presente caso, misma que a la fecha se encuentra ejecutoriada, esto en vista de

que no se ha presentado recurso de apelacion alguno, por las partes requeridas.

El art. 21 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales v Control Constitucional
establece:

“Art. 21.- Cumplimiento.- La jueza o juez debera emplear todos los medios que sean adecuados v
pertinentes para que se ejecute la sentencia o el acuerdo reparatorio, incluso podra disponer la
intervencion de la Policia Nacional.

Durante esta fase de cumplimiento, la jueza o juez podré expedir autos para ejecutar integralmente
la sentencia e incluso podra evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus
familiares; de ser necesario, podrd modificar las medidas.

La jueza o juez podra delegar el seguimiento del cumplimiento de la sentencia o acuerdo
reparatorio a la Defensoria del Pueblo o a otra instancia estatal, nacional o local, de proteccion de
derechos. Estos podran deducir las acciones que sean necesarias para cumplir la delegacion. La
Defensoria del Pueblo o la instancia delegada deberd informar peridédicamente a la jueza o juez
sobre el cumplimiento de la sentencia o acuerdo reparatorio.

El caso se archivard solo cuando se haya e¢jecutado integralmente la sentencia o el acuerdo
reparatorio.

Por lo expuesto me permito seiior Juez, solicitar lo siguiente:
1. Emita el auto de ejecucion de la sentencia conforme lo establece el art. 21 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

SR



2. Oficie al Ministerio de Gobierno, Subsecretaria de Migracion para que por medio de
los servidores del CEBAF — Sucumbios cumplan con lo dispuesto por su autoridad en

los numerales 2 y 3 de la resolucion

3. Oficie a ia Junta Cantonal de Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del

canton Lago Agrio para que cumplan con lo dispuesto por su autoridad en los

numerales 2 v 4 de la resolucion.




FUNCIGN JUDICIAL

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SUCUMBIOS
SORTEOS UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON 5. ,
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS g’

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Juez(a): AREVALO MORENO MANUEL MECIAS

-~ . Proceso: 21282-2019-01944

Recibido el dfa de hoy, miércoles dos de octubre del dos mil diecinueve, a las quince horas y cuarenta y
ocho minutos, presentado por DEFENSORIA DEL PUEBLO SUCUMBIOS, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En dos(2) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1} Escrito (ORIGINAL ) —

e

2) CREDENCIAL DE ABOGADO EN 01 FOJA (COPI SJMPL;,V"'

-

YAHAIRA MONSERRATE VERA DE LA CRUZ
RESPONSABLE DE SORTEOS



~

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE, CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO DE
LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS.- RAZON: Siento como tal, la Sentencia emitida por el
Dr. Manuel Arevalo Moreno, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con Sede en
el canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios, de fecha 24 de septiembre del 2019, a las
10H47, se encuentra legalmente ejecutoriada por el Ministerio de la ley.- LO CERTIFICO.

Nueva Loja, 4 de octubre del 2019.

Dr. Luis Antonj ua@i'las Paqui.
SECRETARIO DE LA UNIDAD JUDICIAL }WULTACOMPETENTE PENAL LAGO AGRIO
DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS.



Juicio No. 21282-2019-01944

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO
AGRIQ, PROVINCIA DE SUCUMBIOS. Lago Agrio, jueves 10 de octubre del 2019, las 08h30.
Incorpérese al proceso de accidn de proteccion el escrito presentado por Dr. Luis Freddy Vizueta
Encalada, delegado provincial de la Defensorfa del Pueblo de Sucumbios, ingresado al sistema SATIE
el 2 de octubre del 2019, las 15h48, en atencién al mismo.- El sefior secretario siente la razén de
ejecutoria de la sentencia dictada en la presenta casa, para los fines legales.-

En Lago Agrio, jueves diez de octubre del dos mil diecinueve, a partir de las ocho horas y treinta
muinutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a: SEGOVIA ESCOBAR
DIEGO ALEJANDRO, VILLEGAS ESCOBAR ENDERSON XAVIER, VILLEGAS ESCOBAR
ENDRI JOSUE en la casilla No. 5 y correo electrénico taniamct @hotmail.com, tcastillo@dpe.gob.ec,
en el casillero electrénico No. 0401167986 del Dr./Ab. CASTILLO TEJADA TANIA MADELEN;
en la casilla No. 5 y correo electrénico edivalds_28@hotmail.com, evaldez@dpe.gob.ec,
aporozo@dpe.gob.ec, en el casillero electrénico No. 1104267081 del Dr./Ab. VALDEZ SANCHEZ
EDINSON RODRIGO. AB. GLADYS BECERRA, PSIC. DARIO MORALES, PS. ALBA
GRACIELA GRANDA - JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ
Y ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO en la casilla No. 84 y correo electrénico
dpsucumbios @hotmail.com, en el casillero electrénico No. 2100150768 dei Dr./Ab. QUEZADA
CABRERA GUIDO ALONSO; AB. MARIA PAULA ROMO - MINISTERIO DE GOBIERNO en la
casilla. No. 84 y correo electrénico jrobayoz@hotmail.com, en el casillero electrénico No.
1708200405 del Dr./Ab. ROBAYO ZAPATA JOSE MEDARDO; DR. INIGO SALVADOR
CRESPO - PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 84 y correo electrénico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 2100150768 del Dr./Ab. QUEZADA
CABRERA GUIDO ALONSO; en la casilla No. 8 y correo electrénico hcamino @pge.gob.ec, en el
casillero electrénico No. 1803459773 del Dr/Ab. HUGO DANIEL CAMINO MAYORGA; ING.
JUAN FRANCISCO LOAIZA MONTERO - SUBSECRETARIA DE MIGRACION en la casilla No.
84 y correo electrénico dpsucumbios@hotrail.com, en el casillero electrénico No. 2100150768 del
Dr./Ab. QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO. EFREN GUERRERO SALGADO en el correo
electrénico mutamur@gmail.com, eguerrero@puce.edu.ec, en el casillero electrénico No.
1714954490 del Dr./Ab. GUERRERO SALGAD REN ERNESTO. Certifico:

TARIA
MAGALY. GIL
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Proceso Judicial No. 21282-201-01944

Seiior Juez Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en

el cantén Lago Agrio.-

Dentro del Proceso de Garantia Jurisdiccional de Accion de Proteccion No. 21282-2019-
01944, interpuesta por esta Delegacion Provincial de la Defensoria del Pueblo de

Sucumbios, me permito manifestar y solicitar lo siguiente:

~ Con fecha 2 de octubre de 2019, a las 15h48, se presentd escrito solicitando lo siguiente

1. Emita el auto de ejecucion de la sentencia conforme lo establece el art. 21 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

2. Oficie al Ministerio de Gobierno, Subsecretaria de Migracion para que por medio
de los servidores del CEBAF — Sucumbios cumplan con lo dispuesto por su
autoridad en los numerales 2 y 3 de la resolucion

3. Oficie a la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia

del cantdén Lago Agrio para que cumplan con lo dispuesto por su autoridad en los

numerales 2 y 4 de la resolucion.
Sin embargo hasta la presente fecha no se ha despachado nuestro pedido, por lo tanto

- insisto seflor juez, se proceda con el despacho, a fin de que se ejecute de matera integral la

sentencia.

d¥ Porozo Mendez
ovilidad Humana
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FUNCION JUDICIAL e,

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SUCUMBIOS
SORTEOS UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Juez(a): AREVALO MORENO MANUEL MECIAS

No. Proceso: 21282-2019-01944

Recibido el dia de hoy, lunes once de noviembre del dos mil diecinueve, a las nueve horas y veinticinco
minutos, presentado por DR. FREDDY VIZUETA E, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En uno(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )

— Xy
A |
(LA
N = b
JONATHANMADRIAN ESCOBAR LOAYZA
RESPONSABLE DE SORTEOS



Juicio No. 21282-2019-01944

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS DE SUCUMBIOS. Lago Agrio, viernes
15 de noviembre del 2019, las 16h18. Agréguese al expediente el escrito presentado por el
Dr. Freddy Vizueta Encalada, Delegado Provincial de Sucumbios de la Defensoria del
Pueblo; ingresado al sistema SATJE el dia 11 de noviembre del 2019, a las 09h25, atendiendo
al mismo, se dispone que se oficie y adjunte copia de la sentencia a las mencionadas
institucion para el respectivo registro de la multa; para que el sefior DENIS YORSELY
MERA MALDONADO, cumpla lo dispuesto en la misma. Luis Antonio Guaillas Paqui, en
calidad de secretario de esta Unidad Judicial Multicompetente Penal, con sede en el Cantén

Lago Agrio, provincia de Sucumbios.-NOTIFIQUESE.

En Lago Agrio, viernes quince de noviembre del dos mil diecinueve, a partir de las dieciseis
horas y dieciocho minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede
a: SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO, VILLEGAS ESCOBAR ENDERSON
XAVIER, VILLEGAS ESCOBAR ENDRI JOSUE en la casilla No. 5 y correo electrénico
taniamct@hotmail.com, tcastillo@dpe.gob.ec, en el casillero electronico No. 0401167986 del
Dr./Ab. CASTILLO TEJADA TANIA MADELEN; en la casilla No. 5 y correo electronico
edivalds_28@hotmail.com, evaldez@dpe.gob.ec, aporozo@dpe.gob.ec, en el casillero
electrénico No. 1104267081 del Dr./Ab. VALDEZ SANCHEZ EDINSON RODRIGO. AB.
GLADYS BECERRA, PSIC. DARIO MORALES, PS. ALBA GRACIELA GRANDA -
JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO en la casilla No. 84 y correo electronico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 2100150768 del Dr./Ab.
QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO; AB. MARIA PAULA ROMO - MINISTERIO
DE GOBIERNO en la casilla No. 84 y correo electronico jrobayoz@hotmail.com, en el
casillero electrénico No. 1708200405 del Dr./Ab. ROBAYO ZAPATA JOSE MEDARDO;
DR. INIGO SALVADOR CRESPO - PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la

casilla No. 84 y correo electrénico dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electronico

B 4 =
echente



No. 2100150768 del Dr./Ab. QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO; en la casilla No. 8
y correo electrénico hcamino@pge.gob.ec, en el casillero electronico No. 1803459773 del
Dr./Ab. HUGO DANIEL CAMINO MAYORGA; ING. JUAN FRANCISCO LOAIZA
MONTERO - SUBSECRETARIA DE MIGRACION en la casilla No. 84 y correo electronico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 2100150768 del Dr./Ab.
QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO. EFREN GUERRERO SALGADO en el correo
electronico mutamur@gmail.com, eguerrero@puce.edu.ec, en el casillero electrénico No.
1714954490 del Dr./Ab. GUERRERO SALGADO EF RNESTO. Certifico:

MANUEL.AREVALO
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Proceso Judicial No. 21282-2019-01944

Sefior Juez Constitucional de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede
en el canton Lago Agrio.-

Dentro del Proceso de Garantia Jurisdiccional de Accion de Proteccién No. 21282-
2019-01944, interpuesta por esta Delegacién Provincial de la Defensoria del Pueblo de

Sucumbios, me permito manifestar y solicitar lo siguiente:

Mediante auto de fecha, viernes 15 de noviembre del 2019, las 16h18, su autoridad
despachd nuestro escrito de fecha 11 de noviembre de 2019, sin embargo dentro de lo
dispuesto en el mismo consta erroneamente lo siguiente:
“...se dispone que se oficie y adjunte copia de la sentencia a las mencionadas
institucion para el respectivo registro de la multa; para que el sefior DENIS
YORSELY MERA MALDONADO, cumpla lo dispuesto en la misma.” (Enfasis
propio)
Como se puede evidenciar los datos constantes en la disposicion no corresponden y no

tienen relacion con el caso, por lo que solicito se corrija y se despache conforme lo
solicitando en nuestros escritos que anteceden.

e d};ezﬁﬁfé Encalada .

""_De_jngﬂo Provincial de Sucupibios ™

)é'l ex Sanchez
midores 1.
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SUCUMBIOS
SORTEOS UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Juez{a): AREVALO MORENO MANUEL MEGIAS

No. Proceso: 21282-2019-01944

Recibido el dia de hoy, jueves veintiun de noviembre del dos mil diecinueve, a las once horas y cincuenta
y ocho minutos, presentado por DR. FREDDY VIZUETA, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En un(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )

JONATHAN ADRIA OBAR LOAYZA

SORTEOS -



Juicio No. 21282-2019-01944

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS DE SUCUMBIOS. Lago Agrio, lunes
235 de noviembre del 2019, las 11h43. Agréguese al expediente el escrito presentado por el
Dr. Freddy Vizueta Encalada, Delegado Provincial de Sucumbios de la Defensoria del
Pueblo; ingresado al sistema SATIJE el dia 21 de noviembre del 2019, a las 11h58, atendiendo
al mismo, se dispone que se oficie y adjunte copia de la sentencia a las mencionadas
institucion para el cumplimiento de la misma. Luis Antonio Guaillas Paqui, en calidad de
secretario de esta Unidad Judicial Multicompetente Penal, con sede en el Cantén Lago Agrio,
provincia de Sucumbios.-NOTIFIQUESE.

AREVALO N

¥

En Lago Agrio, lunes veinte y cinco de noviembre del dos mil diecinueve, a partir de las once
horas y cuarenta y tres minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que
antecede a: SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO, VILLEGAS ESCOBAR
ENDERSON XAVIER, VILLEGAS ESCOBAR ENDRI JOSUE en la casilla No. 5 y correo
electronico taniamct@hotmail.com, tcastillo@dpe.gob.ec, en el casillero electronico No.
0401167986 del Dr./Ab. CASTILLO TEJADA TANIA MADELEN; en la casilla No. 5 ¥
correo electronico edivalds_28@hotmail.com, evaldez@dpe.gob.ec, aporozo(@dpe.gob.ec, en
el casillero electronico No. 1104267081 del Dr./Ab. VALDEZ SANCHEZ EDINSON
RODRIGO. AB. GLADYS BECERRA, PSIC. DARIO MORALES, PS. ALBA GRACIELA
GRANDA - JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO en la casilla No. 84 y correo electronico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electréonico No. 2100150768 del Dr./Ab.
QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO; AB. MARIA PAULA ROMO - MINISTERIO
DE GOBIERNO en la casilla No. 84 y correo electrénico jrobayoz@hotmail.com, en el
casillero electronico No. 1708200405 del Dr./Ab. ROBAYOQ ZAPATA JOSE MEDARDQO;
DR. INIGO SALVADOR CRESPO - PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la
casilla No. 84 y correo electronico dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico

No. 2100150768 del Dr./Ab. QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO; en la casilla No. 8



y correo electronico hcamino@pge.gob.ec, en el casillero electrénico No. 1803459773 del
Dr./Ab. HUGO DANIEL CAMINO MAYORGA; ING. JUAN FRANCISCO LOAIZA
MONTERO - SUBSECRETARIA DE MIGRACION en la casilla No. 84 y correo electronico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 2100150768 del Dr./Ab.
QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO. EFREN GUERRERO SALGADO en el correo
electrénico mutamur@gmail.com, eguerrero@puce.edu.ec, en el casillero electrénico No.
1714954490 del Dr./Ab. GUERRERO SALGADO EE N} ERNESTO. Certifico:

GUAILLAS PAQUI LI
SE

ANTONIO

MANUEL.AREVALO
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REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS.

Oficio No. 1036-UJPS-LA-S.
Nueva Loja, 05 de Diciembre del 2019

Sefiores
MINISTERIO DE GOBIERNO
En su despacho.

Por medio de la presente comunicacitn me permito dirigirme a usted, para hacerle
conocer gue en la causa No. 21282-2019-01944, se ha dispuesto lo siguiente:

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL DEL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS. “...Ordenar al Ministerio de Gobierno, por intermedio
de la Subsecretaria de Migracién, REGISTRE EL INGRESO REGULAR de ENDRI
JOSUE VILLEGAS ESCOBAR, de 16 afios de edad; de DIEGO ALEJANDRO SEGOVIA
ESCOBAR, de 10 afos de edad y de su hermano ENDERSON XAVIER VILLEGAS
ESCOBAR, adulto acompafante; y, se garantice su ingreso y unificacién familiar, con su
madre la sefiora JANETH JOSEFINA ESCOBAR BARRIOS, que en la actualidad se
encuentra residiendo en Yaruqui E35 y Ortiz, Casa S/N, del Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha; una vez registrados sus ingresos, la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia Lago Agrio, le acompanara a dejar
en donde vive su progenitora...”.- F).- Dr. Manuel Arevalo Moreno, Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el Canton Lago Agrio,
provincia de Sucumbios.

Particular gue comunico a Usted para los fines legales.
(

Atentamente, A 'x

fl
fl‘ g f 1k"'l
Dr. Luis Ant r‘l‘fo ugillas Paqui , ;
SECRETARIO DE LA UNIDAD JU I_b ULTICOMPETENTE PENAL CON

SEDE EN LAGO AGRIQ, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

DIRECCION PROVINGCIAL DE SUCUMBIOS
Barrio Las Acacias, av. 20 de& Junika y Carchl frente ol SAD provincial de Sucumbios, CSomgrle)o Judicial "Nuavd Loia™, plso 2
(06 290 - SBOO

Cowww. Tunclonjudicial- SUCUnDEG S SO Do

Justicia independiente, ética y transparente
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REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBICS.

Oficio No. 1037-UJPS-LA-S.
Nueva Loja, 05 de Diciembre del 2019

Sefores )
SUBSECRETARIA DE MIGRACION
En su despacho.

Por medio de la presente comunicacién me permito dirigirme a usted, para hacerle
conocer que en la causa No. 21282-2019-01944, se ha dispuesto lo siguiente:

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL DEL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS. “...Llamar la atencién a la Subsecretaria de Migracién
por cuanto no han ejecutado la resolucién administrativa dictada por la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia del Cantén, Lago Agrio, poniendo el
pretexto de que hacia falta un documento habilitante (partida de nacimiento del nifo); que
a la fecha ya habia entrado en vigencia el decreto Ejecutivo 826, y que por lo tanto se
debia presentar otro tipc de documentos; puesto que hasta la actualidad no tenian
ninguna disposiciéon o lineamiento de atencion a Ninos, Nifas y Adolescentes y sus
familiar en contexto de movilidad humana; desconociendo en su totalidad la Convencién
de las Naciones Unidas sobre derechos del nifo en su articulo 10 que en su parte
pertinente dice: “Toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de el a los efectos de la reunién de ia familia sera atendida por
los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expedita...”.- F).- Dr. Manuel
”~ Arevalo Moreno, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede
en el Canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios.

Particular que comunico a Usted para los fines legales.

Atentamente,

Iﬁaillas Paqui .
L MULTICOMRETENTE PENAL CON
OVINCIA DE SUCUMBIOS

Dr. Luis Anto
SECRETARIO DE LA UNIDAD JU
SEDE EN LAGO AGRIO,

i!th

DHRECCION PROVINCIAL DE SUCUMRIOS

Batrio Lag Acacias, av. 20 de junio ¥ Carchl frents of GAD provinclal da Sucumtlzlos, Sormpteio Judichal “MNusavd Lola™. plso 2
(OG) 296 - BEOO
wiww. runclonjudicial-sucumbios geb.oc

Justicia independiente, ética v transparente
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REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS.

Oficio No. 1038-UJPS-LA-S.
Nueva Loja, 05 de Diciembre del 2019

Sefores

JUNTA CANTONAL DE PROTECCIC')N DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON, LAGO AGRIC

En su despacho.

Por medio de la presente comunicacion me permito dirigirme a usted, para hacerle
conocer que en la causa No. 21282-2019-01944, se ha dispuesto lo siguiente:
UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL DEL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS. “..Liamar la atencion a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de la Nifez y Adolescencia del Cantén, Lago Agrio, por cuanto no
ha cumplido las responsabilidades administrativas establecidas en el literai b) y ¢), del Art.
206 del Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia, que dice: “b) Vigilar la ejecucién de
sus medidas” y “c) Interponer las acciones necesarias ante los o6rganos judiciales
competentes en los casos de incumplimiento de sus decisiones...”.- F}.- Dr. Manuel
Arevalo Moreno, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede
en el Canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios.
Particular que comunico a Usted para los fines legales.

/ /.
Atentamente, 7

1 /
if /
i/
.';lII :I{;
.'"II-II Ili
Dr. Luis Antonie alllas Paqui

L MULTICOMPETENTE PENAL CON

SECRETARIO DE LA UNIbAD Jupicl
*ROVINCIA DE SUCUMBIOS

SEDE EN LAGO AGRIO

DIRECCION PROVINCIAL DE BUCUMBIOS
Barrio Las Acacias, av. 0 de Junic v Carchl frente al GAD provincial de SucurmbIes, Gomoleio Judiclal “Muava Laja™, mso 2
(OBl 299 - BH0O0
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REPUBLICA DEL ECUADOR
UNIDAD JUDICIAL PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS.

" Oficio No. 1039-UJPS-LA-S.
Nueva Loja, 05 de Diciembre del 2019

Sefiores
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADCR
En su despacho.

Por medio de la presente comunicacién me permito dirigirme a usted, para hacerle
conocer que en la causa No. 21282-2018-01944, se ha dispuesto lo siguiente;

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL DEL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS. “...Ejecutoriada la presente sentencia, remitase a la
Corte Constitucional de conformidad a lo dispuesto en el articulo 86 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador...”.- F).- Dr. Manuel Arevalo Moreno,
Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el Canton
Lago Agrio, provincia de Sucumbios.

Se adjunta copia certificada de la sentencia.

Particular que comunico a Usted para los fines legales.

Atentamente,

. /
i W

!

Dr. Luis Antoffio Géalllas Paqui /
SECRETARIO DE LA UNIDAD J oL MULTICOMPETENTE PENAL CON
SEDE EN LAGO AGRIO| PROVINCIA DE SUCUMBIOS

DHRECCION PROVINCIAL DE SUCUMRIOS

B8 10 Las Acacias, ov. 20 da Junio ¥y Carchl frents al GAD provinctal de Sucumbios, Gomisivio Judicial “MNuava Loja”, piso 2
{QGy 299 - BEOO
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RAZON correspondiente al Juicio No. 21282201901944(21177562)

RAZON. Siento como tal, que el dia de hoy, 15 de enero del 2020, se procede a enviar al
archivo pasivo el proceso 21282-2019-01944 cumpliendo con lo dispuesto en el protocolo de
archivo; proceso que se remite en 86 fojas tiles.- Lo Certifico.- Lago Agrio, 15 de enero de
2020.

SECRETARIQ DE/LA UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL LAGO
AGRIO DE LA PROVINCIA DE SUCUMBIOS.



firmatio

Direccion: Benalcazar N4-24 v Espejo » Codigo Postal: 170401 / Quito - Ecuador » Teléfono: 593-2 285-5666

MINISTERKD DE GOBIERNO

Oficio Nro. MDG-VDI-SDM-2020-0346-O
Quito, D.M., 29 de enero de 2020

Asunto: CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA CAUSA No. 21282-2019-01944

Doctor

Manuel Arevalo Moreno

Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal Con Sede en El Canton Lago Agrio, Provincia de
Sucumbios

En su Despacho

De mi consideracién:

En atencién al Oficio No. 1037-UJPS-LA-S dirigido a la Subsecretaria de Migracién y Oficio No.
1036-UIPS-LA-S, dirigido al Ministerio de Gobierno, emitidos dentro de la causa No. 21282-2019-01944,
ambos de fecha 05 de diciembre 2019, suscritos por Dr. Luis Antonio Guaillas Paqui, Secretario de la Unidad
Judicial Multicompetente Penal con sede en Lago Agrio, Provincia de Sucumbios; recibidos por la Direccién de
Secretaria General del Ministerio de Gobierno, con fecha 20 de enero de 2020 y por esta Subsecretaria de
Migracién el 21 de enero 2020; me permito indicar:

Se ha procedido a dar cumpiimiento a la sentencia emilida por su autoridad dentro de la causa No.
21282-2019-01944, al encontrarse legalmente ejecutoriada por el Ministeric de la Ley.

Para el efecto, se han registrado los ARRIBOS a Ecuador con fecha 26 de mayo de 2019, en el Sistema
Migratorio Ecuatoriano SIMIEC, a los menores y un adulto de nacionalidad venezolana, que a continuacién
MEnciono:

* SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO (nifio)
* VILLEGAS ESCOBAR ENDRI JOSUE (adolescente)
» VILLEGAS ESCOBAR ENDERSON XAVIER {adulto)

Con sentirpientos de distinguida consideracidn.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

ing. Juan Francisco Loaiza Montero
SUBSECRETARIO DE MIGRACION

Copia:
Sefiora Ingenicra
Paola del Pilar Tayo Mora
Directora de Serviclos Mlgratorios

Sefiora
Andrea Maribel Vaca Pazmifio
Analista de Control Migratorio

av/ol

por QuIpUx

1
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CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SUCUMBIOS
SORTEOS UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON LAGO AGRIO,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS

Juez(a): AREVALO-MORENO MANUEL MECIAS

-

No. Proceso: 21282-2019-01944

Recibido el dia de hoy, miércoles veintinueve de enero del dos mil veinte, a las quince horas y cuarenta
minutos, presentado por MIGRACION SUCUMBIOS, quien presenta:

CONTESTACION DE OFICIOS,
En uno(1) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1} Oficio (ORIGINAL )

YAHAIRA MONS RA DE LA CRUZ

SORTEOS -



Juicio No. 21282-2019-01944

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE PENAL CON SEDE EN EL CANTON
LAGO AGRIO, PROVINCIA DE SUCUMBIOS DE SUCUMBIOS. Lago Agrio,
miércoles 5 de febrero del 2020, las 15h15. Incorpérese al proceso el Oficio Nro.
MDG-VDI-SDM-2020-0346-0, de fecha Quito, D.M. 29 de enero del 2020, emitido por el
Ing. Juan Francisco Loaiza Montero, Subsecretario de Migracién, donde hace constar el
cumplimiento de lo dispuesto sentencia; esto es que se han registrado los ARRIBOS a
Ecuador con fecha 26 de mayo de 2019, en el Sistema Migratorio Ecuatoriano SIMIEC, los
dos menores v un adulto, se pone en conocimiento del accionante. Actie Luis Antonio
Guaillas Paqui, en calidad de secretario de esta Unidad Judicial Multicompetente Penal, con

sede en el Canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios,-NOTIFIQUESE.

AREVALO : 'Eff}iANUEL MECIAS
Z

En Lago Agrio, miércoles cinco de febrero del dos mil veinte, a partir de las quince horas y
dieciseis minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el DECRETO que antecede a:
SEGOVIA ESCOBAR DIEGO ALEJANDRO, VILLEGAS ESCOBAR ENDERSON
XAVIER, VILLEGAS ESCOBAR ENDRI JOSUE en la casilla No. 5 y correo electrdnico
taniamct@hotmail.com, tcastillo@dpe.gob.ec, en el casillero electronico No. 0401167986 del
Dr./Ab, CASTILLO TEJADA TANIA MADELEN; en la casilla No. 5 y correo electrénico
edivalds_28@hotmail.com, evaldez@dpe.gob.ec, aporozo@dpe.gob.ec, en el casillero
electrénico No. 1104267081 del Dr./Ab. VALDEZ SANCHEZ EDINSON RODRIGO. AB.
GLADYS BECERRA, PSIC. DARIO MORALES, PS. ALBA GRACIELA GRANDA -
JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON LAGO AGRIO en la casilla No. 84 y correo electrénico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electronico No. 2100150768 del Dr./Ab.
QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO; AB. MARIA PAULA ROMO - MINISTERIO
DE GOBIERNO en la casilla No. 84 y correo electrénico jrobayoz@hotmail.com, en el
casillero electrénico No. 1708200405 del Dr./Ab. ROBAYO ZAPATA JOSE MEDARDO;
DR. INIGO SALVADOR CRESPO - PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la

casilla No. 84 y correo electronico dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico



No. 2100150768 del Dr./Ab. QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSO; en la casilla No, 8
y correo electrénico hcamino@pge.gob.ec, en el casillero electrénico No. 1803459773 del
Dr./Ab. HUGO DANIEL CAMINO MAYORGA; ING. JUAN FRANCISCO LOAIZA
MONTERO - SUBSECRETARIA DE MIGRACION en la casilla No. 84 y correo electrénico
dpsucumbios@hotmail.com, en el casillero electrénico No. 2100150768 del Dr./Ab.
QUEZADA CABRERA GUIDO ALONSOQ. EFREN GUERRERO SALGADO en el correo
electrénico mutamur@gmail.com, eguerrero@puce.edu.ec, en el casillero electrénico No.
1714954490 del Dr./Ab. GUERRERO SALGADO EF ERNESTO. Certifico:

MANUEL.AREVALO



