firmado

Memorando Nro. MREMH-CECUPHOENIX-2022-0405-M

Phoenix, 27 de septiembre de 2022

PARA: Msc. Silvia Yolanda Espindola Arellano
Viceministra de Movilidad Humana

ASUNTO: COMUNICACION DEL SENOR JUAN CARLOS LLUMIPANTA
DIRIGIDA A LA CORTE CONSTITUCIONAL

Hago referencia la comunicacion telefénica que mantuvimos hoy. Al respecto le remito
como anexo una comunicacién del sefior Juan Carlos LLumipanta, dirigida a la Corte
Constitucional, relacionada con una de las preguntas de la Consulta que ha planteado el
sefior Presidente de la Republica.

También encontrard anexo al presente memorando, los correos electrénicos y la nota de
aviso recibo que he dirigido al sefior LLumipanta, en la que hago referencia al articulo 5
del Reglamento de Sustantacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
que transcribo a continuacion:

"Art. 5.- Recepcion.- Las demandas. peticiones y demds documentos relacionados con las
acciones constitucionales establecidas en el presente Reglamento se presentardn en la
oficina de documentacion de la Secretaria General o en las Oficinas Regionales de la
Corte Constitucional, en aquellos casos en los que la Constitucion y la Ley lo permitan.
Las Oficinas Regionales remitirdn la documentacién a la Secretaria General, dentro de
las 48 horas siguientes a_su_recepcion, haciendo constar la razon de recepcion con
indicacion de lugar, fecha, hora v funcionario responsable, debidamente foliada, con
mencién de los anexos, cuando los hubiere. Cuando las demandas, peticiones y demds
documentos _relacionados con_las _acciones constitucionales fueren presentados de
manera verbal o _en otro idioma, la Secretaria General o las Oficinas Regionales los
receptardn, dejando constancia en grabacidn magnetofdnica, misma que serd transcrita
v traducida, si fuere el caso, dentro del término de cinco dias.”

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Emb. Juan Pablo Va’ldivicso Valdivieso
EMBAJADOR, CONSUL GENERAL DEL ECUADOR EN PHOENIX

Anexos:
- ce_llumipanta.pdf
- ce_respuesta_a_llumipanta.pdf
- nota_3-10-34-2022_respuesta_a_juan_pablo_llumipanta.pdf
- pedido_juan_carlos_llumipanta_amicus__utah_consulta_presidente_lasso_.pdf
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SENORAS Y SENORES DE LA JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

JUAN CARLOS LLUMIPANTA QUINONEZ con cédula de ciudadania 1711468403,
domiciliado en 1114W 600S Orem, UTAH Codigo Postal: 84058, de los Estados Unidos
de Norteamérica, en mi calidad de migrante; presento el siguiente alegato de AMICUS
CURIE dentro del proceso No. 4-22-RC, sobre iniciativa de enmienda constitucional,

presentado por el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso, en los siguientes términos:

1. Antecedentes

El 12 de septiembre de 2022, el Presidente Constitucional de la Republica, sefior
Guillermo Lasso Mendoza, presenté ante la Corte Constitucional del Ecuador, una
propuesta de enmiendas constitucionales, para que sean tramitadas a través de

Referéndum Constitucional.

En la propuesta de reforma constitucional, se incluy6 como pregunta No. 4, la reduccion
del niimero de legisladores. Quiza lo que mas llama la atencidn, es que en los anexos de
las preguntas se incluyen modificaciones a la carta constitucional, que no se encuentran
en la pregunta, y que en esencia modifican los elementos constitutivos del Estado y su
estructura, lo que obliga a realizar un anélisis exhaustivo de cada pregunta en consonancia

CcOon Sus anexos.

Una vez recibida la iniciativa de referéndum constitucional, la Corte signé al proceso con
el No. 4-22-RC, para realizar el correspondiente dictamen de constitucionalidad, en el
que se determinara el procedimiento que debe seguir. Por este motivo, el presente Amicus
Curie, establece elementos tedrico-juridicos cuyo fin es dar luces a los magistrados sobre

el contenido de la pregunta 4.
2. Normas impugnadas del Referendum Constitucional.
En la iniciativa de reformas constitucionales del sefior Guillermo Lasso Mendoza,

Presidente de la Republica, se incluyd en la pregunta No. 4 la disminucién del niimero de

legisladores de la siguiente manera:



Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se
integrarad por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro aiios.

La Asamblea Nacional es unicameral y tendra su sede en Quito.
Excepcionalmente podra reunirse en cualquier parte del territorio nacional. La
Asamblea Nacional se integrara por:

1. Dos asambleistas elegidos en circunscripcion nacional por cada millon de
habitantes de acuerdo con el ultimo censo nacional de la poblacion, sin
considerar fracciones,

2, Un asambleista elegido por cada provincia, y uno mds por cada
doscientos cincuenta mil habitantes de acuerdo con el ultimo censo nacional de
la poblacion, sin considerar fracciones, y

3. Un asambleista elegido por circunscripcion del exterior por cada
quinientos mil habitantes que residan en el exterior de acuerdo con los datos

poblacionales del organismo rector en materia de movilidad humana.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La Asamblea Nacional tendra un plazo improrrogable de trescientos
sesenta y cinco dias, contado desde la publicacion de los resultados del
referéndum constitucional en el Registro Oficial para aprobar las leyes
reformatorias a la Ley Organica de la Funcion Legislativa y a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas, que regulen la presente enmienda
constitucional, de conformidad con los principios reconocidos en el articulo 116
de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Segunda. - En el plazo maximo de cuarenta y cinco dias contado desde la
publicacion de los resultados del referéndum constitucional en el Registro Oficial,
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana emitira las
directrices para garantizar que exista un registro de la poblacion ecuatoriana en
el exterior. El registro debera ser funcional a trescientos sesenta y cinco dias
contados desde la aprobacion de las directrices.”

Tercera. - En caso de existir elecciones anticipadas de los asambleistas antes del
cumplimiento de la Disposicion Transitoria Segunda, se utilizaran como los datos
poblacionales del exterior los que entregue el Ministerio de Relaciones Exteriores
vy Movilidad Humana.

DISPOSICION DEROGATORIA



Unica. - Derdguese todas las normas infra constitucionales que se opongan a lo

dispuesto en el presente Anexo.”

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La pregunta No. 4, con la reduccion de asambleistas, tiene una directa afectacion para
nosotros los ecuatorianos residentes en el exterior, en los siguientes derechos: 1) limita
nuestros derechos de participacion politica ii) vulnera el derecho de igualdad material

ante la ley iii) afecta el principio de seguridad juridica.

i) Limita los derechos de participacion politica.

La vigente Constitucion del Ecuador, en su articulo 66 establece los derechos de

participacion, de la siguiente manera:

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.

2. Participar en los asuntos de interés publico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder publico.

6. Revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.
7. Desempeifiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades,
y en un sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo,
pluralista y democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad
y paridad de género, igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad y participacion intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente
de ellos y participar en todas las decisiones que éstos adopten.

Las personas extranjeras gozaran de estos derechos en lo que les sea aplicable.”

De lo citado se desprende que todos los ecuatorianos, residentes en el exterior o en el

territorio nacional, pueden ejercer sus derechos politicos, entre ellos, el derecho a elegir



y ser elegidos, lo que implica su participacion en los 6rganos de decision, donde se ejerce

la democracia representativa, esto es, en el parlamento.

Ahora, bien, para hacer efectivo este derecho politico, el constituyente determin6 la forma

de asignacion de curules, de la siguiente manera:

“Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejerce por la Asamblea Nacional, que se
integrara por asambleistas elegidos para un periodo de cuatro anos. La Asamblea
Nacional es unicameral y tendréd su sede en Quito. Excepcionalmente podra
reunirse en cualquier parte del territorio nacional. La Asamblea Nacional se
integrara por:

1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcion nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia, y uno mas por cada doscientos
mil habitantes o fraccion que supere los ciento cincuenta mil, de acuerdo al tltimo
censo nacional de la poblacion.

3. La ley determinara la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior.” (el resaltado me

pertenece)

La remision que realizo la Constitucion, a la ley, para la determinacién del nimero de
curules en el exterior, implico que las tres circunscripciones sean asimiladas a las
provincias para otorgar dos curules por circunscripcion, de modo, que en la actualidad
tenemos 6 representantes; esto, a pesar, de que el nimero de ecuatorianos en el exterior
pueda ser mayor, e incluso exista una subrepresentacion en el parlamento. Sin embargo,

ello nos ha permitido tener voz y voto en la Asamblea Nacional.

Con la propuesta del Sefior Guillermo Lasso, se pretende reducir esta representacion a
través de dos mecanismos: i) establecer un umbral de representacion por nimero de
ecuatorianos residentes en el exterior, a sabiendas que en la actualidad ni el CNE ni
Cancilleria de Ecuador han realizado un censo poblacional que determine el nimero
exacto de ecuatorianos por circunscripcion iii) al abrir la posibilidad de eliminar dos de

las tres circunscripciones en el exterior.



Esta modificacion en la metodologia de asignacion de curules para nosotros los
ecuatorianos en el exterior, limita nuestros derechos de participacion puesto que la
reduccion de representantes, implica que una de las tres circunscripciones se quede sin
representacion, segin la proyeccion que el mismo Presidente plantea en su propuesta de

enmienda constitucional.
ii) Vulnera el derecho de igualdad material ante la ley

La vigente Constitucion determina que los ecuatorianos residentes en el exterior, son

grupos de atencion prioritaria, en los siguientes términos:

“Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificaré ni se
considerara a ningiin ser humano como ilegal por su condicién migratoria.

El Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollard entre otras las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas
en el exterior, cualquiera sea su condiciéon migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que estas residan en el exterior
o en el pais.

2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan
ejercer libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razon, hayan sido privadas de
su libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitard la reunificacion familiar y
estimulara el retorno voluntario.

5. Mantendré la confidencialidad de los datos de caricter personal que se
encuentren en los archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegera las familias transnacionales y los derechos de sus miembros.”

La determinacion de la libre movilidad humana como un derecho, implica que el Estado
debe garantizar a todos los ecuatorianos en el exterior el ejercicio pleno de sus derechos,
lo que, en materia de derechos politicos, implica garantizar el ejercicio de la democracia
representativa, es decir, su representacion en el parlamento. Este ejercicio, es posible, en

tanto y en cuanto la normativa vigente, desarrolle los mecanismos de participacion.



Un punto a destacar, radica en que, al tratarse de un grupo de atencion prioritaria, la
obligacion del Estado es mucho mas fuerte, porque debe generar mecanismos que
disminuyan la asimetria juridica que tienen estos grupos, es decir, propender a una
igualdad material ante la ley, lo que, en el presente caso, no es otra cosa, que garantizar
la participacion politica de nosotros los migrantes en el parlamento, sin que, en lo

posterior, ésta pueda verse disminuida.

De acuerdo a la CorteIDH, el principio de igualdad y no discriminacion “posee un
caracter fundamental para la salvaguardia de los derechos humanos tanto en el derecho
internacional como en el interno; se trata de un principio de derecho imperativo. Por
consiguiente, los Estados tienen la obligaciéon de no introducir en su ordenamiento
juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las regulaciones de caracter
discriminatorio, combatir las practicas de este cardcter y establecer normas y otras
medidas que reconozcan y aseguren la efectiva igualdad ante la ley de todas las personas.

Es discriminatoria una distincién que carezca de justificacion objetiva y razonable”.

En sentencias como en el caso Yatama Vs. Nicaragua (2005) la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha indicado sobre la igualdad y no discriminacion de los derechos se

expresa en los siguientes postulados:

¢ Esindispensable que el Estado genere las condiciones y mecanismos Optimos para dichos
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de
igualdad y no discriminacion.

e La participacion politica puede incluir amplias y diversas actividades que las personas
realizan individualmente u organizados, con el propdsito de intervenir en la designacion
de quienes gobernaran un Estado o se encargaran de la direccion de los asuntos publicos,
asi como influir en la formacién de la politica estatal a través de mecanismos de
participacion directa.

e El gjercicio de los derechos a ser elegido y a votar, intimamente ligados entre si, es la
expresion de las dimensiones individual y social de la participacidn politica.

e Los ciudadanos tienen el derecho de participar en la direccion de los asuntos por medio
de representantes libremente elegidos. El derecho al voto es uno de los elementos
esenciales para la existencia de la democracia y una de las formas en que los ciudadanos
ejercen el derecho a la participacion politica. Este derecho implica que los ciudadanos

puedan elegir libremente y en condiciones de igualdad a quienes los representaran.



e La participacion mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que los
ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan
ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion si logran obtener la cantidad de votos

necesarios para ello.

En este contexto, el derecho a tener acceso a las funciones publicas en condiciones
generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de participacion en el disefio,
implementacion, desarrollo y ejecucion de las directrices politicas estatales a través de
funciones publicas, lo que implica que la igualdad material, en cuanto a la representacion
politica, solo serd posible en la medida en que la representacion no se vea disminuida o

mermada por reformas legales o constitucionales.

Asi, la propuesta de Guillermo Lasso, de disminuir la representacion de los ecuatorianos
en el exterior, en el parlamento, afecta el nicleo duro de la igualdad material ante la ley,
por lo que la via de reforma no es la enmienda, sino la reforma parcial a la Constitucion,

por ser regresiva de derechos.

Principio De Seguridad Juridica

Segun el tratadista Jorge Zavala Egas, la seguridad juridica se manifiesta como una
exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema juridico a través de
sus normas e instituciones, es decir, como un principio de respeto al ordenamiento
juridico, a la institucionalidad del Estado y a la progresividad y favorabilidad de los
derechos humanos.

En este sentido, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Pert en
sentencia 10375-11 dispone que:

“(...) En aplicacion del principio de seguridad juridica, el Estado viene obligado a proveer
un marco normativo para que el ciudadano sepa a qué atenerse en sus relaciones con la
administracion. Asi, la seguridad juridica en sentido estricto, no precisa tener un
determinado contenido, sino que bastara con la existencia de un conjunto de disposiciones
que fijen consecuencias juridicas frente a ciertos hechos o actos (...)”

En este contexto, la Constitucion del 2008 en su articulo 82 establece que:



“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

En concordancia la Corte Constitucional ecuatoriana en la sentencia nro. 067-14-SEP-CC
sefala que:

“La seguridad juridica es un derecho que implica que la Constitucién garantiza a todas
las personas una plena certeza y conocimiento de las posibles consecuencias juridicas,
por su accionar positivo asi como por cualquier omision a un mandato expreso, todo esto,
en relacion a lo que establece el ordenamiento juridico ecuatoriano.

De lo anotado se deduce, que la Constitucién del Ecuador garantiza la seguridad juridica
a través de la concrecion del debido proceso, ya que es obligacion de los operadores
judiciales efectuar el ejercicio de la potestad jurisdiccional en estricto apego a la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la Ley, lo que
implica una correcta y debida aplicacion de las normas que conforman el ordenamiento
juridico, afianzando asi la seguridad juridica.

De acuerdo con Luis Cueva Carridn, el derecho a la seguridad juridica se sustenta en el
respeto a la Constitucion y la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y
dictadas por autoridades competentes.

En virtud de lo expuesto, la seguridad juridica representa la certeza que la ciudadania
tiene respecto del actuar de la administracion publica a través de sus diferentes
organismos. Certeza que se la traduce en la posibilidad que tienen las personas, publicas
y privadas, naturaleza y juridicas, de conocer lo mandatorio, permitido y prohibido.
Ademas, las normas que forman parte del ordenamiento juridico, deben ser aprobadas y
emitidas en apego a los procedimientos legales establecidos, y respetando la jerarquia de
normas.

De forma, concomitante, uno de los pilares fundamentales del Estado Constitucional es
la seguridad juridica, que consiste en la aplicacion de las normas previamente
establecidas, en todo proceso jurisdiccional o administrativo, como es el caso. En lo que
nos ocupa, es evidente que la autoridad al momento de realizar el analisis correspondiente
no aplico las normas contenidas en el propio instructivo, que en algunos casos establecia
un numero minimo de certificaciones y en otros, certificaciones en algunos de los
distintos campos a los que se hacia mencion, lo que implica, que como es el caso, si una

postulante presentaba mas certificaciones de las solicitadas, la autoridad tenia la



obligacion de revisar todas las presentadas y solo cuando luego de ese proceso se hubieren
encontrado con un nimero inferior al previsto, afirmar que existe incumplimiento.

En el caso subjudice, el Presidente de la Republica, trasgrede el principio de seguridad
juridica en el régimen de transicion, pues si bien establece que el Ministerio de Relaciones
Exteriores es el encargado de determinar el numero de ecuatorianos residentes en el
exterior, acto seguido indica que de tener este dato, se realizara el proceso electoral con
los datos que se encuentren a la fecha del mismo, lo que a méas de ser una norma
constitucional abierta, vulnera el derecho que tienen nuestros migrantes de saber el
nimero de representantes que tienen en el exterior, pues si no se tienen estos datos la
representacion en el exterior podria desaparecer o verse disminuida de forma discrecional,
sin criterios técnicos, este margen de discrecionalidad en la Constitucion es impensable

de que pudiera ocurrir.

4. Pretension clara y precisa

De acuerdo a lo que determina el articulo 12 de la LOGJCC, solicito se tenga en cuenta
este alegato escrito de Amicus Curie, y que se me escuche en audiencia para la resolucion
de esta causa determinando que la via por la que se debe tramitar la pregunta 4 es la via

de la reforma parcial a la Constitucion.

Asi mismo en cuanto a las demas preguntas, conforme se analizo en el presente Amicus,
deben seguir, o bien la reforma a la Constituciéon o bien Asamblea Constituyente, de

acuerdo a las conclusiones desarrolladas en cada acépite.

4. Notificaciones

Notificaciones correspondientes se recibiran en las direcciones de correo electrénico:
jellg@hotmail.com.
7 AGRY

JUAN CARLOS LLUMIPANTA QUINONEZ
CC. No. 1711468403
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