MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

Oficio Nro. MEF-VGF-2020-011-OF
Quito, D.M., 23 de julio de 2020

Asunto: Dictimen respecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacion anticipada del
impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020.

Sefiora Doctora

Johana Pesantez Benitez

Secretaria General Juridica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante oficio Nro. PR-SNJRD-2020-0142-0Q de 20 de julio de 2020, usted, solicita: “...emitir
el informe de impacto correspondiente previo de conformidad con el numeral 15 del articulo 74
del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas”, sobre el proyecto de Decreto
Ejecutivo relacionado con la recaudacién anticipada del impuesto a la renta del ejercicio fiscal
2020.

Al respecto cabe tener en cuenta que mediante informe técnico No. MEF-SP-SPF-2020-006 de 23
de julio de 2020, que consta adjunto, los Subsecretarios de Politica Fiscal y Presupuesto, en el cual
concluyen:

“Con base en los antecedentes expuestos, la implementacion del anticipo del impuesto a la renta
del ejercicio fiscal 2020 permitiria recaudar USD 313,8 millones de un total de 1.509
contribuyentes (107 personas naturales y 1.402 sociedades), este ingreso adicional permitiria al
Estado cubrir parcialmente, egresos del PGE afines a la proteccion social y otros elementos
relacionados a la atencion de los impactos econdmicos y sociales provocados por la emergencia
sanitaria, y reducir la necesidad de identificar nuevas fuentes de financiamiento. En funcién de la
priorizacion que dispongan las autoridades competentes y a lo que establece al respecto, la
normativa legal para el uso de recursos piblicos.

Las Subsecretarias de Politica Fiscal y de Presupuesto emiten el presente informe técnico sobre
el “Proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacion anticipada del impuesto a la
renta con cargo al ejercicio fiseal 2020", a fin de que sea considerada en la respuesta
institucional; y, recomienda continuar con el tramite de dictamen conforme lo estipulado en el
articulo 74 numeral 15 del COPLAFIP."

Mediante memorando No. MEF-SFP-2020-0087 de 23 de julio de 2020, el Subsecretario de
Financiamiento Publico manifiesta:
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MIMNISTERIO DE ECONGMIA Y FINANIAS

“Es importante precisar que, considerando las necesidades de financiamiento antes mostradas,
resulta evidente que el Ecuador debe ser capa:z de conseguir financiamientos por nmontos
significativamente altos en un entorno extremadamente complejo. Esta ltima afirmacion implica
un acceso limitado o nulo a financiamiento del exterior de fuentes distintas a los ya limitados
recursos de multilaterales que se han venido desembolsando. Manifestar que el acceso al
financiamiento externo es nulo, se ve ilustrado por una tasa de interés que para plazos de 5 afios
se ubica por encima del 30% segiin la curva soberana del Ecuador.

Este entorno complejo para el financiamiento, ha obligado al Gobierno ecuatoriano a emprender
acciones que buscan reducir los gastos fiscales, a fin de reducir la brecha de financiamiento; asi
como también buscar fuentes diversas de financiamiento y reducir el servicio de la deuda a través
de operaciones de manejo de pasivos.

En la gestion de obtencion del financiamiento identificado, en el caso de China, parte de los
esfuerzos se han visto enfocados en obtener el mayor flujo neto positivo de financiamiento. Esto
quiere decir que a mds de lineas de financiamiento por USD 2.400 millones que actualmente se
negocian con el ICBC y con el CDB, es necesario reducir los pagos por servicio de deuda. Con
respecto a este wltimo tema actualmente se negocia con dos bancos chinos un reperfilamiento que
genera una reduccion en amortizaciones de USD 325 millones en 2020 y USD 525 millones en
2021. Cabe seialar, que la coyuntura presentada en el mercado internacional de capitales ha
generado demoras en los cierres de las transacciones.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas ha adoptado una politica de ejecutar
operaciones de manejo de pasivos con sus principales acreedores. Un ejemplo de ello, es el
proceso de reestructura de deuda en Bonos Globales que se han emprendido en los iiltimos 2
meses, en donde se espera que el efecto inmediato sea una reduccion de USD 1352 millones en
este aiio que corresponde a los intereses que se deberian pagar hasta fin de ano.

Los efectos de largo plazo de la reestructura de la deuda en bonos globales por USD 17.375
millones de llegar a concretarse en los términos previstos, tendria como consecuencia resultados
tales como:

e Reduccion en el stock de deuda por USD 629 millones.
e Reduccion en el servicio de la deuda por USD 902 millones.
¢ Reduccion en los intereses por USD 273 millones.

Considerando los datos aqui mostrados, la obtencion de financiamiento identificado con China
(USD 2400 millones), la reestructura de la deuda (USD — 1352 millones), las necesidades de
financiamiento aiin no logran ser cubiertas en su totalidad quedando una brecha de
financiamiento de USD 4.309 millones.
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MINISTERIO DE ECOMOMIA Y FINANIAS

Esta brecha de financiamiento, en la coyuntura actual se prevé sera muy dificil de conseguir por
razones como: i) la existencia de un mercado tan voldtil como el actual, ii) los niveles de tasa que
actualmente presenta, y, iii) por las perspectivas que en el corto y mediano plazo no muestran
mejoras significativas.

En conclusion, es necesario evaluar y ejecutar acciones tomando en cuenta todo el espectro de la
politica fiscal que permitan cubrir las necesidades de financiamiento.”

Mediante memorando Nro. MEF-SCM-2020-01-M de 23 de julio de 2020, que se encuentra
adjunto, el Subsecretario de Consistencia Macroeconomica se dirige al Viceministro de Economia
adjuntando el informe técnico No. 21A-SCM-MEF-2020, en el cual se realiza la “Actualizacion
del escenario de cuenta corriente y de impactos en el sector real para el afio 20207, en el cual se
analizan: el contexto internacional, proyeccién de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos,
comercio exterior y sector real, y adicionalmente se especifican los riesgos.

Con memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0020 de 23 de julio de 2020, la Coordinacion General
Juridica, luego de su andlisis concluye:

“3,1 En el articulo 1 del proyecto de decreto se sugiere se reformule la frase: “Lo recaudado serd
destinado para el financiamiento de los gastos prioritarios incluidos en el Presupuesto General del
Estado para la atencion de las necesidades asociadas al impacto social y econdémico de la
emergencia sanitaria.”

Esta sugerencia se fundamenta en que los ingresos permanentes, a los que se refiere este articulo
pueden anicamente destinarse a egresos permanentes, y que la atencion sanitaria, requiere de
muchos rubros que transversalizan la crisis sanitaria y que no necesariamente se encuentran dentro
del ambito de salud, pero que se los va distribuyendo conforme las disposiciones constitucionales
y legales vigentes.

Sin embargo, es posible que se establezca en esta norma la priorizacién de atencion del gasto en
materia de educacion salud y justicia, asi como todos aquellos referidos con la atenciéon de la
emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano.

3.2 En el articulo 4 ibidem, es necesario realizar precisiones sobre la fecha obligatoria para cumplir
la obligacion tributaria, con la finalidad de garantizar el mejor cumplimiento de la misma. Se
sugiere que la fecha de obligatoriedad coincida con la fecha en que se pueda hacer el pago de la
segunda cuota.

3.3 En el articulo 5 se ve necesario que la fecha del articulo 4 esté definida para saber con exactitud
desde cuando operara la multa descrita en aquel articulo.
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MINISTERIO DE ECONGMIA Y FINANIAS

3.4 Es menester que la Disposicion Transitoria Primera guarde relacion con el articulo 41 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, porque en dicho cuerpo legal ya se especifica como se debe hacer
un anticipo voluntario.

3.5 Por efecto de transparencia de la informacion, deberia publicarse toda la recaudacion de este
anticipo, no solo de aquellos que lo hacen voluntariamente.

3.6 Se sugiere, se consideren las demas observaciones de forma que se han incorporado al texto
del proyecto.

Por lo expuesto, esta Coordinacion General Juridica, concluye que el proyecto de Decreto
Ejecutivo presentado, no se contrapone al ordenamiento juridico vigente, y adicionalmente cuenta
con el informe favorable de las areas técnicas, por lo que se recomienda se emita el dictamen
favorable, y se consideren las observaciones planteadas.”

En virtud de lo mencionado, tomando en cuenta los informes técnicos y juridico, citados, esta
Cartera de Estado, emite su dictamen favorable para el proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado
con la recaudacion anticipada del impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020 por efecto del estado
de excepcion, y se recomienda se acojan las observaciones planteadas.

Atentamente,

Mgs. Fabian Carrillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS

Anexo:
- Anexo 1_Oficio Nro. PR-SNJRD-2020-0142-0Q
- Anexo 2 _INFORME TECNICO No. MEF-SP-SPF-2020-006
- Anexo 3 Memorando Nro. MEF-SCM-2020-01-M
- Anexo4_INFORME TECNICO No. 21A- SCM-MEF-2020
- Anexo 5 MEMORANDO No. MEF-SFP-2020-0087
- Anexo 6_ Anexo 6_Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0020
- Anexo 7_ Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0530-M
- Anexo 8_Oficio Nro. SRI-SRI1-2020-0206-OF
- Anexo 10_Copia de copia_de_web_de_estadisticas_de_recaudacion_jun2020

- = i o -7 EL
Dweccidn: Palafiiime Gaosmamerial do Gaslivn Firesas by = -~ GOBIERNO
Ax. Arazores enire Pemira y Unidn Neciora oo Parodietes - . DE TODOS
Bloque 1, colar emeriio, piso 10/ Tue- Eoueoor P b -

Teldlono: 59G- 7 3098300 - www. fnarzes.gob.ec il ina vin

|
|
i



MIMISTERIC DE ECONOMIA ¥ FINANIAS

Anexo 11_Proyecto deereto_anticipo_impuesto_a_la_renta 2020 (revisado)
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PRESIDENC!A DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. PR-SNJRD-2020-0142-0Q

Quito, D.M., 20 de julio de 2020

Asunto: Solicitud dictamen

Seiior

Richard Ivan Martinez Alvarado

Ministro de Economia y Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
En su Despacho

De mi consideracion:

Adjunto a la presente le remito el proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la
recaudacién anticipada del impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020, a fin de
que se sirva emitir el informe de impacto correspondiente previo de conformidad con el
numeral 15 del articulo 74 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Atentamente,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD

Documento firmado electronicamente

Dra. Johana Pesdantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA

Anexos:
- proyecto_decreto_anticipo_impuesto_a_la_renta.doc
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

INFORME TECNICO No. MEF-SP-SPF-2020-006

Para: Mgs. Gonzalo Lascano
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

De: Econ. Oswaldo Saenz Santana
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

Econ. Olga Nunez Sanchez
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

Fecha: 23-07-2020

Asunto: “Proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacion anticipada del
impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020"

I. ANTECEDENTES

Mediante Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0530-M de 20 de julio de 2020, la Coordinacién
General Juridica solicita a la Subsecretaria de Politica Fiscal y a la Subsecretaria de Presupuesto
el criterio técnico acerca del "Proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacion
anticipada del impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020", previo a la emisiéon del
dictamen presupuestario conforme a lo estipulado en el articulo 74 numeral 15 del Cédigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

Il.  ANALISIS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote de
Coronavirus como pandemia, y solicité a los Estados tomar todas las medidas y acciones
respectivas para mitigar su propagacion.

El Ministerio de Salud Publica del Ecuador mediante Acuerdo Ministerial Nro. 126-2020, de 11
de marzo de 2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160, de 12 de marzo de
2020, declaré el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa
por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un
posible contagio masivo en la poblacion.

El Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017
de 16 de marzo de 2020 declaré el Estado de Excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por lo que, entre otras disposiciones, se restringe la libertad de transito y
movilidad a nivel nacional con determinadas excepciones.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, el Presidente de la Republica
declaré nuevamente el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

nacional, por la presencia del COVID-19 y por la emergencia econdémica sobreviviente a la
emergencia sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano.

En este sentido, el Gobierno Nacional, ha implementado una serie de acciones de caracter
social, fiscal y econdmico, con el objeto de contrarrestar los efectos por la emergencia sanitaria
por el COVID-19 que azota al mundo, entre las principales se encuentran:

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1021, de 27 de marzo de 2020, se dispone la ampliacion del
plazo y prorrateo para el pago del Impuesto a la Renta de sociedades del ejercicio fiscal 2019
y del Impuesto al Valor Agregado a pagarse en abril, mayo y junio de 2020, con el objeto de
precautelar la liquidez y el flujo econdomico de los sectores: i) Microempresas, i)
Contribuyentes que tengan su domicilio tributario principal en la provincia de Galapagos, iii)
Contribuyentes cuya actividad econémica corresponda a la operacion de lineas aéreas, turismo
(exclusivamente respecto de las actividades de prestacién de servicios turisticos de
alojamiento y/o comidas) o agricola, y iv) Contribuyentes que sean exportadores habituales
de bienes, oel 50% de sus ingresos corresponda a actividades de exportacion de bienes.
Es importante mencionar, que con Decreto Ejecutivo No. 1030, de 4 de mayo del afio en curso,
se amplia el beneficio a las pequefas y medianas empresas de cualquier actividad economica,
con ciertas excepciones; y, se extiende el plazo de pago de las cuotas de RISE de los meses de
marzo, abril y mayo, y del impuesto a la propiedad de vehiculos de los meses de marzo y abril.

A través del Decreto Ejecutivo No. 1022, de 27 de marzo de 2020, se cred el “Bono de
Proteccion Familiar por Emergencia por la presencia del COVID-19 en Ecuador”, el cual consiste
en la transferencia monetaria tnica de USD 120, que se pagard en dos partes iguales (abril y
mayo del presente afio). Consiguientemente, con Decreto Ejecutivo No. 1026, de 24 de abril
de 2020, se establece "la segunda fase del Bono de Proteccion Familiar por Emergencia por la
presencia del COVID-19".

A efectos de mejorar la estructura del ejecutivo y optimizar el gasto publico, mediante los
Decretos Ejecutivos No. 1036-1040, 1043-1046 y 1055-1064, se emite directrices para fusiones,
supresiones y extinciones de algunas dependencias e instituciones del Estado. ~Asi mismo,
cabe sefalar que, a través de Decreto Ejecutivo No. 1041, se establece la reduccién del
cincuenta por ciento (50%) de la remuneracion del Presidente de la Republica, Vicepresidente
de la Republica, Ministros y Viceministros de Estado.

Con Decreto Ejecutivo No. 1053 de 19 de mayo de 2020, se reforma el Reglamento General a
la Ley Orgénica del Sector Publico en lo concerniente a las jornadas especiales en el sector
publico.

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 1054, de 19 de mayo de 2020, se reforma el Reglamento de
Regulacién de Precios de Derivados de Petréleo, considerando un nuevo sistema de precios
de mercado para los combustibles para que la ciudadania se beneficie del bajo precio del crudo
a nivel internacional.

Asi mismo, en el marco de austeridad en el gasto plblico, segun constan en los Decretos
Ejecutivos que van del nimero 1077 al 1084, el Presidente de la Republica dio por terminado
varias representaciones diplomaticas de embajadores.
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MINISTERIC DE ECONOMIA Y FINANZAS

Mediante Resoluciones No. 568-2020-F y 569-2020-F, de 22 de marzo de 2020, la Junta de
Politica Monetaria y Regulacion Financiera determiné el “Diferimiento extraordinario de
obligaciones crediticias”, lo que significa que las entidades del Sector Financiero Publico y
Privado refinancien, reestructuren o noven operaciones de crédito, asi como también, las
entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, respectivamente. Al respecto, es
importante manifestar que, con Resolucion No. 582-2020-F, de 8 de junio de 2020, la Junta,
amplio dos plazos: i) "60 dias adicionales para que clientes y bancos privados puedan acogerse”
al “Diferimiento extraordinario de obligaciones crediticias”, y ii) "90 dias adicionales para que
las operaciones que no hubieren sido pagadas en la fecha de vencimiento, sean transferidas a
las correspondientes cuentas vencidas".

En ese sentido, BanEcuador y la Corporacion Financiera Nacional (CFN) pueden diferir hasta en
12 meses los pagos de los intereses de sus préstamos de marzo, abril y mayo, y el capital
repartido hasta el final del plazo del crédito. Asi mismo, las cooperativas de ahorro y crédito
que reciben apoyo de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares, podran reprogramar y
refinanciar su cartera hasta en 60 dias.

En la misma linea, se establecio el diferimiento de pago sin recargos de las planillas de los
servicios basicos de agua y luz, de los meses de abril, mayo, junio, de agricultores, pequefios
comerciantes y artesanos. El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) aplazara por 90
dias el pago de los aportes de abril, mayo y junio, para los afiliados voluntarios y sin relacion
de dependencia. El Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, activé su instrumento
de “Préstamo quirografario emergente” con tres meses de gracia, nueve meses plazo y tasas
preferenciales entre 6,5% al 8,5%.

El Comité de Comercio Exterior — COMEX, con Resolucion No. 004-2020, de 22 de marzo de
2020, resolvié diferir temporalmente al 0%, la aplicacion de la tarifa arancelaria para la
importacion de insumos y dispositivos médicos como: gafas protectoras, mascarillas, gorros y
guantes quirurgicos, materia prima para elaboracion de gel antibacterial y aparatos de terapia
respiratoria: ozonoterapia, oxigenoterapia o aerosolterapia; respiratorios de reanimacion,
entre otros; hasta que el Ministerio de Salud Publica notifique la finalizacion del Estado de
Emergencia Sanitaria declarada en el Acuerdo Ministerial No. 00126 —2020, de 11 de marzo de
2020.

El SRI, procedié a ampliar el plazo hasta agosto para la presentacién de diversos anexos
tributarios que contienen informacién reportada por los contribuyentes en los meses de marzo
y abril de 2020. Asimismo, la entidad y el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
suspendieron los plazos y términos en todos los procesos administrativos tributarios, asi como
los plazos de prescripcion de las acciones de cobro. El Banco de Desarrollo del Ecuador B. P.
con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo, ofrece un producto financiero que los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GADs) puedan acceder; del mismo modo,
reestructurara las deudas de los GADs pequefos y medianos.

Es importante indicar, que, como resultado del plan estratégico de gestion de deuda publica,
el pais accedio al diferimiento del pago de intereses a los tenedores de bonos, con vencimiento
en el periodo 2022 - 2030, medida de alivio a la liquidez de caja fiscal de aproximadamente
USD 811 millones en el corto plazo, ademas, de llegar a un acuerdo con el grupo mas grande
de tenedores de bonos ecuatorianos, para hacer frente a la emergencia sanitaria. Asimismo,
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MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANLAS

Petroamazonas EP recibié un “Consentimiento” por parte de los tenedores de bonos, de diferir
el pago del capital por USD 175 millones (que debia realizarse en 2020) al 2021.

Cabe manifestar que, la Asamblea Nacional aprobé la “Ley Organica de Apoyo Humanitario
para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19", cuyo principal objetivo es enfrentar la
crisis de salud, econdmica y social que atraviesa el pais.

Asi mismo, la Asamblea Nacional aprobé la “Ley Organica para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas”, que tiene por objeto afinar el marco normativo de los componentes fiscales
para potenciar los atributos de un régimen de desarrollo organizado, sostenible y dinamico,
mediante los enfoques de: Gestidon de Deuda Publica, Limitacion del Gasto, Creacion de un
Fondo de Estabilizacién, y Cambios en la Gestion de Instrumentos Financieros de Corto Plazo.

Adicionalmente, el pais recibi¢ por parte de la comunidad financiera internacional alrededor
de USD 1.490 millones, los cuales seran destinados para la reactivacion de la economia nacional
y conservacion de empleo (Fondo Monetario Internacional USD 640 millones, Banco Mundial-
BM USD 500 millones y Corporacion Andina de Fomento USD 350 millones). En ese sentido,
mediante Decreto Ejecutivo No. 1070, de 11 de junio de 2020, se cred el programa “Reactivate
Ecuador”, con un monto de alrededor de USD 1.150 millones, con el objeto de reactivar la
economia, proteger el trabajo y las fuentes de empleo de las empresas del pais, a través de la
canalizacién de recursos por las entidades del sector publico, privado y, popular y solidario.
De acuerdo a las estimaciones del crecimiento econémico esperado para el Ecuador en 2020,
segun el BCE este se encuentra en un rango de -7,3% y -9,6%, en tanto que para los
Organismos Multilaterales consideran que la caida sera de -11% del Producto Interno Bruto,
situacién generada por los efectos del Covid-19 y los bajos precios del petréleo.

Por su parte, como consecuencia de una caida de los ingresos petroleros, tributarios y no
tributarios, el Ministerio de Economia y Finanzas precautelando la sostenibilidad, estabilidad y
consistencia de la gestion de las finanzas publicas, se ha visto en la necesidad forzosa de
realizar ajustes en los presupuestos de todas las entidades que conforman el Presupuesto
General del Estado, esto incluye las entidades de educacion superior, con este proposito se
han emitido los siguientes oficios circulares con directrices:

o Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-0001-C de 31 de marzo de 2020, mediante el cual
se solicita a las empresas de servicios basicos y juntas administradoras de agua la no
suspension de los servicios basicos en la emergencia sanitaria.

e Oficio Circular Nro. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril de 2020, con el cual se emiten
directrices presupuestarias para el segundo trimestre del ejercicio fiscal 2020,
relacionado a la restriccion de varios items presupuestarios.

e Oficio Circular Nro. MEF-SP-2020-0002 de 20 de abril de 2020, alcance al Oficio
Circular No. MEF-VGF-2020-0003-C de 16 de abril de 2020.

Las directrices presupuestarias para el segundo trimestre del 2020, buscan orientar la gestion
presupuestaria en esta situacion de crisis en la emergencia y dentro del segundo trimestre del
presente ejercicio fiscal, razén por la cual su aplicacion serd en todas las entidades
consideradas en el Articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, con las
particularidades de la administracion que le corresponde a cada una de éstas.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Adicionalmente, para los procesos de cierre, fusion y absorcion de entidades, dispuestos por
el Presidente de la Republica, a partir de la emision de las presentes directrices, las entidades
gue asumen la competencia correspondiente, deberan iniciar la optimizacion de los contratos
de servicios ocasionales de aquellos puestos o funciones que estén duplicados, asi como, con
la terminacién de la relacion contractual de los puestos del nivel jerarquico superior dentro del
plazo definido en el decreto correspondiente, ya que en ningun caso estos puestos son
susceptibles de traspaso de una entidad a otra. Todos los procesos administrativos
relacionados con la incorporacion de personal adicional en entidades de reciente creacion,
queda suspendido durante el segundo trimestre del ano 2020.

En este sentido, acorde a la Direccién Nacional de Calidad del Gasto Publico, la forma mas
eficiente de atender los requerimientos generados en la emergencia, requiere la utilizacion de las
asignaciones vigentes en el presupuesto a través de una repriorizacion de recursos. Esto bajo
responsabilidad y consenso de la autoridad sanitaria. Al mismo tiempo, se buscé fortalecer las
asignaciones del sector con recursos provenientes de organismos internacionales.

Por tal motivo, fue esencial que se reasignen recursos para enfrentar la problematica nacional;
sin embargo, al ser un tema eminentemente urgente, el MSP procedio a utilizar el presupuesto
institucional inicialmente en procesos como: pagos destinados a la red complementaria de salud
por derivaciones de pacientes y r Recursos destinados para el Convenio de Cooperacién Técnica
Internacional — “FONDO ROTATORIO". Por el lado del gasto permanente, estuvo acompafiado de
una seria de reformas que viabilicen la gestion urgente de recursos ante las necesidades debido
a la demanda de pacientes contagiados por COVID-19.

Por el lado del gasto no permanente, en el proyecto de “INFRAESTRUCTURA FiSICA,
EQUIPAMIENTO, MANTENIMIENTO, ESTUDIOS Y FISCALIZACION EN SALUD (PIFEMEPS)", se
realizd una priorizacién en el uso de sus recursos con la finalidad de potenciar especialmente las
areas de atencion para los pacientes mas graves portadores del virus, que son las unidades de
cuidados intensivos, asi como la climatizacion de areas estratégicas en las unidades de salud que
atienden a los pacientes que han sido detectados con COVID-19. Este proyecto tenia programada
la gestion de actividades de intervencion en adecentamientos (infraestructura), asi como
equipamiento y mobiliario especializado en otras tantas unidades operativas, intervenciones que
también resultan importantes para garantizar la operatividad en las unidades de atencion.

A partir del monto total inicial asignado al MSP con USD 220.360.626,00 resultan espacios
presupuestarios no ejecutables, lo cual representa el 36% del presupuesto total de su Plan Anual
de Inversién y razén por la cual, se buscé el financiamiento de fuentes externas bajo distintas
lineas de crédito. Al 30 de marzo de 2020, la propuesta consolidada de necesidades de
financiamiento bordeaba USD 222 millones solicitados en gasto corriente para cubrir mejoras en
Unidades de Cuidado Intensivo, adquisicion de dispositivos médicos, medicamentos, laboratorio,
campafias de comunicacion, unidades mdviles de radiologia, disposiciéon e inhumacion de
cadaveres y el reintegro de profesionales de la salud.

Por ello, se arbitraron acciones con los organismos multilaterales y otras fuentes de
financiamiento especificas para atender la emergencia. Por ejemplo, con el Banco Mundial, se
gestiond una linea de crédito especifica a través de un “Fast Track Facility” que sera destinada a
la adquisicion de equipamiento sanitario para habilitar y crear nuevas camas de cuidados

intensivos por USD 20 millones; con el Banco Interamericano de Desarrollo se trabajé en la
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANLZAS

reorganizacion y cambio de destino de un crédito existente por un monto de USD 250 millones
para: a) mejorar la capacidad de vigilancia y provision de servicios de la Red Publica Integral de
Salud; b)cubrir derivaciones a la Red Complementaria de Salud Privada a consecuencia del
COVID-19 y; ¢) ampliar el nimero de beneficiarios del Bono de Proteccion Familiar cuyo fin
pretende alcanzar alrededor de 550 mil nucleos familiares adicionales.

Por otro lado, con la Corporaciéon Andina de Fomento se han conseguido USD 50 millones que
se destinaran principalmente para la adquisicion de equipamiento, dispositivos medicos y
medicamentos que serdn necesarios en el marco de atencion a la emergencia. De igual forma,
ante el requerimiento planteado por el MSP en relacion a los proveedores de empresas chinas,
se ha gestionado una linea de crédito con el Banco de Desarrollo de China que corresponde a la
linea CDB LINEA 4 B (fuente 202-5036-5044) para la adquisicién de Unidades de Radiologia Movil
para el diagnéstico clinico del Covid19, Insumos médicos de bioseguridad, Pruebas rapidas de
Covid19, entre otros.

Paralelamente, el MSP también ha utilizado otras fuentes de financiamiento de libre
disponibilidad para financiar temas relacionados con talento humano, equipamiento y gestion
para la inhumacion y disposicién de cadaveres. Asi mismo, se encuentra en proceso de
suscripcion con el Banco Interamericano de Desarrollo para el proyecto de “APOYO A LA
PROVISION DE LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS -
COVID 19", a ser designados al Ministerio de Salud Publica y Ministerio de Inclusion Econ6mica
y Social (MIES) un total de USD 180.000.000 y USD 70.000.000 respectivamente.

Para garantizar la atencién de salud integral y la vigilancia epidemioldgica de la poblacion
afectada por el coronavirus, los recursos destinados a la gestion del MSP servirian para
equipamiento, dispositivos médicos, personal y servicios externalizados mientras que, el MIES
con el fin de apoyar a la poblacion afectada por la pandemia en situacién de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad; prevé la entrega de un bono de contingencia de caracter transitorio,
como medida de compensacion parcial por la pérdida de ingresos.

El Bono de Contingencia consiste en pagos de USD 60 por hogar por mes, y se prevé su erogacion
durante un periodo de dos meses a un total de 550.000 hogares en situacion de pobreza o
vulnerabilidad, los cuales seran financiados con este proyecto.

Gestion Presupuestaria

Desde el punto de vista de egresos permanentes y con la finalidad de operativizar procesos
dentro del sistema de administracion financiera e- SIGEF, el MSP solicito la creacion de una
actividad expresa dentro del gasto corriente para manejar los gastos relacionados a la
emergencia y a su vez facilitar el control posterior de los organismos encargados.

De acuerdo a la ejecucién presupuestaria del periodo en que se desarrolla la emergencia se ha
devengado al 31 de mayo del presente afio, un monto de USD 1,020,300 millones de los cuales
mayoritariamente por USD 602,155,873 corresponden al grupo 51 “Egresos en Personal” y USD
396,384,225 en grupo 53 relacionados a “Bienes y servicios de consumo”. En términos
porcentuales, en el mes de marzo se ha devengado el 27.4% y al mes de mayo alrededor del 45%
de los recursos.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Por el lado de los egresos no permanentes, se determinaron tres proyectos: a) Proyecto de
“Apoyo a la extension en la proteccion social”, b) Proyecto de “Infraestructura Fisica,
Equipamiento, Mantenimiento, Estudios y Fiscalizacion en Salud -PIFEMEPS" y ¢) Proyecto de
“Apoyo a la provisién de los servicios de salud en el marco de la pandemia de coronavirus -
COVID 19“. En razén de ello, los recursos financiados a través de gasto de inversion reflejan un
monto codificado de USD 159,204.629 de los cuales alrededor de USD 86,299,497 se encontraban
en estado “precomprometido”, cerca de USD 39,893,519 “comprometido” y un saldo disponible
de USD 33,011,612 con corte al 31 de mayo. Por tanto, el total de recursos financiados para
atencion de la emergencia bordea los USD 215 millones de los cuales el monto de USD
56,903,688 corresponde a gasto corriente.

Pagos realizados durante la emergencia

Los pagos que se han realizado a todas las entidades del Presupuesto General del Estado con
enfoque en aquellas vinculadas al sector salud y otras entidades consideradas de primera linea
reflejan una proporcion mayoritaria cercana al 22% al Ministerio de Salud por un monto de USD
716,093,130, a esta entidad le sigue el Ministerio de Inclusion Econémica y Social por un total de
USD 351,167,196 y Policia Nacional con USD 190,915,004.98.

Respecto a las entidades que conforman el Sectorial Salud durante el periodo de emergencia
actual se ha pagado alrededor de USD 722,932,876 hasta el 31 de mayo de 2020, de los cuales la
mayoria de los recursos han sido destinados al pago de egresos en personal, bienes y servicios
de consumo, pago a proveedores del gjercicio 2019 y devolucion del IVA.

A nivel territorial, la provincia con mayor asignacion de recursos ha sido Guayas con un total de
USD 234,082,590 (32,38% del total), sequido de Pichincha con USD 136,567,837 (18,89% del total)
y Manabi con USD 74,517,733 (10,31% del total). Asi, estas tres provincias han recibido mas del
50% de los pagos totales dentro del Sectorial Salud.

Mecanismos de accién a través de donaciones

Considerando los profundos impactos sociales y economicos de la pandemia en el pais, se solicitd
la colaboracién por concepto de donacion de la mayor cantidad de bienes posibles, entre ellos
insumos para mitigar la crisis sanitaria en Ecuador. Por lo que, se realizaron varias solicitudes
hacia los diferentes socios comerciales para la donacion de dispositivos médicos necesarios para
atender la emergencia sanitaria.

Por ejemplo, al Fondo OPEP para el Desarrollo Internacional (OFID) solicité considerar la
posibilidad de conceder al Ecuador una ayuda financiera no reembolsable para coordinar
acciones de atencion a la emergencia en el marco de la disposicion de fuentes de financiamiento
y nuevos instrumentos financieros como préstamos de emergencia, balanza de pagos y apoyo
presupuestario para abordar las necesidades urgentes de los paises en desarrollo. A la Agencia
de Cooperacion Internacional de Japon se planted la posibilidad de financiamiento a través de
una operacion de apoyo presupuestario y libre disponibilidad (Policy-based Lending - PBL) por
un monto entre USD 300 y USD 500 millones, en el marco de la implementacion de politicas para
combatir la crisis sanitaria, la crisis econémica y la elaboracion de un plan de reactivacion
economica y fiscal post COVID.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANLAS

En el &mbito de las Empresas Publicas, la Subsecretaria de Relaciones Fiscales indico que:
tomando en cuenta las dificultades econdmicas, las condiciones financieras y petroleras
internacionales, asi como la grave situacion sanitaria por la cual esta pasando el pais y las
restricciones fiscales que enfrenta la caja fiscal, esta Cartera de Estado -a través del Oficio
Circular No.MEF-VGF-2020-0260-0 de 21 de abril de 2020 y sobre la base de sus atribuciones,
solicitd a las EP de la Funcion Ejecutiva los presupuestos modificados para el presente ejercicio
fiscal, en el contexto de la emergencia sanitaria que atraviesa el pais. En respuesta, este
Despacho receptd las comunicaciones de las 20 EP de la Funcion Ejecutiva (activas a la presente
fecha), y una vez procesada la informacion, se emitieron los nuevos presupuestos autorizados
de las empresas publicas de la Funcion Ejecutiva, mismos que se resumen a continuacion:

GASTOS

Una vez realizado el analisis pertinente, el techo de gasto total autorizado para las 20 EP de la
Funcién ejecutiva en estado activo, se optimizé en USD1.063 millones, en comparacion al
presupuesto autorizado por los Directorios al inicio del ejercicio fiscal 2020; en este sentido, el
nuevo gasto total autorizado por el MEF, ascenderia a USD8.371 millones, el cual tiene la
siguiente composicion y comportamiento en comparacion a los anteriores periodos fiscales:

Composicién del nuevo gasto autorizado por el MEF - EPs de la Funcién Ejecutiva

Composicion por grupo de gasto (%)

PROYECTADO
%

BIENES Y SERVICIOS
4%

INVERSION
0%

Fuente: EP de la Funcién Ejecutiva
Elaboracion: DNEPs.

Comportamiento del nuevo gasto autorizado por el MEF - EPs de la Funcién Ejecutiva

Comportamiento por grupo de gasto {en millones USD)

BEMES ¥ SERVITION HRVERSIO

2017 EL ] 1019 D PRESUPUESTO 20043 AFROBALL MRECTORIO D AUTORIZADO RIET 2050 EMERGENCIA SANITARIA

Fuente: EP de la Funcién Ejecutiva
Elaboracion: DNEPs.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Dentro de los PASIVOS representan el 12% del gasto total, y se autorizaron en menos USD161
millones (-14%), respecto al presupuesto aprobado por el Directorio. Dentro de este rubro, se
encuentran contempladas las transferencias de EXCEDENTES del 2019 a transferirse al PGE en el
transcurso del 2020; para referencia, la evolucion de los excedentes entregados por las EP para
financiar el PGE:

Excedentes entregados al MEF —-PASIVOS- EPs de la Funcion Ejecutiva

Excedentes EPs entregades al PGE {millones USD)

oo $273
5358 r —

5155 | I | | |

2017 201s 1019 PROGRAMADD 2020
Fuente: EP de la Funcion Ejecutiva
Elaboracion: DNEPs.

Por otro lado, sobre la base de los Decretos Ejecutivos 1055 al 1062 de 19 de mayo de 2020 —a
través de los cuales el Presidente de la Republica emitié dispuso la extincion de las empresas
Publicas de la Funcion Ejecutiva: CEAR EP, CDE EP, FEEP, EEEP, MPEP, SIEMBRA EP, TAME EP y
UNA EP-, se levanto el proyecto denominado “Desvinculacion de Personal de 8 Empresas Publicas
Coordinadas por EMCO EP para Optimizar el tamafio del Estado”, de acuerdo al siguiente detalle:

Detalle del monto del proyecto “Desvinculaciéon de Personal de 8 Empresas Publicas Coordinadas por EMCO
EP para optimizar el tamafio del Estado”

| Gl SUBSECRETARIA DE RELACIONES FISCALES
> EéFIEP'&%aZtggnh DIRECCION NACIONAL DE EMPRESAS PUBLICAS
SEGUIMIENTO EMPRESAS PUBLICAS

TAME 933 5 17.532.562,24
MEDIOS 623 5 8.589.653,28
CDE 612 5 7.454.306,05
SIEMBRA 435 5 1.876.275,00
FEEP 176 S 1.425.897,21
EEEP 185 s 836.767,38
UMNA 209 5 566.966,17
CEAR 57 5 180.422,00
(ajuste por montos md blecidos sg. 4)* 5 -36.313,61

Fuente: Oficio No. EMCOEP-GRGN-2020-0384-0
Elaboracion: DNEP

En términos monetarios la masa salarial de las 8 EP ha tenido variaciones significativas; los gastos
pasaron de USD101.2 millones en el 2017, a USD64.4 millones en el 2020, es decir, se registro
una optimizacién a lo largo de 3 afios de USD36.7 millones, que representa un 36% de
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MIMISTERIC DE ECONOMIA Y FINANZ AS

optimizacién en el gasto. Considerando que, a la finalizacion del mes de julio se proyecta una
ejecucion en masa salarial de USD 32,2 millones, se estima que para el presente periodo fiscal se
genere un ahorro de hasta USD 32,3 millones.

Evolucién de gasto en masa salarial por EP 2017-2020 (millones USD)

SUBSECRETARIA DE RELACIONES FISCALES
DIRECCION NACIONAL DE EMPRESAS PUBLICAS

SEGUIMIENTO EMPRESAS PUBLICAS

GASTO EN MASA SALARIAL Prayescicin Ahorro
NOMBRE CORTO EP devegnado a X
estimado 2020
2017 2018 2019 2020 Jul-20
TAME 3 14 S 293 § 238 § 198 $ 7.8
MEDIOS 5 196 S 17,5 $ 147 $ 123 ¢ 6,1
CDE 5 150 § 135 S 120 $ 104 S 59
SIEMBRA S 121|5 9.4 $ 57§ 36 S 28
FEEP $ 74 8 79 § 7115 68 § 32
EEEP s 74 8 69 § 44 $ 5611% 24
UNA 5 67 8 57|% 47 5 49 5 33
CEAR 5 1,6 & 13 % L0 $ 1a11% 0,5
TOTAL r [ 31,37 1 [ TIRE 12,2

Fuente: EP de la Funcion Ejecutiva
Elaboracion: DNEP

Maés alla del ahorro generado, es importante sefialar que la suma entre la proyeccion del
devengado en masa salarial a julio del 2020, y el monto de inversion por desvinculaciones,
alcanzan los USD70,6 millones; en términos presupuestarios, este monto representa un impacto
adicional de USD 6,2 millones al total del gasto inicial programado para el 2020, y es menor al
gasto devengado en masa salarial en los periodos 2017, 2018 y 2019.

Impacto adicional en masa salarial por desvinculaciones (millones USD)

SUBSECRE IONES FISCALES

, i DIRECCION NACIONAL DE EMPRESAS PUBLICAS
LK SEGUIMIENTO EMPRESAS PUBLICAS
Proyeccion PGE - IMPACTO
NOMBRE CORTO EP SR EMMA A ATAL devegnado a PROYECTO GAS‘;(;;I: L ADICIONAL
2017 2018 2019 2020 Jul-20 EMCO 2020
TAME s 314 S 293 $ 238 $ 198 $ 7.8
MEDIOS $ 196 § 175 § 147 8 123] % 61
CDE s 150 § 135 § 120 $ 104 § 59
SIEMBRA s 121 % 94 § 57 % 36115 28
FEEP S 74 5 79 § el 68 5§ 32
EEEP $ 745 69 § 44 S 56 S 2,4
UNA s 67 $ 57 $ 4718 49 § 33
CEAR S 16 § 13§ 10 $ 5 4l -] 0,5
TOTAL r ’_ :'. r A A 17 2

Fuente: EP de la Funcion Ejecutiva
Elaboracion: DNEP

INGRESOS

Una vez realizado el anélisis pertinente, los ingresos totales autorizados para las 20 EP de la
Funcion ejecutiva, se optimizé en USD 1.132 millones en comparacién al presupuesto autorizado
oy £ 5
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

por los Directorios al inicio del ejercicio fiscal 2020; en este sentido, el nuevo ingreso total
autorizado por el MEF, ascenderia a USD 8.371 millones.

Sobre la base de la informacion presentada por las EP, los INGRESOS FISCALES (por transferencias
directas de recursos desde cualquier entidad del PGE), se autorizaron hasta por un monto de USD
258 millones, lo que implico una optimizacién total de USD 31 millones respecto de lo aprobado
por sus Directorios al inicio del ejercicio fiscal. Las asignaciones corrientes desde la entidad 996
del PGE, pasaron de USD 31,1 a USD 27,7 millones, lo que implicé un ahorro total de USD 4,2
millones respecto a la asignacién inicial de recursos; los USD 27,7 millones se distribuyen de
acuerdo al siguiente detalle:

Asignaciones corrientes desde el PGE -Entidad 996- a EPs de la Funcién Ejecutiva

Asignaciones corrientes PGE -Entidad 956- autorizadas MEF [millones USD)
46
5118
510

555 g 552 5%

[D ’—D s31 53 26 stz %2
T B (1)

EMCD ENAN

Fuente: Esigef
Elaboracion: DNEPs

Por otra parte, las asignaciones de capital e inversion (desde la entidad 996 del PGE), pasaron a
USD 43,3 millones, lo que implicd un ahorro total de USD 2,2 millones respecto a la asignaciéon
inicial de recursos, y de USD 7 millones respecto al codificado; los USD 43,3 millones se
distribuyen de acuerdo al detalle descrito en el Grafico No.6.

Asignaciones de capital-inversion desde el PGE —Entidad 996- a EPs de la Funcion Ejecutiva

Asignaciones corrientes PGE -Entidad 956- autorizadas MEF (millones USD)

5365
$as.0 s12

5100 510

& 508 51 504 50

ECEP SIERBRA FEE . MEDIDS EMAN
Fuente: Esigef
Elaboracién: DNEPs

En cuanto al Presupuesto General del Estado, los ingresos fiscales previstos para el ano 2020,
reflejan la mayor caida en los Gltimos cinco afios, como se demuestra en el siguiente cuadro:
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Ingresos Anuales del Presupuesto General del Estado

USD millones

Presupuesto General del Estado 2.015] 2.016| 2017 | 2.018| 2.019| 2.020
Ingresos 20.345| 18.556 13.1?0' 20.233| 19.255| 14.417
Petrolea 2.264 2.003 1.676 2,109 2.369 588
Tributarios 15.588| 14.017| 14.078| 15.422| 14.490| 11.950
Mo Tributarios 2011 2.152 2.098 2.143 2.065 1.473
Tranferencias 471 383 318 560 330 405
Fuente: MEF

Ingresos Tributarios

18.000
16.000 5,568 o =
14,000 S —rt m
12.000 11.950
10.000

2.000

5.000

4.000

2.000 2O “EA5E e “Brpdde 2485 . 1473

o 471 383 a8 560 330 405
2015 2016 2017 2018 2.019 2.020
s Tributarios Mo Tributarios Tranferencias
Fuente: MEF
Ingresos Petroleros
2.500 5
2264 2369
2.000 T——.2,003 A%
~—
E76

1.500
1.000

500 588

Q
2,015 2018 2.017 2.018 2.019 2.020
=== Petroleo
Fuente: MEF

Para el afio 2020, el Presupuesto General del Estado (PGE) considerd una proyeccion de ingreso
petrolero por USD 3.192 millones, estimacion realizada con un precio promedio de crudo
ecuatoriano de USD 51,30 por barril. Dada la emergencia sanitaria a nivel mundial y los
acontecimientos que generaron la ruptura de los oleoductos de transporte de crudo en el pais,
los ingresos por este concepto se han visto afectados tanto por la variable de precio, asi como
por la produccion.

Al mes de junio de 2020 los ingresos petroleros para el PGE totalizaron los USD 341 millones,
a esta fecha el precio promedio de crudo se encuentra en USD 31,79 por barril, siendo los
meses con mayor afectacién marzo y abril con precios de USD 22,95 y USD 14,22 por barril

respectivamente.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Ingresos Petroleros Ene —Jun 2020

USD millones
Presupuesto General del Estado | Ene | Feb | Mar | Abr |[May| Jun
Ingresos Petroleros 201 27 67 17| 10| 19

Fuente: MEF

En el PGE para el ano 2020 los ingresos tributarios estimados inicialmente totalizaron USD
14.323 millones, sin embargo, a causa de la emergencia sanitaria que vive el pais, los ingresos
por este concepto se han visto afectados, las nuevas proyecciones estiman que los ingresos
tributarios alcancen los USD 11.950 millones aproximadamente, es decir, USD 2.373 millones
menos equivalentes a una disminucion del 17% respecto al presupuesto inicial.

El SRI evidencia en el primer semestre del afio 2020, que las ventas totales por actividad
econdmica han decrecido en un 22% con relacion al mismo periodo del afio 2019.

Ventas Ventas Variacion Variacién
Ene - Jun 2019 Ene - Jun 2020 Nominal Relativa
COMERCIO 38.218.034 28694 B4t
MANUFACTURERAS i 12.404.612 9.576.752
AGRICULTURA 6.108.609 5.913.308
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 3.657.586 2.819.700
ACTIVIDADES PROFESIONALES 3231588 2.16?.498‘;
MINAS ¥ CANTERAS : 2,248,386 2009679
FINANCIERAS Y SEGUROS 2066625 1.896.337
INFORMACION ¥ COMUNICACION i 2,308 489 1.919.881
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD_GAS_VAPOR |.453.55?§ 1.318.955
ACTIVIDADES DE SALUD : 1.622 BE3 1.367.010
CONSTRUCCION 2.110.439 1.186.608:
SERMIGIOS ADMINISTRATIVOS 1.315.722 956.431.
ENSERANZA 1.106.254 834.084
BERVICIOS 1.074.758 T93.530
TURISMO 1.258.608 728.820
OTRAS ACTNIDU\DES ! 2.00?.15_5_ L 1.45_9 353 I i
TOTAL VENTAS : 82.194.385 64.042.776 18.151.610

Fuente: 5RI

Para-el'primer semestre del afio 2020 la recaudacion de tributos alcanzo aproximadamente
USD 6.354 millones, presentando su mayor impacto en los meses de mayo y junio con una
recaudacion de USD 745 y USD 794 millones. Se estima que la recaudacién de IVA y Aranceles
sean las mas afectadas (-20% y -33% respectivamente para el ano 2020) producto de la baja
actividad econdémica que se ha generado en el primer semestre del presente afo.

1 En el mes de abril el mercado internacional registro cotizaciones negativas del crudo de referencia WTI
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MINISTERIO DE ECONOMLA ' FINANZAS

Proyeccion de Ingresos del Presupuesto General del Estado - 2020
USD millones

A | B c (c/a)

Presupuesto Inicial | Enero - Junio* | Re-Programacion Variacion %

2020 | 2020 Anual 2020 2

Ingresos Totales 22,516 7.822 14.417 -36%
Ingresos Petroleros 3.192 341 588 -82%
Ingresos Tributarios 14.323 6.353 11.950 -17%
Impuesto a la Renta 4.106 2.234 3.851 -6%]
Impuestos sobre la propiedad 242 81 222 -B%
Impuestos sobre bienes y servicios 7.139 2.889 5.79 -19%
Impuesto al Valor Agregado 6.275 2537 4,991 ~20%|
ICE 864 352 805 7%
Impuestos sobre el comercio internacional 2527 851 1.696 -33%|
Aranceles 1.531 442 870 -43%|
Impuesto de salida 996 a0% 826 -17%
Otros Impuestos (RISE, activos exterior y otros) ELc] 299 186 25%
Ingresos No Tributarios 2338 764 1.473 -37%)
Transferenci 2662 363 405 -85%

Nota: Re-programacicn anual del afic 2020 con datos recaudados al mes de junio 2020
Informacidn provisional enero -junic 2020

[*) Ingresas efectivos netos, SRI, SENAE

Liguidacian de petroleo BCE-MEF/STN

Re-Programacion anual incluye recaudacion efectiva enero - junio 2020

En este sentido, la emergencia sanitaria a nivel nacional y mundial ha provocado una
disminucion de los ingresos petroleros y tributarios, lo que conlleva a un aumento del déficit
fiscal para el afio 2020 en aproximadamente USD 9.435 millones, un incremento del 179% (USD
6.051 millones) en relacion a lo previsto en el PGE del ano 2020.

El valor estimado por el SRl de USD 313,8 millones a ser recaudado por anticipo del impuesto
a la renta permitira mejorar la recaudacion tributaria para el afio 2020, sustituyendo de manera
parcial los ingresos permanentes que se dejaron de recaudar a causa de la emergencia
sanitaria, Este rubro representa el 13% con relacién a la pérdida de los ingresos tributarios
observada al mes de junio de 2020 (USD 2.373 millones para el 2020).

Estos ingresos adicionales permitirian reducir parcialmente la necesidad de identificar nuevas
fuentes de financiamiento; asi como, en funcién de la priorizacion que dispongan las
autoridades competentes, se podria dar atencion al gasto en Proteccion Social y otros
elementos relacionados directamente a la atencion de los impactos econémicos y sociales
provocados por la emergencia sanitaria.

El uso de estos recursos se hara cumpliendo la normativa vigente en el articulo 298 de la
Constitucién de la Republica, que prohibe la creacién de pre asignaciones presupuestarias; asi
como, todas las disposiciones sobre uso y asignacion de recursos establecidos en la
Constitucién de la Republica, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su
Reglamento de Aplicacion.

Es importante sefialar que la caida de los ingresos ha obligado al Ministerio de Economia y
Finanzas a adoptar medidas de restriccién del gasto publico y realizar ajustes en el vigente
Presupuesto General del Estado en casi todas las instituciones del sector publico al mes de
julio en aproximadamente USD 557.5 millones en gastos de personal y bienes y servicios, a fin
de optimizar y administrar los recursos con eficiencia, sin que ello represente afectar las
prestaciones de salud, educacion, seguridad, en esta época de crisis.

Segun el articulo 165 de la Constitucion de la Republica, el Presidente puede decretar la
recaudacion anticipada de tributos cuando rija el estado de excepcion.

o T
A
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Amparados en la referida normativa constitucional y considerando la situacion economica y la
caida de ingresos al fisco, antes mencionada, se plantea la necesidad de implementar,
mediante un Decreto Ejecutivo, la recaudacion anticipada del impuesto a la renta del ejercicio
fiscal 2020.

En el Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0530-M de 20 de julio de 2020 la Coordinacion General
Juridica adjunta el Informe de Impacto Tributario “Recaudacion anticipada de Impuesto a la
Renta con cargo al ejercicio fiscal 2020 con ocasion de la declaratoria de estado de excepcion
en todo el territorio nacional” elaborado por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

En el referido informe, el SRI presenta una estimacion de los ingresos tributarios que se lograria
recaudar con la aplicacién del Proyecto de Decreto Ejecutivo, para lo cual considera: a las
personas naturales que obtengan ingresos mensuales gravados con impuesto a la renta
derivados de fuentes distintas a la de relacion de dependencia, asi como sociedades que
obtengan ingresos mensuales gravados con impuesto a la renta; y, en ambos casos, cuyas
ventas brutas del ejercicio fiscal 2019 hayan sido iguales o mayores a USD 5 millones y hayan
generado utilidad contable durante el periodo de enero a junio de 2020.

El valor a pagar se determinaria aplicando un margen del 85% de la utilidad contable obtenida
en entre enero y junio de 2020, multiplicado por la tarifa del 25% del impuesto a la renta y
descontado los valores correspondientes a retenciones en la fuente asociadas a las operaciones
realizadas entre enero y junio del presente ejercicio fiscal.

Anticipo IR 2020 = (85% de la utilidad contable*25%) — Retenciones

Con la informaciéon disponible de la declaracion de impuesto a la renta del afio 2019, el SRI
determina que de un total de 3.660 contribuyentes con ventas superiores a USD 5 millones, el
42,2%, es decir, 1.509 (107 personas naturales y 1.402 sociedades) contribuyentes pagarian el
anticipo.

El valor a recaudar por concepto de anticipo de impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020
seria de USD 313,8 millones, valor que podra ser utilizado por los contribuyentes como crédito
tributario para la declaracion del impuesto a la renta 2020, a realizarse en el afio 2021.

lll. CONCLUSIONES

Con base en los antecedentes expuestos, la implementacion del anticipo del impuesto a la
renta del ejercicio fiscal 2020 permitiria recaudar USD 313,8 millones de un total de 1.509
contribuyentes (107 personas naturales y 1.402 sociedades), este ingreso adicional permitiria
al Estado cubrir parcialmente, egresos del PGE afines a la proteccion social y otros elementos
relacionados a la atencién de los impactos economicos y sociales provocados por la
emergencia sanitaria, y reducir la necesidad de identificar nuevas fuentes de financiamiento.
En funcion de la priorizacidon que dispongan las autoridades competentes y a lo que establece
al respecto, la normativa legal para el uso de recursos publicos.

Las Subsecretarias de Politica Fiscal y de Presupuesto emiten el presente informe técnico sobre
el “Proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacion anticipada del impuesto a la
renta con cargo al ejercicio fiscal 2020", a fin de que sea considerada en la respuesta

T
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MIMISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

institucional; y, recomienda continuar con el tramite de dictamen conforme lo estipulado en el

articulo 74 numeral 15 del COPLAFIP.

Las Subsecretarias de Politica Fiscal y de Presupuesto no se pronuncian sobre temas técnicos
ni legales que no se encuentren dentro del ambito de sus competencias, establecidas en el

Acuerdo Ministerial No. 254.

El presente andlisis ha sido realizado con la informacion proporcionada por el Servicio de
Rentas Internas, institucion responsable de su contenido y veracidad.

Atentamente,

e il

Ec.c.)ﬁ._ Oswaldo Séenz Santana
SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

i

Econ. Olga Nufiez Sanchez
SUBSECRETARIA DE PRESUPUESTO

Nombre Cargo Firma
César Lescano Director Nacional de Programacion Fiscal Subrogante
Gustavo Camacho Director Nacional de Estudios Fiscales
"
Juan Pablo Mora Director Nacional de Ingresos | -
A
(V)
Rodrigo Lépez Director Nacional de Calidad Gasto Publico /> f(;}:{:; Z
s
Mauricio Falcdn Subsecretario de Relaciones Fiscales
Gabriel Pazmifo Director Nacional de Empresas Plblicas i
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Memorando Nro. MEF-SCM-2020-01-M
Quito, D.M., 23 de julio de 2020

PARA: Sr. Mgs. Alberto Esteban Ferro Ponce
VICEMINISTRO DE ECONOMIA

ASUNTO: Solicitud de informe técnico respecto al proyecto de Decreto
Ejecutivo relacionado con la recaudacién anticipada del impuesto
a la renta a cargo al ejercicio fiscal 2020.

De mi consideracion:

Hago referencia al oficio Nro. PR-SNJRD-2020-0412-0Q de 20 de julio de 2020
remitido por la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica,
mediante el que solicita a esta Cartera de Estado: “emitir el informe de impacto
correspondiente previo de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del
Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas”, respecto al proyecto de
Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacion anticipada del impuesto a la
renta a cargo al ejercicio fiscal 2020.

En cumplimiento de su disposicion urgente respecto a la estructura para la
respuesta técnica correspondiente y en atencion a esta solicitud puesta en
conocimiento a través de Memorando MEF-CGJ-2020-0553-M de la Coordinacion
General Juridica, me permito adjuntar el Informe Técnico No. 21A- SCM-MEF-2020
"Actualizacidon del escenario de cuenta corriente y de impactos en el sector real
para el afio 2020", preparado por la Subsecretaria a mi cargo en el dmbito de su

competencia.

Atentamente,

Econ. Daniel Roberto Falconi Heredia
SUBSECRETARIO DE CONSISTENCIA MACROECONOMICA
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MINISTERIO DE ECONOMIA ¥ FINANIAS

INFORME TECNICO No. 21A- SCM-MEF-2020

Para: Esteban Ferro
VICEMINISTRO DE ECONOMIA

De: Daniel Falconi Heredia
SUBSECRETARIO DE CONSISTENCIA MACROECONOMICA

Asunto: Actualizacion del escenario de cuenta corriente y de impactos en el sector real

para el afio 2020
Fecha: 23 de julio, 2020

1. Antecedente

En el marco de las atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de Consistencia
Macroecondmica de dar seguimiento continuo, alertar y actualizar la informacion de la
programacion macroecondmica de los sectores real, externo y petrolero; a continuacién,
se presenta el Informe actualizado de la Programacién del Sector Externo e impactos en
el sector real para el afio 2020, con la ultima informacion oficial disponible.

Este nuevo escenario recoge la informacion recibida durante junio y los primeros dias de
julio. Ademas, incorpora las ultimas estimaciones de crecimiento econémico publicadas
por los organismos internacionales y los eventos registrados en el entorno global y local.

2. Analisis:

2.1. Contexto internacional

De acuerdo a la ultima actualizacién del WEO del Fondo Monetario Internacional (FMI)?,
la pandemia del Covid-19 ha tenido un impacto mas negativo de lo esperado en la
actividad econémica durante el primer semestre, ocasionando graves afectaciones a la
economia global. Se proyecta que la economia mundial para 2020 registrarda una
contraccion de 4,9% (el reporte de abril estimada un decrecimiento de 3%); en 2021 el
crecimiento sera mas gradual, alcanzando 5,4%. Esta actualizacién implica un reajuste a
la baja respecto a las estimaciones presentadas en el informe de abril de 2020 (de -1.9pp
para 2020 y de -0,4pp para 2021).

| World Economic Outlook Update, June 2020: A Crisis Like No Other, An Uncertain Recovery
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Tabla 1. Proyecciones de Crecimiento América Latina y El Caribe, 2020-2021
(en porcentaje)

Region/ Ao

Mundial -5,2 -4,9 5,4 -5,2 4,2

Economias Avanzadas -7,0 -8,0 4.8 7.0 39

Estados Unidos 6,5 -8,0 4,5 6,1 4,0

Unién Europea 7,1 4,8

Zona del Euro 8,7 -10,2 6,0 5.1 4,5

Economias Emergentes -1,6 3,0 5,9 -2,5 4,6

China 1,0 1,0 8,2 1,0 6,9

América Latina y El Caribe 9,1 -9.4 3,7 -7,2 2,8

América Latina 9,1

América del Sur 9,4 5,0 7.4 2,7

Ecuador -9,0 -10,9 6,3 7.4 4,1
Notas:

1/ Banco Mundial no presenta previsiones para Ameérica Latina y Union Europea

2/ FMI no presenta previsiones para América Latina.

3/ CEPAL no presenta previsiones para Unidn Europea

Fuentes:

CEPAL, Informe especial COVID-19 N° 5, Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una
reactivacion con igualdad: nuevas proyecciones, (15 de julio de 2020)

FMIL, WEO, Actualizacidén perspectivas econdémicas (24 de junio 2020). Video presentacion de
perspectivas de la economia mundial en la Universidad de los Andes (15 de julio 2020)
https://www.imf.org/external/mmedia/view.aspx?vid=6171927156001

Banco Mundial, Perspectivas Econdmicas mundiales, 08 junio 2020.

Estos prondsticos siguen influenciados por una fuerte incertidumbre; en efecto, las
consecuencias econémicas son dificiles de predecir, ya que en esta recesion el consumo
y la produccion de servicios han disminuido de manera pronunciada, reflejando una
combinacién excepcional de varios factores como: distanciamiento social voluntario;
aislamiento para retrasar el nimero de contagios; pérdida de ingresos por reduccion de
horas de trabajo y despidos; impacto negativo a la productividad a medida que las
empresas que sobrevivan deben incrementar las medidas de bioseguridad en su lugares
de trabajo; recorte de la inversion por una caida de la demanda; reconfiguracién de las
cadenas de suministros; y la duracién que tendra la pandemia (covid-19). Como resultado,
el shock de la demanda agregada agrava la perturbacion en la oferta, debido a que la
actividad sufriria mas de lo contemplado durante el aislamiento.

En el caso del comercio internacional este se contrajo un 3,5% en el primer trimestre y se
prevé gue terminé el 2020 con una contraccion del 11,9%.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANLAS

Las consecuencias del Covid-19 se profundizaron luego de la publicacion del informe WEO
de abril, afectando en mayor medida a las economias de mercados emergentes y en
desarrollo, lo que obligé a un aislamiento riguroso que afectd a la actividad mas de lo
previsto, a esto se suma la limitada cantidad de analisis realizados, lo que implica una
incertidumbre en torno a la verdadera trayectoria de la pandemia. En las economias
desarrolladas, el nimero de nuevas infecciones y la tasa de ocupacion hospitalaria se ha
reducido por las semanas de aislamiento y el distanciamiento voluntario. A esta
desaceleracion generalizada existen pocas excepciones como Chile, China, India, dentro
las economias emergentes, y Alemania, Australia y Japon en las economias avanzadas.

Para alcanzar una recuperacién economica, todos los paises deberian asegurase que los
sistemas de salud cuenten con todos los insumos necesarios, en este sentido la
cooperacion internacional debe brindar un mayor respaldo a paises que tengan sistemas
de salud limitados, como asistencia financiera y canalizando fondos para la produccion de
una vacuna de acceso universal. De la misma manera, en los casos en donde se mantenga
el aislamiento se debe desarrollar una politica econdmica que contintie amortiguando la
pérdida de ingresos de los hogares, asi como brindar apoyo a las empresas que sufren
restricciones a su actividad; en cambio, en las economias que se estan reabriendo, las
politicas deben fomentar la demanda e incentivar la reasignacion de recursos.

Asi mismo, por las politicas implementadas por los gobiernos en los dambitos fiscal,
monetario y financiero (como reduccién de la jornada laboral, ampliacion de seguro de
desempleo, compra de activos por los bancos centrales, entre otras) se ha logrado mitigar
las pérdidas a corto plazo y amortiguar los déficits de liquidez, para asi apoyar a los
hogares y las empresas afectadas.

Los ultimos pronodsticos publicados muestran que, en las economias avanzadas, se
proyecta un decrecimiento de 8,0% para 2020 y un repunte de 4,8% en 2021. Este nivel
de crecimiento para 2020, se debe principalmente al distanciamiento voluntario
adoptado antes del aislamiento por temor a una infeccion; asi también por revisiones a la
baja en las proyecciones de crecimiento de Estados Unidos, Zona del Euro {en especial
Italia, Espafa, Francia y Alemania), Reino Unido, Canadd y Japon. De su parte, para el
grupo de economias emergentes y en desarrollo se prevé una contraccion de 3,0% en
2020, con un repunte de 5,9% en 2021, producto de la combinacidn del crecimiento de
un grupo de economias emergentes de Asia.

Se debe indicar que por primera vez se ha proyectado un crecimiento negativo en todas
las regiones en 2020; sin embargo, existen diferencias entre economias individuales,
debido a las estructuras econdmicas, evolucion de la pandemia, estrategias de
contencion, entre otras.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANLAS

En el caso concreto de la region de América Latina, en donde se sigue luchando para
contener los contagios, se proyecta que el crecimiento sea negativo en 9,4% en 2020 y
una recuperacion de 3,7% en 2021. Estas revisiones a la baja se deben a un recorte fuerte
en las perspectivas de crecimiento de las economias mas grande del grupo (México -10,5%
y Brasil -9,1%) y la reduccién de ingresos en las economias exportadoras de petréleo. A
pesar de estas perspectivas negativas, las condiciones financieras han mejorado; sin
embargo, siguen siendo restrictivas.

De acuerdo al informe especial COVID-19 de la CEPAL?, en 2020 la economia global tendra
una contraccion de 5,2%, las economias desarrolladas estan entre las mas afectadas (-
7,0%). Estados Unidos y Eurozona tendran contracciones en su economia del 6,5% y 8,7%
respectivamente; de su parte dentro del grupo de las economias en desarrollo, China
registrara crecimiento de apenas 1,0%, muy inferior a los histéricos de los ultimos afios.

La region de América latina y el Caribe, por su parte, tendra una contraccion promedio de
9,1% (la estimacion de abril fue de -5,3%) en un contexto complejo, caracterizado por la
incertidumbre de los efectos econdmicos y sociales de la pandemia del coronavirus en la
region. La region de América del Sur se contraera en 9,4% debido a que la caida en la
actividad de China (importante mercado para las exportaciones regionales) afectara a
varios paises de la region.

El Banco Mundial® prevé un crecimiento global de -5,2% en 2020, el cual se asocia al
impacto del covid-19 y las medidas de suspension de actividades que se adoptaron para
su contencion; en este sentido, los paises mas afectados son los que dependen en gran
medida del comercio internacional; exportaciones de productos bdsicos; turismo y
financiamiento externo. En 2021 se espera un repunte del 4,2%.

En las economias avanzadas esta entidad espera una contraccion promedio del 7%,
debido a la contraccién de las economias de Estados Unidos (6,1%), y Zona del Euro (9,1%)
por las medidas vinculadas a la contencién de la pandemia (aislamiento social); de su
parte, las economias emergentes y en desarrollo alcanzaran un decrecimiento del 2,5%,
siendo su primera contraccién general en 60 afos. Las economias se ven afectadas por
varios factores: distorsiones en la oferta y la demanda interna; perturbacion de las
cadenas de valor, que puede afectar al comercio, produccidn y mercados financieros.

En el caso de América Latina, se estima un decrecimiento del 7,2% por la rapida
propagacion de covid-19 y el impacto econémico ocasionado por el cierre de negocios y
la limitacion de circulacién. Sumado a esto, estdn la disminucién en el precio de los

2 Informe especial COVID-19 N° 5, Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con
igualdad: nuevas proyecciones.
¥ Perspectivas ccondmicas mundiales, junio 2020,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

productos basicos (en especial petrdleo y gas), condiciones financieras deterioradas y
alteracion de las cadenas de suministros.

Se estima que las economias mas grandes de la regién se contraeran: Brasil 8%
(aislamiento social y caida de la inversion), México 7,5% (baja precio del petrdleo,
paralizacién del turismo), Argentina 7,3% (medias de contencién, menor demanda
externa e incertidumbre de la negociacion de la deuda).

Para Ecuador, los organismos internacionales especializados han previsto un
decrecimiento en 2020: -10,9% (FMI), -7,4% (BM) y -9,0% (CEPAL),

Este contexto internacional, en un escenario de desaceleracién de la actividad econémica
local, se ha caracterizado por la reduccion rapida y sostenida del precio internacional del
crudo, con el consecuente aumento del riesgo pais del Ecuador. Sin embargo, en el ultimo
mes se ha registrado una recuperacién de los dos indicadores. Desde mediados de junio
de este afio, el precio del barril de crudo marcador oscila alrededor de los USD40, mientras
que, en mayo, el precio promedio fue de USD27,2/barril.

El riesgo pais al cierre de junio 2020 se ubico en 3.373 puntos, al 23 de julio registré 2.742
puntos basicos. El aumento del precio internacional del petrdleo ha incidido en esta
recuperacién y esta relacionado a la reactivacién paulatina de la economia mundial, la
disminucion en los inventarios de crudo de Estados Unidos y el aumento en el consumo
de gasolina; sin embargo, existe temor a nuevas restricciones por el incremento de
contagios en Estados Unidos y Asia que frenarian la recuperacion de la demanda de
combustible. A nivel interno, el anuncio de la restructuracion de la deuda externa con los
principales tenedores de bonos fue el principal factor que incidié en el resultado. En
efecto, entre el 02 y 07 de julio (fecha del anuncio), el EMBI pasé de 3.279 puntos a 2.760
puntos (reduccion 519 puntos basicos).
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Grafico 1. Evolucion del EMBIy WTI
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Fuente: Bloomberg, al 23 de julio 2020.

2.2. Proyeccidn de la Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, comercio exterior

Debido al alto grado de incertidumbre, el dimensionar la magnitud del impacto del Covid-
19 en la actividad econdmica requiere un seguimiento permanente para asegurar la mejor
prevision posible. Las expectativas globales apuntan a una mayor reduccion del producto.

De acuerdo a varios anélisis de entidades especializadas como la OMC*, BID® y CEPAL®, se
espera una contraccion muy fuerte del comercio exterior en 2020 como resultado de la
reduccidn tanto de la demanda como de la oferta global por motivo del Covid-19 y sus
efectos negativos en la actividad economica.

La OMC, en su informe de junio’, estima que todas las regiones veran afectados sus flujos
de comercio; aunque la inyeccién de recursos que han hecho los Gobiernos y organismos
internacionales ayudarian a mejorar los flujos. En ese sentido, una vez superado el punto
mas critico en el segundo trimestre, se espera una recuperacion. La contraccion en el
segundo semestre del afio estaria en alrededor del 18,5%, por lo que en un escenario
relativamente optimista, en el afio 2020 el comercio se podria contraer en 13% hasta un
32% en el peor pronoéstico. En linea, la CEPAL prevé una reduccion de las exportaciones
de la region en 10,7% en el 2020, afectadas sobre todo por la reduccién de precios de
commodities.

El efecto sobre el comercio externo es todavia incierto y dependerd mucho de la duracion
del brote y de la eficacia de las respuestas en materia de politica publica para proteger la
vida de las personas y planificar la etapa posterior al Covid 19. Existen riesgos asociados a

4 OMC, Desplome del comercio ante la pandemia de COVID-19, que estd perturbando la economia mundial,
https://www.wio.org/spanish/news_s/pres20_s/pr855_s.htm

% |ADB Blog, https :{'{'blogs.iadb.org/'integracion—comerciofeslamerica-%atma-contagio~ccmer:1al-cor0ﬂaviru$/

& CEPAL, América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19. Efectos econodmicos vy sociales,
https:f/repﬂsitcr]o.cepal.org/bitstream;’handle{11362,‘4533?;’4{52000264;5.5(‘1?
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

un aumento de la tensién entre Chinay EE. UU. con las consecuentes medidas restrictivas;
un posible segundo brote del coronavirus y la materializacién de un crecimiento
economico mas débil al previsto.

En un entorno tan volatil e incierto como el actual, todo escenario que se plantee debe
ser asumido como provisional y sujeto a modificaciones en el tiempo; conforme la
incertidumbre sobre la realizaciéon de los riesgos vaya disminuyendo, se deberan ajustar
los supuestos y los resultados.

Con este antecedente, una actualizacion de la estimacion del saldo de cuenta corriente
muestra, en 2020, un resultado deficitario que se ubicaria entre el 2% y 3% del PIB®. El
saldo de cuenta corriente esta relacionado tanto con el resultado comercial, como con las
cuentas de ingreso primario (incremento del pago de intereses de deuda antes del inicio
del proceso de renegociacion), servicios (disminucion de viajes) y contraccién de las
remesas netas de los trabajadores. Los supuestos que sustentan esta estimacion se
explican a continuacion.

Balanza comercial®

Se estima que el saldo de balanza comercial para el afio 2020 fluctie entre USD -634
millones y USD 16 millones. Los niveles de intercambio comercial con el exterior se
podrian reducir de manera sustancial en 2020, alcanzando niveles similares a los
registrados en afios anteriores de crisis (2009 y 2016). 1° Asi, se estiman unos niveles de
exportacion e importacion de USD 15.935 millones y USD 16.789 millones (USD 15.873
millones de importacion en el escenario pesimista), respectivamente.

En un contexto de deterioro del comercio exterior petrolero, tanto por el menor precio
como por la reduccion del volumen, el resultado de la balanza no petrolera va a depender,
por un lado, de la capacidad de respuesta de las exportaciones no petroleras frente a un
entorno mundial de reconfiguracion del comercio, y por otro, de la magnitud del efecto
del COVID -19 sobre unas importaciones no petroleras que ya mostraban una tendencia
decreciente incluso antes del brote de la pandemia.

% |.os porcentajes estan calculados respecto a los valores del PIB publicados el 04 de mayo de 2020 por el BCE en el escenario
medio (USD 86.512 millones).

? Incluye comercio no registrado y otros.

8 En 2016, afio del terremoto y con precios del crudo relativamente bajos, las exportaciones totales alcanzaron USD 16.800
millones (USD 11.338 millones las no petroleras) y las importaciones sumarcn USD 15.566 millones (USD 13.060 millones las
no petroleras. En 2009, como efecto de la crisis financiera internacional, las exportaciones totales sumaron USD 13.863
millones (USD 6.898 millones las no petroleras), mientras que las importaciones alcanzaron USD 14.097 millones (USD 11.759
millones las no petroleras). En ambos afios estuvo vigente una medida de SBP.
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Tabla 2. Cuenta corriente de la balanza de pagos
{Millones de USD)

Escenario central Escenario
(sin renegociacion) pesimista
2019 2020 2020

CUENTA CORRIENTE -112 -3.004 -2.267
%PIB -0,10% -3,11% -2,35%
BALANZA COMERCIAL 1.025 -634 16
Balanza Comercial (Comercio Registrado) 820 -854 -204
Exportaciones 22323 15.935 15.669
Petroleo y Derivados B.680 4.009 4.009
No petroleras 13.644 11.925 11.659
Importaciones 21.503 16.789 15.873
Petroleras 4.149 2.854 2.854
No petroleras 17.354 13.935 13.019
Balanza Comercial (Com. No Regist y otros) 205 220 220
BALANZA DE SERVICIOS E INGRESO PRIMARIO -3.876 -4.097 -4.009
Servicios 763 -636 -546
Ingreso primario 3.113 -3.460 -3.462
INGRESO SECUNDARIO 2,739 1.726 1.726
d/c remesas recibidas 3.235 2.264 2.264
d/c remesas netas 2.595 1.667 1.667

Fuentes: BCE, MEF, MPCEL.

Balanza comercial petrolera

De acuerdo a los datos remitidos oficialmente por el Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables,™ la balanza comercial petrolera del escenario 2020 contempla
los siguientes supuestos: una disminucion de la produccién nacional de 21,4 millones de
barriles, respecto a los volimenes registrados al cierre de 2019. Esta reduccion contempla
ademas, la disminucién en la carga a refinerias de 7,4 millones de barriles debido a que la
ruptura de los oleoductos que trasportan crudo ecuatoriano, que afecto la capacidad de
bombeo entre el 8 de abril y el 2 de mayo de 2020, asi como la paralizacién de las tres
refinerias en mayo.

" Remitide el 17 de junio de 2020, Oficio Nro. MERNMNR-VH-2020-0388-0F,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANI AS

Tabla 3. Balance Petrolero
En millones de barriles

Detalle/Afo 2019 2020
Produccion Nacional 190,1 168,7
Cargas Refinerias y variaciones de stocks 52,3 44,6
Crudo Reducido 2,2 2,4
Consumo Interno 91,0 3,7

Nota: Los precios y volimenes del balance petrolero estan de acuerdo con los datos utilizados por la SPF, para guardar

concordancia con las perspectivas de la programacion fiscal.

Fuentes: PEC, Exportaciones e Importaciones Gerencial Petroecuador; BCE, Estadisticas del Bl a diciembre); MERNNR,
Oficio Nro. MERNNR-VH-2020-0388-0F de 17 de junio de 2020; Subsecretaria de Politica Fiscal, precios enviados el 12 de

junio mediante correo electronico.

Los precios considerados para este ejercicio fueron acordados previamente con la Subsecretaria de Politica Fiscal, acorde

a sus previsiones de precio de crudo y derivados.

Los volumenes estimados para 2020 contemplan 126,4 millones de barriles para
exportacién de crudo; y, 52,75 millones de barriles para importacion de derivados a nivel
nacional. Este ltimo volumen tiene un ajuste acorde con la reduccién en el consumo
nacional (17,3 millones de barriles respecto a 2019). Un riesgo a considerar es que la
menor capacidad de refinacidon nacional, sea por falta de crudo o por fallas operativas,
puede tener un impacto negativo en las cuentas nacionales y también en las cuentas
externas, si esta menor refinacion doméstica se sustituye por derivados importados.

Tabla 4. Balanza comercial petrolera
En millones de USD

Detalle/Afio 2019 2020
Exportaciones petroleras MMBLS 160,12 145,16
USD/barril 54,21 27,62
Valor FOB (MM USD) 8.679,56 4.009,26
Exportaciones crudo MMBLS 139,82 126,40
UsD/barril 55,30 28,02
Valor FOB (MM USD) 7.731,16 3.541,70
Exportaciones derivados MMBLS 20,31 18,76
uso/barril 46,70 24,92
Valor FOB (MM USD) 948,40 467,55
Importaciones petroleras MMBLS 61,28 52,75
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

usD/barril 67,70 54,09
Valor FOB (MM USD) 4.148,81 2.853,34
Importaciones crudo MMBLS 0,00 0,00
UsD/barril 0,00 0,00
Valor FOB (MM USD) 0,00 0,00
Importaciones derivados MMBLS 61,28 52,75
usD/barril 67,70 54,09
Valor FOB (MM USD) 4.148,81 2.853,34
Superavit/Deficit 4.530,75 1.155,92

Nota: Los precios y volimenes del balance petrolero estan de acuerdo con los datos utilizados por la SPF, para guardar
concordancia con las perspectivas de la programacion fiscal,

Fuentes: PEC, Exportaciones e Importaciones Gerencial Petroecuador; BCE, Estadisticas del Bl a diciembre); MERNNR,
Oficio Nro. MERNNR-VH-2020-0388-0F de 17 de junio de 2020; Subsecretaria de Politica Fiscal, precios enviados el 12 de
junio mediante correo electrdnico.

Los precios considerados para este ejercicio fueron acordados previamente con la Subsecretaria de Politica Fiscal, acorde
a sus previsiones de precio de crudo y derivados.

Con estos volimenes estimados, si se mantiene el precio promedio del crudo nacional de
USD 28 por barril, se observa una reduccion significativa del superavit en la balanza
comercial petrolera respecto al afio 2019 (precio USD 55,3/barril). El saldo comercial pasa
de USD 4.530,8 millones a USD 1.155,9 millones (reduccion de USD 3.375 millones).

Balanza comercial no petrolera’?

El déficit comercial no petrolero del afio 2020 podria ubicarse entre USD -2.010 millones
y USD -1.360 millones. En relacion al resultado de 2019 (USD -3.711 millones) esto
representa una mejora del saldo comercial; sin embargo, este aparente mejor resultado
se explica por una contraccion muy fuerte de las importaciones no petroleras relacionadas
principalmente con: 1) la menor actividad econdomica que disminuye la demanda de
importaciones de bienes de capital y materia prima; 2) reduccién de la demanda
doméstica por bienes de consumo importados, sobre todo los duraderos; y, 3) reduccién
de inversiones tanto publica como privada que afecta las importaciones de bienes de
capital.

La reduccién estimada de las importaciones (entre el 20% y 25%) compensaria el escaso
desempefio de las exportaciones, el cual estaria relacionado con la contraccién de la
demanda internacional por productos ecuatorianos como banano, camardn, flores y otros
no tradicionales. Adicionalmente, continda la incertidumbre en el sector minero por los
problemas asociados a conflictividad social y permisos ambientales.

Y Ineluye solamente comercio registrado,
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En tal sentido, para las exportaciones no petroleras, se asume una disminucién entre el
12,6% vy el 14,5% respecto al 2019, ubicandose en USD 11.925 millones en el escenario
central. El porcentaje de reduccion es cercano a los estimados de CEPAL (entre -13,8% y -
15,9%) y la OMC para LAC (-12,9%, y -31,3%;). De manera especifica se estima:

1) Reduccién del 15% (17% en el escenario pesimista) en todos los productos de
exportacion respecto al 2019 (exceptuando los mineros), conforme a las perspectivas
del sector privado (Fedexpor), que prevé una fuerte competencia internacional
(especialmente por Colombia y México) debido a la reduccion de la demanda global
afectada por la paralizacion productiva.

2) Actualizacién de las exportaciones mineras con base a la informacion remitida via
correo electrénico por el Viceministerio de Minas el 4 de junio de 2020%, que aln es
provisional y se ajustard en la medida de que se tenga mayor informacién del impacto
del Covid-19. Los datos preliminares muestran una reduccion de las exportaciones
mineras' en la actividad de pequefia mineria y el proyecto estratégico Mirador.

De acuerdo al Viceministerio de Minas durante el confinamiento en Europa, los
mercados suizo y finlandés cerraron sus refinerias, por lo que se detuvo el envio de
cargamentos del mineral ecuatoriano sobre todo del proyecto Fruta del Norte. Por
otro lado, las exportaciones mineras hacia China no se vieron afectadas.

Al momento, el proyecto Fruta del Norte retomd la exportacién, mientras que
Mirador no ha podido hacerlo debido a que el COE provincial de Zamora Chinchipe
impide la entrada de los insumos desde el puerto de Guayaquil y a la vez el envio de
los minerales al puerto. A pesar de lo expuesto, el sector exportador minero no fue
afectado en la misma medida que el resto de sectores; este rubro sigue mostrando
crecimiento respecto al 2019.

3) Cabe indicar que, si bien durante los primeros meses del afio se registré un
comportamiento favorable de las exportaciones, de acuerdo a las perspectivas del
sector privado (junio 2020), el resultado positivo obedece al buen desempefio de
productos puntuales, mientras que para la mayoria de productos, en especial no
tradicionales se observa decrecimiento o incluso nulas de exportaciones. Para los
bienes no tradicionales se esperaria un impacto muy fuerte debido a la contraccion
en los mercados de destino (caso de flores, madera, linea blanca, por ejemplo). Como
se menciond, los productos ecuatorianos tendran que afrontar mercados reducidos
y con competidores mas agresivos, como, por ejemplo, Colombia en flores o México
en brécoli.

4) Las exportaciones de banano han crecido debido a que es un producto que dentro
de las frutas tiene mayor demanda en esta época del afio, dada su mayor durabilidad
y contenido nutricional. Sin embargo, con la llegada del verano en el hemisferio norte

13 En este nuevo escenario se registra una reduccion de las exportaciones de USD240MM respecto a los datos enviados en
noviembre 2019, Esto se justifica porque se considerd la paralizacion de tres meses por el Covid en pequefia mineriay en el
proyecto Mirador,

4 Los proyectos que estiman exportaciones en el 2020 son dnicamente Fruta del Norte y Mirador, ademas de |a pequefia
mineria.
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préximamente se reducird su demanda, lo que implica que este producto retome la
estacionalidad que lo caracteriza.

5) El camardn que a inicios del afio se tenia planificado embarcar a China fue colocado
en los mercados de Europa y EEUU. Esto permitié mantener el nivel volumétrico; sin
embargo, el precio de venta fue bajo. Actualmente, estos mercados dan muestras de
estar adecuadamente abastecidos del producto, por lo cual muy posiblemente un
nuevo incremento de demanda no se vuelva a repetir. En este sentido ese efecto se
lo ha catalogado como temporal. Ademds, segun declaraciones del gremio®®, las
exportaciones de camaron se veran muy afectadas en el segundo semestre del afio
por una disminucién de la demanda, en particular de China. Sumado a esto se
encuentra las restricciones impuesta por este pais a tres empresas ecuatorianas por
haber encontrado coronavirus en los empaques.

6) La depreciacién de las monedas de los socios (Colombia, México), afectaran el
posicionamiento de productos ecuatorianos en el exterior, y

7} Los precios de los principales productos tradicionales se actualizaron en funcién de
lo publicado por los organismos especializados como Banco Mundial **, FMI*
Bloomberg.

En resumen, los escenarios consideran las estimaciones de organismos internacionales
sobre la reduccién del comercio global y las perspectivas del sector exportador. Por otra
parte, todavia existen riesgos latentes: mayores restricciones comerciales entre EE. UU.
y China; segundo brote del virus con posibilidad de volver al confinamiento; estimaciones
de un crecimiento econémico mundial mas débil de lo previsto a inicios de la pandemia;
y eventos negativos sobre mercados y productos especificos (China — camarén).

Cabe recalcar que el escenario que se plantea tiene una alta probabilidad de cambio
y deber3 ser ajustado en el tiempo, acorde se disponga de mayor informacion sobre la
afectacion del Covid-19 en los diferentes sectores.

De otro lado, se esperaria que las importaciones no petroleras (comercio registrado)
también se reduzcan respecto al 2019 (entre -20% y -25%), ubicdndose en un rango entre
USD13.019 millones a USD13.935 millones. Para establecer ese intervalo se consideraron
los siguientes aspectos:

1) Contraccién de la economia ecuatoriana, estimada entre el 6% y 11% para el afio
2020, en funcion de las Gltimas proyecciones del Banco Central del Ecuador, Direccion
de Consistencia Macroecondmica- MEF, y Organismos Internacionales como el FMI,
CEPAL y Banco Mundial.

15 https://www.elcomercio.com/actualidad/envic-camaron-exportacion-caida-mercado, html
16 Actualizacion de abril de 2020,
Y \WED, actualizacién de abril de 2020.

Blogue 1, color amariin, pieo 10/ Qute Eascor
Toldtono, S50 2 MSETED  www Tnecel QoD e y £

e ’-'
Deecotn Pateforma GuDerwertal de Geabdn Franoew 7 PN "‘? 1
Av. Arrasoras ertre Param y Unitr Haoore' e Parodetes T . 1‘.-

ﬁi

L
GOBIERNO
DE TODOS



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANI AS

2) Informacion semanal remitida por SENAE que indica una reduccion de importaciones
no petroleras (en términos CIF) en el periodo enero a mayo del 20,4% respecto al
mismo periodo de 2019.

3) Otros factores de incidencia: el deterioro de las condiciones del empleo con la
consecuente reduccion del ingreso de los hogares y la menor demanda interna
(consumo de hogares), reduccion del crédito en todos los segmentaos y de la liquidez
de la economia, y la apreciacion real del tipo de cambio.

4) Entre enero- junio 2020, se registrd una reduccion de mas del 40% en los bienes de
consumo duradero (destaca la menor importacion de vehiculos en USD 271 millones,
-57%). Los bienes de consumo no duradero cayeron uUnicamente en 6% como
consecuencia de un incremento de USD 84 millones en las importaciones de
mascarillas y de USD 13 millones en complementos y suplementos alimenticios; esto
contrarrestd la disminucion de importaciones de otros productos (flash memories,
Cds y calzado), cuya reduccidn en conjunto fue de USD 53 millones.

Balanza de ingreso primario y servicios'®

La balanza de ingreso primario y servicios del afio 2020 se ubicaria en un déficit de
alrededor de USD 4.000 millones. El déficit se relaciona principalmente con el pago de
intereses de deuda publica previstos en el escenario fiscal considerado en esta
estimacion.*?

Por efecto del COVID-19, se considera ademds una contraccion del 20% en las cuentas de
viajes, tanto crédito como débito, mas profunda que la sucedida en la crisis financiera del
2009 en la cual se comprimieron en 10% de forma interanual. De acuerdo a las previsiones
preliminares del FMI, se espera que esta variable se comprima en 25%, pues asumen que
la actividad se paralizara por un trimestre completo.

Remesas netas

Respecto a las remesas netas, en el 2020, estas pasarian de alrededor de USD2.595
millones en 2019 a USD1.667 millones, considerando el impacto del virus en las
economias desde donde se envian remesas al Ecuador.

Se asume que las remesas recibidas podrian reducirse hasta en 30%, porcentaje mayor
a lo estimado por el Banco Mundial®®. Esta mayor caida se justifica por el aumento del
desempleo de los principales paises de los cuales provienen las remesas de los
trabajadores respecto al 2019. Se observo que, por ejemplo, en EE.UU. la tasa de

¥ Se debe considerar que dentro de la balanza de servicios se computa los gastos o ingresos asociados con el transporte de
exportaciones e importaciones y los seguros y reaseguros.

1% Cabe indicar que la informacion fiscal corresponde a la actualizacion emitida con fecha 27 de marzo; sin embargo, esos
datos estdn en revision y actualizacién, en funcion de las nuevas perspectivas del sector petrolero y del contexto
macroeconomico actual,

™ https://elpais.com/economia/2020-04-22/|as-remesas-caeran-un-20-este-ano-en-todo-el-mundo-el-mayor-desplome-
en-la-historia-reciente.html.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANLAS

desempleo crecié en 10 pp. entre abril y marzo. Si esta tendencia se revirtiera en los
préximos meses, podria ajustarse al alza el monto de remesas recibidas.

Inversidn extranjera directa

Para el afio 2020 se estima un flujo de USD 641 millones por concepto de IED. Este valor
es menor (30%) en comparacién al recibido en 2019 (USD966 millones), y también se
reduce respecto a lo esperado en el escenario anterior (USD800 millones). La IED prevista
del 2020 se compone por: 1) inversiones mineras (USD272,65 millones) con base a la
informacién remitida por el Viceministerio de Minas el 4 de junio de 2020%; 2) Inversiones
petroleras reportadas por Petroamazonas en junio de 2019; 3) contratos de inversién con
base a la informacion del MPCEI reportada en febrero de 2020;*y, 4} IED histdrica (sin
minas y canteras) con base a modelo econométrico univariado.

Adicionalmente, vale aclarar que para el 2020 no se esperan ingresos por concepto de
monetizacién de activos, pues la emergencia sanitaria dificultoé las negociaciones que
estaban en curso.

Tabla 5. Inversiones extranjeras estimadas, 2020

En millones de USD
2020 2020

el (central) (pesimista)
[ED histérico (sin minas ni
canteras) 303.19 303,19
Convenios de Inversion (otros _ .
sectores)
Contratos de inversion (otros
sectores) 26,86 26,86
Sector Minero 272,65 27265
Sector Petrolero® 38,04 116,45
Proyectos estratégicos nuevos - -
Monetizacion - -
TOTAL IED 640,73 719,14

Nota: * Contratos nuevos por servicios especificos integrados con financiamiento del contratista para la prestacion de
servicios, administrados por Petroamazonas y contratos Shushufindi y Libertador.
Fuentes: MEF, MPCEI, MERNNR y Petroamazonas.

2.3 Sector real

Crecimiento econdmico: La estimacion de la variacion del PIB, en esta actualizacion, se
inclina hacia un escenario de contraccion de dos digitos. Los modelos de consistencia,

2t Dada que la inversién que reporta el Viceministerio de Minas es bruts, se considera un coeficiente del 52% para convertirla
en IED, parcentaje con base a los datos histéricos. Adicionalmente para el proyecto de Mirader dados los problernas sociales
se consideran gue cumpliran el 25% de las inversiones planificadas.

2 5 sspera contar con informacicn actualizada de inversiones petroleras y contratos de inversion a finales de junio.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

compatibles con la programacion externa, proyectan tasas de contraccién de 8,42% y
11,67% en el escenario central y de 8,68% y 11,93% en un escenario pesimista para el afio
2020.% No obstante, bajo un escenario de condiciones externas mas adversas el producto
pudiera llegar a perder 1,8 puntos porcentuales de crecimiento adicionales. ** El
decrecimiento econdmico estimado supera las previsiones realizadas por los organismos
multilaterales, al menos hasta julio del presente afio. Efectivamente, las tasas superan la
contraccién del 9% estimada por la CEPAL, el 6,3% del FMI o el 6,1% del BID.

Bajo este contexto, los multilaterales coinciden en que las cifras se ajustarian a la baja de
acuerdo a la coordinacion de medidas entre paises; aclarando que las mismas serdn
fragiles ante el desenvolvimiento de la crisis de coronavirus. De manera similar, no se
descarta un segundo brote del virus durante el afio 2020; situacion que podria presionar
a los gobiernos en volver a medidas de restriccion de movilidad o confinamiento. En la
misma linea, el BID y el FMI se encuentran revisando a la baja las cifras de crecimiento de
la regién; explicando que Latinoamérica se encuentra en una posicion extremadamente
fragil por presentar pociones fiscales débiles, crecimiento sostenido en el nimero de
contagios por la covid19 y una alta dependencia con el comercio internacional chino.

Para el caso ecuatoriano, la incertidumbre en cuanto al tiempo que tome la contencién
de la pandemia, modificaria la estimacion en cuanto a la severidad de la crisis a la que se
enfrenta la economia. Las tasas de contraccion presentadas se explican principalmente
por i) una contraccion generalizada en la actividad econdmica ecuatoriana con cerca del
80% del aparato productivo afectado; ii) politicas fiscales limitadas en el marco de
medidas de consolidacion; iii) reduccion del consumo de los hogares a causa de pérdidas
en su ingreso laboral; y, iv) fuerte contraccion en la demanda de nuestros principales
productos de exportacién (petrdleo, banano y camarén).?

M | as tasas descritas responden a los dos modelos de consistencia empleados: El Modelo de Andlisis de Choques Exdgenos
y Proteccidn Social (MACEPES) v el Modelo de Consistencia Stock — Flujo [SFCM). Las contracciones estimadas son
compatibles con el escenario central y pesimista de la programacion externa, un precio del petrdlec WTI de 30,08,
contraccién en las remesas recibidas y disminucion en las ventas internas. Choques incorporados en el marco de las medidas
de restriccion de movilidad a causa del estado de excepcidn por la Covid 19,

¥ El resultado considera que la caida en exportaciones se extiende por un afio; ademas de que las medidas de consolidacion
fiscal logran comprimir el gasto y mejorar el ingreso fiscal en 2% del PIB.

* |nfarmacién tomada de Dimensionar los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacidn, No. 2 de la CEPAL, Informe
Especial COVID-19 del 21 de abril de 2020. |AD8 Blogs BID, América Latina ha sufrido paradas sibitas en el pasado. El
coronavirus lleva el desafio a un nuevo nivel,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Grafico 2
Impacto Estimado del Coronavirus sobre el PIB
{Crecimiento interanual)
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Nota: Estimaciones de linea base de acuerdo a programaciones externa, fiscal y supuestos de crecimiento econdémico.
Fuentes: MEF y BCE.

Grafico 3
Impacto Estimado del Coronavirus sobre el Valor Agregado Provincial
{Crecimiento interanual y Contribucién al Crecimiento)
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Impacto Provincial: El mayor porcentaje de valor agregado se encuentra concentrado en
las provincias de Pichincha y Guayas, seguido de Orellana por las actividades petroleras.
Por ende, son las provincias que aportan en gran medida al crecimiento. La evaluacion del
impacto muestra que las provincias que pertenecen a la Amazonia como Orellana,
Sucumbios y Pastaza verian reducido su valor agregado entre el 27 y 21 por ciento y que
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Pichincha y Guayas dejarian de contribuir al crecimiento entre el 2,98 y 2,71 por ciento.
Cabe mencionar que, siendo el valor agregado el valor que afiade cada industria o sector
en los procesos productivos de bienes y servicios en un tiempo determinado, dichos
resultados muestran que las provincias del Oriente ecuatoriano podrian ser las mayores
afectadas. De manera similar, se observa que en la medida en que Guayas y Pichincha no
logren una adecuada recuperacion, en la medida de lo posible, la produccion nacional se
veria limitada en su recuperacion.

Consumo de Hogares: el consumo de los hogares va a experimentar una contraccion
anual gue se ubicaria en el rango de 12,01% al 12,28%, explicada por una economia mas
deprimida, asi como, por menores ingresos recibidos del sector externo (remesas}y de su
remuneracion factorial. Mas aun, al tener un alto porcentaje de la poblacion en la
informalidad, las medidas de aislamiento adoptadas por el gobierno ocasionarian que los
ingresos de estas familias se reduzcan drasticamente, e incluso para los hogares cuyos
miembros se encuentran en la formalidad, su situacién podria llegar al desempleo.

Precios: la inflacion ha presentado una tendencia decreciente desde el 2015 y con valores
muy cercanos a cero en los ultimos doce meses. Bajo el escenario actual del Covid-19, los
precios de los commodities han tendido a disminuir por contraccion en la demanda
mundial, lo que tendré incidencia en los precios internos. El comportamiento de la
demanda final ha cambiado en abril y mayo con inflaciones anuales de 1% y 0,7%, que
rompen la tendencia negativa observada, principalmente porque los hogares estan
comprando mas bienes de primera necesidad. No obstante, junio y julio presentaron
inflaciones negativas tendientes a la deflacion. De igual manera, se observa restricciones
en la oferta, dado que para las empresas puede resultar dificil obtener algunos insumos
para la produccion debido a interrupciones temporales en su cadena de suministro por la
cuarentena. Se estima que la inflacién anual promedio en 2020 llegue a niveles de -0,45%
por recibir choques tanto de oferta (menor produccién) y de demanda (distanciamiento
social). En el mediano plazo, no se avizora un incentivo a la demanda agregada.

Empleo: la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) considera que la perspectiva para
el mercado laboral es completamente desalentadora, casi 25 millones de empleos podrian
perderse en todo el mundo como resultado del Covid-19. También se espera que el
subempleo aumente a gran escala, ya que las consecuencias econémicas del brote del
virus se traducen en reducciones en las horas de trabajo y los salarios. El desempleo
podria ubicarse entre el 12,72% vy 13,17%% a nivel nacional y la informalidad llegar al mas
del 70% de la PEA. El FMI estima que la tasa de desempleo se ubique en 6,5%, respecto a
la tasa de 2019 (3,8%) se tendria una pérdida de 215.000 empleos.

% Estas tasas son similares a las calculadas por el Banco Central del Ecuador en enero de 1993, donde se llegd a una tasa de
desempleo nacional de 12,8%. Esta cifra no es comparable con la calculada por el INEC en dentro de la ENEMDU, Desde gue
se tiene informacion comparable (2007) la tasa maxima de desempleo ha sido del 6,5% en diciembre de 2009,
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZ AS

Grafico 4

Impacto Estimado del Coronavirus sobre el desempleo

(Tasa de desempleo nacional)
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Nota: Estimaciones de linea base de acuerdo a programaciones externa, fiscal y supuestos de crecimiento econémico.

Fuentes: MEF y BCE.

Movilidad hacia la informalidad: El impacto sobre el mercado laboral ecuatoriano no serd
absorbido en su totalidad por el desempleo. Debido al grado de informalidad del pais, se
estiman cambios en la composicién del mercado de trabajo. De esta manera, existird un
aumento en el porcentaje de trabajadores sin un salario fijo tanto calificado como no
calificado, en las ramas de servicios y manufactura. Asi también, se calcula una fuerte
disminucién de empleados formales no calificados y calificados en la rama de
manufactura, explicado por la fuerte caida en los niveles de produccién sobre todo en
actividades transversales a la economia como refinacion de derivados. Cabe mencionar
que la rama de agricultura no se ve tan afectada debido a que los hogares dan mas valor
a productos de subsistencia dentro de esta rama.
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MINISTERIC DE ECONOMIA Y FINANZ AS

Grafico 5
Impacto Estimado del Coronavirus sobre el mercado laboral
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Mota: Estimaciones de linea base de acuerdo a programaciones externa, fiscal y supuestos de crecimiento econdmico.
Fuentes: MEF y BCE.

Pobreza: las cifras de pobreza para el Ecuador alcanzarian el 35,24%%, es decir, 10,48
puntos porcentuales mas en relacidn con la pobreza nacional de diciembre 2019 (25,04%).
Este efecto se debe principalmente al aumento en los niveles de desempleo estimados.
De acuerdo a la CEPAL?, las economias de América Latina serian duramente afectadas
por motivos de la pandemia incrementando la tasa de pobreza de la region de 30,3% a
34,7% y de pobreza extrema de 11 a 13,5%. En otras palabras, la CEPAL estima que el
numero de pobres llegue a 214 millones y de pobres extremos a 83 millones.

En la misma linea, la pobreza extrema (indigencia) también aumentaria. Se estima que la
tasa de pobreza extrema pase de 8,9% (diciembre 2019) a 17,88% al finalizar el afio 2020.
Las cifras descritas muestran como los hogares se enfrentaria a contracciones en sus
niveles de consumo, causadas por altas tasas de desempleoc que se originaron en la
contraccion de los niveles de produccién.

7 La ultima vez que Ecuador registro una tasa de pobreza, nacional por ingresos, similar fue en diciembre de 2008 con el
35,1%.

% “E| desafio social en tiempos del COVID-19". Informe generado por CEPAL, 12 de mayo de 2020, Tomado de: https:
https://www.cepal org/es/publicaciones/4552 7-desafio-social-tiempos-covid-19.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANIAS

Grafico 6
Impacto Estimado del Coronavirus sobre la pobreza
(Tasa de participacién nacional)
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Reservas Internacionales: este agregado experimentaria variaciones de acuerdo un
menor ingreso por divisas, remesas y en menor medida de la inversion extranjera directa.
En un escenario central, se estima un posible stock de Rl de USD 2.627 millones. No
obstante, si se obtiene un mejor resultado en la Cuenta Corriente, bajo los supuestos
previamente descritos; el valor de las Reservas Internacionales presentaria un valor mas
alto. Estos resultados se explicarian principalmente por la menor entrada de divisas por
la caida del precio de petrdleo. Adicionalmente, la contraccion de la demanda mundial
compromete las exportaciones de los principales productos no petroleros del pais, como
el banano, camarén y flores. Considerando que las Rl se alimentan de los flujos financieros
recibidos, tanto del sector publico, como del sector privado; un canal que podria
contrarrestar la salida de divisas de la balanza de bienes es el financiamiento al que el
gobierno pueda acceder. Por otra parte, los escenarios de proyecciones no modelan
ataques a la Rl originados en el incremento sostenido de la demanda de especies
monetarias o la salida agresiva de divisas.

3. Riesgos
El resultado de cuenta corriente podria situarse en un rango del -3% y -2,3% del PIB y
depender3, en parte, de la resiliencia de las exportaciones no petroleras, en un entorno
externo complicado, asi como del impacto de la contraccion doméstica en las
importaciones.

Un escenario con una Cuenta Corriente deficitaria del 3% del PIB corresponderia a un
evento de alto riesgo debido a lo complicado de financiar toda la brecha externa. Al
momento, no se han identificado movimientos de la Cuenta Financiera que permitan
cubrir la brecha de financiamiento de las transacciones con el exterior. En un proceso de
renegociacion de la deuda publica externa, que ya se ha iniciado, se esperarian menos
desembolsos de fuente comercial en el cortisimo plazo, lo que implicaria que se debera
asumir los pagos al exterior del déficit de la cuenta corriente con reducciones de la Rl una
vez que se agoten los recursos de fuente de organismos multilaterales.
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANI AS

La consolidacion fiscal, la contraccién del consumo de los hogares y la replanificacion de
los cronogramas de inversion privada son factores que afectarian de forma negativa a las
importaciones no petroleras. Mientras que la menor demanda global, en conjunto con la
paralizacion productiva local, alertan de un escenario donde las exportaciones
ecuatorianas podrian afectarse.

Dadas las expectativas de un fuerte impulso minero en 2020, existen riesgos tanto
sociales, ambientales y globales relacionados con la incertidumbre actual que podrian
generar menores flujos de divisas por concepto de comercio exterior. Especificamente, el
proyecto Mirador no ha podido retomar sus exportaciones debido a que el COE provincial
impide la entrada de los insumos desde el puerto de Guayaquil, y a la vez el envio de los
minerales al puerto.

Ademas, las posibles reducciones de los precios internacionales de los commodities,
resultado de la contraccién de la demanda global y una posible guerra de precios en el
mercado internacional de alimentos, afectaria el valor de las exportaciones ecuatorianas,
ademas de la reduccion en el volumen.

Se ha logrado identificar una debilidad para la balanza de pagos por las importaciones
petroleras, debido a que no existe una coordinacion entre la politica comercial, la
formulacion del plan operativo de PEC, la recaudacion de ventas, el proceso
presupuestario de la CFDD, la apertura de cartas de crédito para la importacion, y los
pagos al exterior.

Podria esperarse que las transferencias corrientes (remesas de trabajadores) se reduzcan
en funcion de la contraccion econédmica y el aumento del desempleo en EE. UU y la UE.
Por otro lado, la cuenta de viajes podria presentar menores flujos netos dependiendo de
la duracidn de la restriccion del turismo a nivel mundial. Finalmente, el pago de intereses
de la deuda externa publica podria incrementarse, en razon del aumento de la prima de
riesgo del pais, lo que aumentaria el déficit en cuenta corriente.

Las previsiones de crecimiento al momento no son claras en la magnitud de la contraccion,
debido a la incertidumbre que envuelve la crisis del coronavirus. Las acciones que tomen
los paises en conjunto con la posible duracion de este evento, pudieran exacerbar el
efecto adverso sobre el crecimiento econémico mundial. Al momento varios organismos
multilaterales coinciden en ajustar de manera considerable las previsiones de crecimiento
econémico. De manera similar, se identifican que las provincias de la Amazonia
ecuatoriana serian de las mayores afectadas; no obstante su participacion en la
produccion es relativamente inferior al peso de Guayas y Pichincha. Estas dos Ultimas
provincias son capaces de alterar la senda de contraccion nacional.
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En la misma linea, el crecimiento en los niveles de desempleo de la mano con la creciente

informalidad pudiera devenir en asentar mas la contraccion econémica, elementos que
reflejarian riesgos internos sobre el crecimiento. A pesar de que el paso a la informalidad
pudiera amortiguar la caida en la contraccidn del ingreso familiar, la pérdida del ingreso
laboral, a causa de mayor desempleo, profundizaria la contraccion por el lado del
consumo final de los hogares.

Atentamente,

Daniel Falconi Heredia
SUBSECRETARIO DE CONSISTENCIA
MACROECONOMICA
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Estimaciones de las proyecciones de saldo de cuenta corriente 2020

T
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*USD53,85
-2.056
*USD30,00 -2.454
*USD24,08
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* Precio de crudo por barril
Fuente: MEF, BCE, MERNNR
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Grafico 2 Producto Interno Bruto Estimado (variacion interanual)

Pronésticos de crecimiento - SFCM Prondstico de crecimiento (MACEPES)
0,0 l 0.0
=0 -20 -
for]
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mCentral » Pesimista mCentral » Pesimista

Nota: Las variaciones interanuales presentadas son para el afio 2020.
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Fecha de elaboracion: 2020-07-16

Con fecha 12 de marzo de 2020 se publico el acuerdo No. 160 mediante el cual se declara el estado de
emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de
laboratorio, unidades de epidemiologia y control ambulancias aéreas, servicios médicos y paramédicos,
hospitalizacién y consulta externa, por lainminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus

COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién.

Con fecha 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Trabajo mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-
076 acordd las directrices para la aplicacion de teletrabajo emergente durante la declaratoria de

emergencia sanitaria.

Con fecha 14 de marzo de 2020, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE), a través de acta
resolvid tomar las varias medidas tendientes a evitar el contagio masivo de corona virus en Ecuador.
Entre las principales, la suspensidn -a partir de las 23h59 del 15 de marzo- de la entrada al pais de las
personas de nacionalidad extranjera que arriben al Ecuador por via aérea, maritima o terrestre.
Asimismo, los ciudadanos ecuatorianos que se encuentren en el exterior podrdn retornar e ingresar al
pais solo hasta 23:59 del lunes 16 de marzo del afio en curso. De igual manera, se dispuso el cierre, en

su mayoria, de los pasos fronterizos terrestres.

El 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica, anuncié medidas de prevencién ante la presencia
y posible contagio del coronavirus en Ecuador que regira a partir del martes 17 de marzo desde las

06h00.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020 el Presidente de la Republica declaré el
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por los casos de corona virus
confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de la
Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los

derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia
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sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19

en Ecuador.

Como parte de las disposiciones dentro del estado de excepcion se establecid la MOVILIZACION en todo
el territorio nacional, de tal manera que todas las entidades de la Administracion Pdblica Central e
Institucional, en especial la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica y el
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus
competencias con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mitigar los efectos del

coronavirus en todo el territorio nacional y el acceso efectivo a los derechos de las personas.

Por su parte, también se dispuso la suspension del ejercicio del derecho a la libertad de trdnsito y el
derecho a la libertad de asociacion y reunidn, sefalando que el Comité de Operaciones de Emergencias
Nacional dispondrd los horarios y mecanismos de restriccion a cada uno de estos derechos y los comités
de operaciones de emergencias del nivel desconcentrado correspondiente se activardn y coordinardn

con las instituciones pertinentes los medios iddneos de ejecucién de estas suspensiones.

Se determind que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la libertad de transito se realizard
unicamente con la finalidad especifica de mantener una cuarentena comunitaria obligatoria en las
dreas de alerta sanitaria determinadas por la Autoridad Nacional de Salud para contener el contagio
de la enfermedad, cuando ya existan casos confirmados en dicha drea, y en todo el territorio nacional,

para prevenir la generacion de nuevos contagios en el desarrollo de actividades habituales.

Se declard el toque de queda a nivel nacional, lo cual implicé que no se podrd circular en las vias y
espacios publicos a nivel nacional a partir del dia 17 de marzo de 2020, en los términos que disponga el
Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, junto con restricciones ala libertad de trdnsito y

movilidad a nivel nacional, con las excepciones sefialadas en el propio decreto ejecutivo.

Por su parte, con el Decreto 1017 se suspendio la jornada presencial de trabajo comprendida entre el
17 al 24 de marzo de 2020, para todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector
privado. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, una vez evaluado el estado de la situacion,
podrd prorrogar los dias de suspension de la jornada presencial de trabajo, sefialando que, para el
efecto, los servidores publicos y empleados en general que su actividad lo permita, se acogerdn al
teletrabajo en todo el territorio nacional conforme el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076, de 12 de
marzo de 2020, para lo cual las mdximas autoridades institucionales organizardn las correspondientes

acciones con el fin de implementar la modalidad sefialada.
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El estado de excepcion bajo las disposiciones del Decreto Ejecutivo 1017 tendria una vigencia de sesenta

dias a partir de su suscripcion.

En el contexto de la grave situacion que atraviesa el pais, el 16 de abril de 2020 el Presidente
Constitucional de la Republica presentd a la Asamblea Nacional con la calidad de urgente en materia
econémica el “PROYECTO DE LEY ORGANICA DE APOYO HUMANITARIO PARA COMBATIR LA CRISIS
SANITARIA DERIVADA DEL COVID 19”. La propuesta normativa antes expuesta contemplaba la creacién
de la contribucién humanitaria temporal sobre los ingresos de personas naturales y la contribucion
humanitaria Unica sobre las utilidades de las sociedades con una estimacién de recaudacion de USD.
1.418 millones. No obstante, estas contribuciones fueron eliminadas del proyecto aprobado por parte

de la Asamblea Nacional y remitido al Ejecutivo, para su veto o sancion el 16 de mayo de 2020.

Por su parte, mediante Decreto Ejecutivo No. 1052 de 15 de mayo de 2020, el Presidente Constitucional

del Ecuador dispone ampliar el estado de excepcion por 30 dias adicionales a partir de su suscripcion.

Conforme la dura situacién que se encuentra atravesando el pais, resulta necesario contar con los
recursos necesarios para afrontar la situacion derivada de la crisis sanitaria del COVID — 19 y la caida en

los precios de petréleo, todo lo cual se ve evidenciado en una caida en la recaudacion tributaria.

Con los antecedentes expuestos, el Sefior Presidente de la Republica, en su informe a la Nacion el 24
de mayo de 2020, sefiald cuales seran los cuatro pilares en los que se basard su dltimo afio de gobierno:
las prioridades son preservar la salud de todos; asegurar la supervivencia de quienes no tienen, ni
siquiera, alimentacion; reactivar la economia para proteger el empleo; y cuidar a toda costa la

dolarizacion.

Asimismo, explicod la necesidad de buscar los mecanismos para que el que mas tiene, aporte un
porcentaje pequefio de su riqueza, en un momento de extrema necesidad, afiadiendo que “aceptaré
la sugerencia que se discutié en el trdmite de la ley respecto de la facultad que me da la Constitucion,
en casos de excepcion, para que quien gana mds de 5.000 ddlares al mes, adelante un porcentaje de sus
impuestos. Lo mismo le pediremos a las grandes empresas que no han visto afectados sus ingresos,
durante la pandemia. Lo recaudado por este adelanto, se destinard -exclusivamente- para proyectos de

proteccién social y para el programa de créditos Reactivate Ecuador.”

1 Informe a la Nacion del 24 de mayo del 2020.
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De esta manera, el 28 de mayo de 2020, el Ministerio de Economia y Finanzas solicité al Servicio de
Rentas Internas la elaboracién del impacto tributario de la propuesta de decretar la recaudacion
anticipada de tributos a través del anticipo de impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020, de

personas naturales y sociedades, con mayor capacidad contributiva, respecto del primer cuatrimestre

de 2020.

Por su parte, mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 225 de 16 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declard el
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por la presencia de la COVID-
19 en el Ecuador y por la emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria que atraviesa
el Estado ecuatoriano, a fin de poder, por un lado, continuar con el control de la enfermedad a través
de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo; y por otro lado, establecer

mecanismos emergentes que permitan enfrentar la recesién econémica asi como la crisis fiscal, y

generar las bases para iniciar un proceso de recuperacion econémica para el Estado ecuatoriano.

El articulo 9 del referido Decreto Ejecutivo 1074 sefala que el estado de excepcion regira durante

sesenta dias a partir de la suscripcion de dicho Decreto.

Finalmente, con fecha 12 de julio de 2020, el Ministerio de Economia y Finanzas solicitd un nuevo
impacto considerando la propuesta de anticipar el impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020,
de personas naturales y sociedades con mayor capacidad contributiva, respecto al primer semestre de

2020. Es asi que, dentro de las diversas reuniones de trabajo se plantea el escenario indicado en el

presente informe.

-~ +

2. Analisis Normativo

El articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacién a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen

vivir.
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Los articulos 140 y 301 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, facultan al Presidente de la
Republica a enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en materia

econdmica, en los que se establezcan, modifiquen, exoneren o extingan impuestos.

El articulo 283 ibidem establece que el sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser
humano como sujeto y fin, propendiendo a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; con el objetivo de garantizar la produccion y

reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

La politica econémica siempre buscard el cumplimiento de sus objetivos entre otros, el asegurar una
adecuada distribuciéon del ingreso y de la riqueza nacional, asi como mantener la estabilidad

economica.

Por su parte, el articulo 300 de la nuestra Carta Magna, establece que el régimen tributario se regira
por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,

irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

En concordancia, el articulo 6 del Cédigo Tributario define los fines de los tributos, ademas de ser
medios para recaudar ingresos publicos, servirdn como instrumento de politica econémica general,
estimulando la inversidn, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de
desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y procuraran una

mejor distribucion de la renta nacional.

Por su parte, el articulo 164 de la Carta Magna establece que la Presidenta o Presidente de la Republica
podra decretar el estado de excepcién en todo el territorio nacional o en parte de €l, en caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocién interna, calamidad publica o
desastre natural. La declaracion del estado de excepciéon no interrumpira las actividades de las

funciones del Estado.

El articulo 165 ibidem determina que, declarado el estado de excepcidn, la Presidenta o Presidente de

la Republica podra, entre otras atribuciones, decretar la recaudacion anticipada de tributos.

Con estos antecedentes, ante la dificil situacién sanitaria y econémica que afronta nuestro pafs, se
ha elaborado una propuesta responsable para el pago anticipado de impuesto a la renta con cargo
al ejercicio fiscal 2020, que permita cumplir con una adecuada distribucion de los recursos,

respetando los principios constitucionales que rigen el régimen tributario ecuatoriano, una
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propuesta progresiva, que observa la real capacidad contributiva de los ecuatorianos, todo lo cual

procure un apoyo para quienes se han visto gravemente afectados por la crisis.

A continuacion, se detalla los parametros considerados, asi como los impactos recaudatorios

obtenidos derivados de la aplicacion del decreto.

El anticipo del impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020 serd aplicable a las personas
naturales que obtengan ingresos mensuales gravados con impuesto a la renta derivados de fuentes
distintas a la de relacion de dependencia, asi como sociedades que obtengan ingresos mensuales
gravados con impuesto a la renta; y, en ambos casos, cuyas ventas brutas del ejercicio fiscal 2019
hayan sido iguales o mayores a cinco millones de délares de los Estados Unidos de América y hayan
generado utilidad contable durante el periodo de enero a junio de 2020. El anticipo a pagar sera un

valor equivalente al resultado de aplicar la siguiente férmula:

Anticipo de IR 2020 = (85% de la UC * 25%) — RFIR20

En donde:
IR = Impuesto a la Renta

UC = Utilidad Contable que se deriva del resultado de las operaciones efectuadas del 01 de
enero al 30 de junio de 2020, incluidas en los estados financieros; y, registradas conforme la

normativa contable y financiera correspondiente.

RFIR20 = Retenciones en la fuente de impuesto a la renta asociadas a las operaciones
efectuadas del 01 de enero al 30 de junio de 2020, respecto de las cuales el contribuyente las

utilice al momento de liquidar dicho impuesto.

El pago anticipado constituira para los contribuyentes, crédito tributario para el pago del su

impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020.
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Para la determinacion de los contribuyentes que deben calcular y pagar el anticipo se consideran los

siguientes criterios en el analisis cualitativo y cuantitativo:

e Todas las sociedades y personas naturales en estado activo y que sus ingresos anuales en el

afio 2019 sean superiores a 5 millones de ddlares.
e Sector privado y popular y solidario.

e Declaracion de impuesto a la renta de sociedades y personas naturales del periodo fiscal

2019 (ultimo afio fiscal disponible)
e Actividad economica por seccidon.

e Declaracion de IVA de sociedades y personas naturales del periodo fiscal 2020

Con base en las definiciones establecidas en la propuesta de decreto para la presente simulacion se
ha considerado el 85% de la Utilidad Contable dividida para el margen de ingresos del ejercicio fiscal

2019, con el fin de obtener un margen de rentabilidad potencial ajustada por contribuyente.

Este margen de rentabilidad se multiplica por el total de ventas del primer semestre del 2019, sin

considerar activos fijos, con el fin de obtener una utilidad tedrica estimada del primer semestre.

Para la estimacion de las retenciones de renta que le han realizado en el primer semestre del 2020,
se obtendrd el coeficiente de retenciones respecto al ingreso del afio 2019 a la cual se aplicard un
factor de ajuste por el incremento de retenciones en el mes de abril de 2020. Y a este valor se

sumaran las auto retenciones realizadas con base al Decreto Ejecutivo 1021.

Finalmente, a la Utilidad tedrica estimada del primer semestre se resta la estimacion de retenciones
del primer semestre y se obtiene el margen para calcular el anticipo potencial a declararse en el

ejercicio fiscal 2020.

Con base en la simulacidn indicada, se obtiene que, de los 3.660 contribuyentes con ventas superior
a 5 millones de délares, el 41,2%, que representa 1.509, contribuyentes presentarian el anticipo

como se muestra en la tabla 2.
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Tabla 2: Composicion de Grandes contribuyentes y anticipo primer semestre de 2020.

GENERAN ANTICIPO

PERSONAS NATURALES 136 107 | 243

SOCIEDAD 2.015 1.402 | 3.417
# 211 1509 | 3660
% T 588% B 41,2%

De esta manera, con base en la simulacion realizada, el impacto de implementar un anticipo con del
85% de la utilidad contable del primer semestre del 2020 segmentado por el nivel de ingresos, se

puede observar en la tabla 3.

Tabla 3: Impacto de Anticipo de primer semestre de 2020.

Contribuyentes Impacto

Rango de Ingresos
€ 8 # % S %

A Mayor a 1.000 q 3 | 2142166022 68%
B.MayoraS0Millones | 11 | 3427113569 10,9%
C.Mayora100Millones . 97 [ 115.535.007,76 36,8%
D.MayoraSOMillones | 105 L 36.678.726,68  11,7%
IE. Mayor a 10 Millones ! 5% ' 82.792.340,69 = 264%

697 ] 23.129.069,66 7,4%
1.509 100% 313.827.940,69 100,0%

!F. Mayor a 5 Millones

Fuente: Base de datos unificada del F102 afio base 2019, corte 2020/05/21 y F102 afio base 2020, corte 2020/07/13

El impacto recaudatorio en flujo de este anticipo sumaria USD 313,8 millones de dodlares.

4. Conclusion

Con base en lo expuesto, es necesario indicar que la facultad del sefior Presidente Constitucional de
la Republica para decretar la recaudacion anticipada de tributos, a través del anticipo de impuesto a
la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020, conforme las condiciones sefialadas en el presente informe
de impacto tributario, tiene su asidero constitucional en los articulos 164 y 165 de la Carta Magna,
sin perjuicio de la potestad de la Corte Constitucional sefialada en el articulo 119 de la Ley Orgéanica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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De esta manera, con base en la propuesta antes detallada, el impacto recaudatorio en flujo del
anticipo de impuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020, para contribuyentes personas
naturales que obtengan ingresos mensuales gravados con impuesto a la renta derivados de fuentes
distintas a la de relacion de dependencia, asi como sociedades que obtengan ingresos mensuales
gravados con impuesto a la renta; y, en ambos casos, cuyas ventas brutas del ejercicio fiscal 2019
hayan sido iguales o mayores a cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de América y hayan
generado utilidad contable durante el periodo de enero a junio de 2020 respecto al 85% de la utilidad
contable generada en el primer semestre del 2020, restadas las retenciones que le han efectuado,

es de 313,8 millones de ddlares.

$ GALO ANTONIO

Ing. José Almeida Herndndez Ab. Galo Maldonado Lépez
SUBDIRECTOR GENERAL DE CUMPLIMIENTO TRIBUTARIO DIRECTOR NACIONAL JURIDICO
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS " SERVICIO DE RENTAS INTERNAS
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MEMORANDO No. MEF-SFP-2020-0087

PARA: Dr. Gonzalo Lascano
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

DE: Econ. Juan Hidalgo Andrade
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

ASUNTO: Respuesta con respecto a criterio técnico acerca del "Proyecto de Decreto
Ejecutivo relacionado con la recaudaciéon anticipada del impuesto a la
renta con cargo al ejercicio fiscal 2020"

FECHA: 23 de julio de 2020

En respuesta a la solicitud realizada a través de Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-
0543-M de 23 de julio de 2020, me permito manifestar los siguiente:

Las necesidades de financiamiento del SPNF ascienden a aproximadamente USD
15,600 millones, de lo cual se prevé recibir por financiamiento programado USD 7214.
Por otra parte, se tiene identificado financiamiento por USD 2400 millones con China
y excepcionalmente USD 800 mas con el FMI. Tomando en cuenta lo antes indicado
se espera que exista una brecha de financiamiento de USD 5186 millones.

Tomando en cuenta lo antes indicado es importante trabajar en tres lineas:
1. Ejecutar el desembolso de financiamiento programado.
2. Ejecutar el financiamiento que se ha identificado.

3. Ejecutar operaciones de manejo de pasivos.

En relacién con el financiamiento programado del presente ano, hasta el mes de julio
se han desembolsado por USD 3719 millones.

Programacion Desembolsos de Deuda - Sector Piublico No Financiero 2020

cifras en millones USD hasta junio

Ene Feb Mar Abr May Jun Total Junio

Total Financiamiento 952 333 89 173 1,825 347 3719
Financiamiento Externo 559 6 2 130 1,445 325 2467
Org. Internacionales 56 6 1 130 1,444 288 1925
Banco Mundial 3 6 1 78 501 2 591
BID 0 - 0 25 0 284 309
CAF 54 - - 26 300 2 382
FIDA - = = = = = 0
FLAR - - - = = = 0
FMI - i = - 643 - 643
Gobiernos 4 - 1 - 1 37 43
Convenios Originales 4 - 1 = 1 a7 43
Bancos y Bonos 499 - - - - - 499
Bancos 99 = z = = = 99

Bonos externos 400 - - - - - 400



Créditos proveedores = = - - = B (0]
Financiamiento Interno 393 327 88 43 380 23 1254
Bonos internos 393 327 88 43 380 ] 1254

Elaboracion: SFP - MEF

Al primer semestre de 2020, se han logrado ejecutar desembolsos por alrededor USD
3719 millones. Dichos recursos fueron obtenidos en su mayor parte producto de los
acuerdos de financiamiento alcanzados con los organismos multilaterales de crédito
BID, CAF, Banco Mundial y FMI durante los meses de la emergencia sanitaria, lo que
permitié aliviar temporalmente las necesidades de la caja fiscal y garantizar la
continuidad de proyectos de inversion, inclusive la atencion de la emergencia
sanitaria a cargo del Ministerio de Salud Publica para la adquisiciéon de insumos y
equipamiento hospitalario, asi como para atender a la poblacion mas vulnerable con
proyectos de indole social mediante transferencias.

A inicios del ano, se logro la colocacion internacional de Bono Social por USD 400
millones y desembolso de Deutsche Bank por USD 99 millones para financiar el Plan
Anual de Inversiones.

Es importante precisar que, considerando las necesidades de financiamiento antes
mostradas, resulta evidente que el Ecuador debe ser capaz de conseguir financiamientos
por montos significativamente altos en un entorno extremadamente complejo. Esta
ultima afirmacién implica un acceso limitado o nulo a financiamiento del exterior de
fuentes distintas a los ya limitados recursos de multilaterales que se han venido
desembolsando. Manifestar que el acceso al financiamiento externo es nulo, se ve
ilustrado por una tasa de interés que para plazos de 5 afios se ubica por encima del
30% segln la curva soberana del Ecuador.

Este entorno complejo para el financiamiento, ha obligado al Gobierno ecuatoriano a
emprender acciones que buscan reducir los gastos fiscales, a fin de reducir la brecha
de financiamiento; asi como también buscar fuentes diversas de financiamiento y
reducir el servicio de la deuda a través de operaciones de manejo de pasivos.

En la gestion de obtencién del financiamiento identificado, en el caso de China, parte
de los esfuerzos se han visto enfocados en obtener el mayor flujo neto positivo de
financiamiento. Esto quiere decir que a mas de lineas de financiamiento por USD 2.400
millones que actualmente se negocian con el ICBC y con el CDB, es necesario reducir
los pagos por servicio de deuda. Con respecto a este tuiltimo tema actualmente se negocia
con dos bancos chinos un reperfilamiento que genera una reduccion en amortizaciones
de USD 325 millones en 2020 y USD 525 millones en 2021. Cabe senalar, que la
coyuntura presentada en el mercado internacional de capitales ha generado demoras
en los cierres de las transacciones.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas ha adoptado una politica de
ejecutar operaciones de manejo de pasivos con sus principales acreedores. Un ejemplo
de ello, es el proceso de reestructura de deuda en Bonos Globales que se han
emprendido en los ultimos 2 meses, en donde se espera que el efecto inmediato sea una
reduccién de USD 1352 millones en este afio que corresponde a los intereses que se
deberian pagar hasta fin de ano.

Los efectos de largo plazo de la reestructura de la deuda en bonos globales por USD
17.375 millones, de llegar a concretarse en los términos previstos, tendria como
consecuencia resultados tales como:

e Reduccion en el stock de deuda por USD 629 millones.
e Reduccion en el servicio de la deuda por USD 902 millones.
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e Reduccion en los intereses por USD 273 millones.

Considerando los datos aqui mostrados, la obtencién de financiamiento identificado con
China (USD 2400 millones), la reestructura de la deuda (USD - 1352 millones), las
necesidades de financiamiento aiin no logran ser cubiertas en su totalidad quedando
una brecha de financiamiento de USD 4.309 millones.

Esta brecha de financiamiento, en la coyuntura actual se prevé sera muy dificil de
conseguir por razones como: i) la existencia de un mercado tan volatil como el actual, ii)
los niveles de tasa que actualmente presenta, y, iii) por las perspectivas que en el corto
y mediano plazo no muestran mejoras significativas.

En conclusién, es necesario evaluar y ejecutar acciones tomando en cuenta todo el
espectro de la politica fiscal que permitan cubrir las necesidades de financiamiento.

Atentamente,

s
Eco. Juan Hidalgo Andrade i
SUBSECRETARIO DE FINANCIAMIENTO PUBLICO

Copia:

Oswaldo Saenz
Subsecretario de Politica Fiscal

Olga Nufiez
Subsecretaria de Presupuesto
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Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0020

Quito, D.M., 23 de julio de 2020

PARA: Mgs. Fabian Carillo Jaramillo
VICEMINISTRO DE FINANZAS
ASUNTO: Criterio juridico sobre el Dictamen al proyeci de Decrefo Ejecutivo relacionado

con la recaudacion anficipada del impuesi a la renta del ejercicio fiscal 2020 por
efecb del estado de excepcion.

Mediante oficio Nro. PR-SNJRD-2020-0142-0Q de 20 de julio de 2020, la Secrefaria General
Juridica de la Presidencia de la Republica, solicita: “...emitir el informe de impacto correspondiente
previo de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Publicas", sobre el proyecto de Decreto Ejecufivo relacionado con la recaudacion
anficipada del impuesto ala renta del ejercicio fiscal 2020.

Al respecto cabe tener en cuenta lo siguiente:
l.- Antecedentes

1.1 Mediante informe técnico No. MEF-SP-SPF-2020-006 de 23 de julio de 2020, que consta
adjunto, los Subsecretarios de Poliica Fiscal y Presupuesto, remiten su analisis y concluyen:

“...como consecuencia de una caida de los ingresos petroleros, tributarios y no tributarios, el
Ministerio de Economia y Finanzas precautelando la sostenibilidad, estabilidad y consistencia de la
gestion de las finanzas publicas, se ha visto en la necesidad forzosa de realizar gjustes en los
presupuestos de todas las entidades que conforman el Presupuesto General del Estado...”

“Eneste sentido, acorde a la Direccion Nacional de Calidad del Gasto Publico, la formamas eficiente
de atender los requerimientos generados en la emergencia, requiere la filizacion de las
asignaciones vigentes en el presupuesto a través de una repriorizacion de recursos. Esto bajo
responsabilidad y consenso de la autoridad sanitaria. Al mismo tiempo, se busco fortalecer las
asignaciones del sector con recursos provenientes de organismos internacionales.”

“Para garantizar la atencién de salud integral y la vigilancia epidemiolégica de la poblacion afectada
por el coronavirus, los recursos destinados a la gestion del MSP servirian para equipamiento,
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dispositivos médicos, personal y servicios externalizados mientras que, el MIES con el fin de apoyar
a la poblacion afectada por la pandemia en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulnerabilidad;
prevé la entrega de un bono de contingencia de carécter transitorio, como medida de compensacion
parcial por la pérdida de ingresos.”

“De acuerdo a la ejecucion presupuestaria del periodo en que se desarrolla la emergencia se ha
devengado al 31 de mayo del presente afio, un monto de USD 1,020,300 millones de los cuales
mayoritariamente por USD 602,155,873 corresponden al grupo 51 “Egresos en Personal’ y USD
396,384,225 en grupo 53 relacionados a “‘Bienes y servicios de consumo’. Entérminos porcentuales,
en el mes de marzo se ha devengado el 27.4% y al mes de mayo alrededor del 45% de los recursos.”

“Los pagos que se han realizado a todas las entidades del Presupuesto General del Estado con
enfoque en aquellas vinculadas al sector salud y otras entidades consideradas de primera linea
reflejan una proporcion mayoritaria cercana al 22% al Ministerio de Salud por un monto de USD
716,093,130, a esta entidad le sigue el Ministerio de Inclusion Econémica y Social por un fotal de
USD 351,167,196 y Policia Nacional con USD 190,915,004.98.

Respecto alas entidades que conforman el Sectorial Salud durante el periodo de emergencia actual
se ha pagado alrededor de USD 722,932,876 hasta el 31 de mayo de 2020, de los cuales la mayoria
de los recursos han sido destinados al pago de egresos en personal, bienes y servicios de consumo,
pago a proveedores del ejercicio 2019 y devolucion del IVA.

A nivel territorial, la provincia con mayor asignacion de recursos ha sido Guayas con un total de USD
234,082,590 (32,38% del total), seguido de Pichinchacon USD 136,567,837 (18,89% del total) y
Manabi con USD 74,517,733 (10,31% del total). Asi, estas tres provincias han recibido mas del 50%
de los pagos totales dentro del Sectorial Salud.”

“Parael afio 2020, el Presupuesto General del Estado (PGE) considerd una proyeccion deingreso
petrolero por USD 3.192 millones, estimacion realizada con un precio promedio de crudo
ecuatoriano de USD 51,30 por barril Dada la emergencia sanitaria a nivel mundial y los
acontecimientos que generaron la ruptura de los oleoductos de transporte de crudo en el pais,
los ingresos por este concepto se han visto afectados tanto por la variable de precio, asi como
por la produccion.

Almes de junio de 2020 los ingresos petroleros para el PGE totalizaron los USD 341 millones, a
esta fecha el precio promedio de crudo se encuentra en USD 31,79 por barril, siendo los meses
con mayor afectacion marzo y abril con precios de USD 2295 y USD 14,22 por barril
respectivamente.”

“En el PGE para el afio 2020 los ingresos tributarios estimados iniciaimente totalizaron USD
14.323 millones, sin embargo, a causa de la emergencia sanitaria que vive el pais, los ingresos
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por este concepto se han visto afectados, las nuevas proyecciones estiman que los ingresos
tributarios alcancen los USD 11.950 millones aproximadamente, es decir, USD 2.373 millones
menos equivalentes a una disminuciondel 17% respecto al presupuesto inicial.”

“Parael primer semestre del afio 2020 la recaudacion de tributos alcanzé aproximadamente USD
6.354 millones, presentando sumayorimpacto en los meses de mayoy junio con una recaudacion
de USD 745 y USD 794 millones. Se estimaque la recaudacion de IVA y Aranceles sean las mas
afectadas (-20% y -33% respectivamente para el aflo 2020) producto de la baja actividad
economica que se ha generado en el primer semestre del presente aro.”

“Eneste sentido, la emergencia sanitaria a nivelnacional y mundial ha provocado una disminucion
de los ingresos petroleros y tributarios, lo que conlleva a un aumento del déficitfiscal para el afo
2020 en aproximadamente USD 9.435 millones, un incremento del 179% (USD 6.051 millones)
en relacion a lo previstoen el PGE del afio 2020.

El valor estimado por el SRI de USD 313,8 millones a ser recaudado por anticipo del impuesto a
la renta permitira mejorar la recaudacion tributaria para el afio 2020, sustituyendo de manera
parcial fos ingresos permanentes que sedejaron de recaudar a causa de la emergencia sanitaria,
Este rubro representa el 13% con relacioén a la pérdida de los ingresos tributarios observada al
mes de junio de 2020 (USD 2.373 millones para el 2020).

Estos ingresos adicionales permitirian reducir parcialmente la necesidad de identificar nuevas
fuentes de financiamiento; asi como, en funcién de la priorizacién que dispongan las autoridades
competentes, se podria dar atencion al gasto en Proteccion Social y otros elementos relacionados
directamente a la atencion de los impactos econémicos y sociales provocados por la emergencia
sanitaria.”

“Es importante sefialar que la caida de los ingresos ha obligado al Ministerio de Economia y
Finanzas a adoptar medidas de restriccion del gasto publico y realizar ajustes en el vigente
Presupuesto General del Estado en casitodas las instituciones del sector publico al mes de julio
en aproximadamente USD 557.5 millones en gastos de personal y bienes y servicios, afin de
optimizar y administrar los recursos con eficiencia, sin que ello represente afectar las prestaciones
de salud, educacion, seguridad, en esta época de crisis.”

“CONCLUSIONES

Con base en los antecedentes expuestos, laimplementacion del anticipo del impuesto a la renta del
gjerciciofiscal 2020 permitiriarecaudar USD 313,8 millones de un total de 1.509 contribuyentes (107
personas naturales y 1.402 sociedades), este ingreso adicional permitiria al Estado cubrir
parcialmente, egresos de! PGE afines a la proteccion social y otros elementos relacionados a la
atencion de los impactos econoémicos y sociales provocados por la emergencia sanitaria, y reducir
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la necesidad de identificar nuevas fuentes de financiamiento. En funcion de la priorizacion que
dispongan las autoridades competentes y a lo que establece al respecto, la normativa legal para el
uso de recursos publicos.

Las Subsecretarias de Politica Fiscal y de Presupuesto emiten el presente informe técnico sobre el
“Proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la recaudacion anticipada del impuesto a la renta
con cargo al ejercicio fiscal 2020°, a fin de que sea considerada en la respuesta institucional, y,
recomienda continuar con el tramite de dictamen conforme lo estipulado en el articulo 74 numeral
15 del COPLAFIP.”

1.2 Mediante memorando No. MEF-SFP-2020-0087 de 23 de julio de 2020, el Subsecretrio de
Financiamiento Publico manifiesta:

“Es importante precisar que, considerando las necesidades de financiamiento antes mostradas,
resulfa evidente que el Ecuador debe ser capaz de conseguir financiamientos por montos
significativamente altos en un entorno extremadamente complgjo. Esta tfima afirmacionimplica un
acceso limitado o nulo a financiamiento del exterior de fuentes distintas a los ya limitados recursos
de multilaterales que se han venido desembolsando. Manifestar que el acceso al financiamiento
externo es nulo, se ve ilustrado por una tasa de interés que para plazos de 5 afios se ubica por
encimadel 30% segun la curva soberana del Ecuador.

Este entorno complejo para el financiamiento, ha obligado al Gobierno ecuatoriano a emprender
acciones que buscan reducir los gastos fiscales, a fin de reducir la brecha de financiamiento; asi
como también buscar fuentes diversas de financiamiento y reducir el serviciode la deuda a través
de operaciones de manejo de pasivos.

En la gestién de obtencion del financiamiento identificado, en el caso de China, parte de los
esfuerzos se han visto enfocados en obtener el mayor fiujo neto positivo de financiamiento. Esto
quiere decir que a méas de lineas de financiamiento por USD 2.400 millones que actualmente se
negocian con el ICBC y con el CDB, es necesario reducir los pagos por servicio de deuda. Con
respecto a este tttimo tema actualmente se negocia con dos bancos chinos un reperfilamiento que
genera una reduccion en amortizaciones de USD 325 millones en 2020 y USD 525 millones en 2021,
Cabe sefialar, que la coyuntura presentada en el mercado internacional de capitales ha generado
demoras en los cierres de las transacciones.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas ha adoptado una politica de ejecutar
operaciones de manejo de pasivos con sus principales acreedores. Un ejemplo de ello, es el proceso
de reestructura de deuda en Bonos Globales que se han emprendido en los tltimos 2 meses, en
donde se espera que el efecto inmediato sea una reduccion de USD 1352 millones en este afio que
corresponde a los intereses que se deberian pagar hasta fin de afio.
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Los efectos de largo plazo de la reestructurade la deuda en bonos globales por USD 17.375 millones
de llegar a concretarse en los términos previstos, tendria como consecuenciaresultados tales como:

e Reduccion en el stock de deuda por USD 629 millones.
e Reduccion en el servicio de la deuda por USD 902 millones.
e Reduccion en los intereses por USD 273 miliones.

Considerando los datos aqui mostrados, la obtencion de financiamiento identificado con China (USD
2400 millones), la reestructura de la deuda (USD - 1352 millones), las necesidades de
financiamiento atn no logran ser cubiertas en su totalidad quedando una brecha de financiamiento
de USD 4.309 millones.

Esta brecha de financiamiento, en la coyuntura actual se prevé serd muy dificil de conseguir por
razones como: i) la existencia de un mercado tan volatil como el actual, ii) los niveles de tasa que
actualmente presenta, y, iii) por las perspectivas que en el corto y mediano plazo no muestran
mejoras significativas.

En conclusion, es necesario evaluar y ejecutar acciones tomando en cuenta todo el espectro de la
politica fiscal que permitan cubrir las necesidades de financiamiento.”

1.3 Mediante memorando Nro. MEF-SCM-2020-01-M de 23 de julio de 2020, que se encuentra
adjunio, el Subsecretario de Consistencia Macroeconomica se dirige al Viceministo de Economia
adjuntando el informe técnico No. 21A-SCM-MEF-2020, en el cual se realiza la “Actualizacion del
escenario de cuenta corriente y de impacfos en el sector real para el afio 2020", en el cual se
analizan: el contexto infernacional, proyeccion de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos,
comercio exterior y sector real, y adicionalmente se especifican los riesgos.

I.- Base normativa

2.1. De conformidad conel arficulo 165 de la Consfitucion de la Republica del Ecuador se determina
que, una vez declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica podrai:

“1) Decretar la recaudacion anticipada de tributos;

2) Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y
educacion;

3) Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional;

4) Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacion social con estricta
relacion a los motivos del estado de excepcion y a la sequridad del Estado;

5) Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional;

6) Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicioactivo a
foda la reserva o a una parte de ella, asil como al personal de ofras instituciones;
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7) Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos; y,
8) Disponer la movilizacion y las requisiciones que sean necesarios, y decretar la desmovilizacion
nacional, cuando se restablezca la normalidad,”

2.2 El articulo 226 de la Consftucion de la Republica, establece:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facuttades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejerciciode los derechos reconocidos
en la Constitucion”,

2.3 El ariculo 286 de la Consfitucion ibidem, determina:

“Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible,
responsable y transparente y procuraran la estabilidad econémica. Los egresos permanentes se
financiaran con ingresos permanentes.

Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de manera
excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes.”

2.4 Mediante Decreto Ejecufvo Nro. 1017 de fcha 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Repiblica declarol estado de excepcion por calamidad publica en fodo el territorio nacional, por los
casos de coronavirus confrmados y la declarabria de pandemia de COVID-19 por pare de la
Organizacion Mundial de la Salud, del cual la Corte Consfiucional emiié sudictamen favorable Nro.
1-20-EE/20.

2.5 Mediante Decreto Ejecufivo Nro.1052, el Presidente de la Republica renovo el estado de
excepcion por calamidad publica en fodo el ferribrio nacional, por los casos de coronavirus
confirmados y por el nimero de fallecidos a causa de la COVID-19 en Ecuador, que siguen
representando un alto riesgo de contagio para foda la ciudadania y generan afectacion a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado, del cual la Corie Consfiucional emifo su
dictamen favorable Nro. 2-20-EE/20.

2.6 Mediante Decreto Ejecuivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, publicado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 225 de 16 de junio de 2020, el Presidente de la Republica declar6
el estado de excepcion por calamidad publica en fodo el terriborio nacional, por la presencia de la
COVID-19 en el Ecuador y por la emergencia econdmica sobreviviente a la emergencia sanitaria
que atraviesa el Estado ecuatoriano, del cual la Corie Consfitucional emio su dictamen favorable
Nro. 3-20-EE/20.
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2.7 El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas ~COPLAFIP, dispone en su articulo
74, numeral 15, que enfre las afribuciones y deberes del ente rector del SINFIP, esta:

“Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recurscs
publicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Publico no
Financiero, exceptuando a los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Las Leyes a las que hace
referencia este numeral seran Unicamente las que provengan de la iniciativadel Ejecutivoen cuyo
caso el dictamen previo tendré lugar antes del envio del proyecto de ley a la Asamblea Nacional.

Cualquier decisionde autoridad u 6rgano colegiado que implique renuncia a ingresos contemplados
en el Presupuesto General del Estado, que se haya adoptado sin contar con el dictamen favorable
del ente rector de las Finanzas Publicas, se considerara lesiva para el interés del Estado y nula, y
quienes hayan participado en tal decision responderan civily penalmente conforme a la ley.”

2.8 Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de Economia y
Finanzas, delegd al Viceministro de Finanzas, enfre ofros asuntos, dictaminar sobre tbdo proyecto
de ley, decreb, acuerdo, resolucion o cualquier ofro instrumento legal o administrafvo que fenga
impacto en los recursos plblicos o que genere obligaciones no contempladas en los presupuesios
del sector plblico no financiero.

lll.- Andlisis y conclusion

Luego del andlisis juridico realizado por la Coordinacion General Juridica al texto referido, se realizan
las siguientes puntualizaciones:

3.1 Enel ariculo 1 del proyect de decrebo se sugiere se reformule la frase: “Lo recaudado serd)
destinado para el financiamiento de los gastos prioritarios incluidos en el Presupuesto General del
Estado para la atencion de las necesidades asociadas al impacto social y econémico de la
emergencia sanitaria.”

Esta sugerencia se fundamenta en que los ingresos permanenies, a los que se refiere este articulo
pueden Unicamente desfinarse a egresos permanentes, y que la aencion sanitaria, requiere de
muchos rubros que transversalizan la crisis sanitaria y que no necesariamente se encuentran dentro
del ambib de salud, pero que se los va distribuyendo conforme las disposiciones consfitucionales y
legales vigentes.

Sin embargo, es posible que se establezca en esta norma la priorizacion de atencion del gast en
materia de educacion salud y jusficia, asi como fodos aquellos referidos con la aencion de la
emergencia economica sobrevivienie a la emergencia sanitaria que atraviesa el Estado ecuatoriano.

V. SYCEL
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MIMISTERIO DE ECOMOMIA ¥ FINANIAS

3.2 Enel articulo 4 ibidem, es necesario realizar precisiones sobre la fecha obligatoria para cumplir
la obligacion tributaria, con la finalidad de garanfzar el mejor cumplimiento de la misma. Se sugiere
que la fecha de obligatoriedad coincida con la fecha en que se pueda hacer el pago de la segunda
cuofa.

3.3Enel arficulo 5 seve necesario que la fecha del arficulo 4 esté definida para saber con exacftud
desde cuando operara la multa descrita en aquel articulo.

3.4 Esmenester que la Disposicion Transitoria Primera guarde relacion con el articulo 41 de la Ley
de Régimen Tributario Interno, porque en dicho cuerpo legal ya se especiica como se debe hacer
un anficipo voluntario.

3.5 Por efecto de transparencia de la informacion, deberia publicarse foda la recaudacion de este
anticipo, no solo de aquellos que lo hacen voluntariamente.

3.6 Se sugiere, se consideren las demas observaciones de forma que se han incorporado al texto
del proyecto.

Porlo expuesto, esta Coordinacion General Juridica, concluye que el proyecto de Decreb Ejecufivo
presentado, no se contrapone al ordenamiento juridico vigente, y adicionalmente cuenta con el
informe favorable de las areas #cnicas, por lo que se recomienda se emita el dictamen favorable, y
se consideren las observaciones planteadas.

Atentamentg,

Mgs. GonZalo Lascano
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Memorando Nro. MEF-CGJ-2020-0530-M

Quito, D.M., 20 de julio de 2020

PARA: Sra. Econ. Olga Susana Nufiez Sdnchez
Subsecretaria de Presupuesto

Sr. Econ. Oswaldo Patricio Sdenz Santana
Subsecretario de Politica Fiscal

ASUNTO: Informe técnico sobre el proyecto de Decreto Ejecutivo relacionado con la
recaudacion anticipada del impuesto a la renta a cargo al ejercicio fiscal
2020.

Mediante oficio Nro. PR-SNJRD-2020-0412-0OQ de 20 de julio de 2020, la Secretaria
General Juridica de la Presidencia de la Republica, solicita: “emitir el informe de impacto
correspondiente previo de conformidad con el numeral 15 del articulo 74 del Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas”, respecto al proyecto de Decreto
Ejecutivo relacionado con la recaudacién anticipada del impuesto a la renta a cargo al
ejercicio fiscal 2020.

En tal virtud, y de acuerdo a sus competencias, sirvanse emitir el informe técnico
correspondiente.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Guillermo Gonzalo Lascano Bdez
COORDINADOR GENERAL JURIDICO

Anexos:
- anticipo_renta_2020_mef-minfin-2020-3107-c.pdfl
- anticipo_renta_2020_pr-snjrd-2020-0142-0q.pdf
- 20200716_informe_de_impacto_anticipo_v-1-signed-signed-1_(1).pdf
- proyecto_decreto_anticipo_impuesto_a_la_renta0542989001595284334.doc
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SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

W SEE 1Y GOBIERNO
www.sri.gob.ec e I s+ DE TODOS

firmado

Oficio Nro. SRI-SRI-2020-0206-OF

Quito, D.M., 17 de julio de 2020

Asunto: Atencién solicitud de impacto sobre propuesta de decreto de anticipo

Senor

Richard Ivdn Martinez Alvarado

Ministro de Economia y Finanzas
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Sefora Doctora
Johana Pesantez Benitez
Secretaria General Juridica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
En su Despacho

De mi consideracion:

Con base en la solicitud realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas al Servicio
de Rentas Internas, respecto al impacto considerando la propuesta de anticipar el
Impuesto a la Renta con cargo al ejercicio fiscal 2020 que serd aplicable a las personas
naturales que obtengan ingresos mensuales gravados con impuesto a la renta derivados de
fuentes distintas a la de relacién de dependencia, asi como sociedades que obtengan
ingresos mensuales gravados con impuesto a la renta; y, en ambos casos, cuyas ventas
brutas del ejercicio fiscal 2019 hayan sido iguales o mayores a cinco millones de délares
de los Estados Unidos de América y hayan generado utilidad contable durante el periodo
de enero a junio de 2020, por medio del presente, se remite adjunto el informe del
impacto requerido.

De esta manera, el impacto recaudatorio en flujo del anticipo de impuesto a la renta con
cargo al ejercicio fiscal 2020, de acuerdo a las consideraciones indicadas en el informe
adjunto, es de 313,8 millones de délares.

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,

e P EL

por Quipux
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SERVICIC DE RENTAS INTERNAS

Oficio Nro. SRI-SRI-2020-0206-OF

Quito, D.M., 17 de julio de 2020

Documento firmado electrénicamente

Econ. Marisol Paulina Andrade Herndndez
DIRECTORA GENERAL

Anexos:
- 20200716_informe_de_impacto_anticipo_v-1-signed-signed.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Galo Antonio Maldonado Lopez
Director Nacional Juridico

Sefior Ingeniero
José Patricio Almeida Herndndez
Subdirector General de Cumplimiento Tributario

Jpah
% MARTSOL PAULINA
ir ANDRADE HERNANDEZ
; I“:,‘, ;,' ‘ h‘ :- EL
W e 1Y GOBIERNO
www.sri.gob.ec o . X = DE TODOS
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CUADRO No. “A1"

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

RECAUDACION NACIONAL'
ENERO 2020
-miles de délares-

Participacion

audacion
2019

puesto a la Renta Recaudad
IVA Operaciones Internas
ICE Operaclones Internas

= e ii N
P jimible Botellas Plasticas no L
alos Motorizad

Impuesto a la Salida de Divisas
Activos en el E

RISE
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera

Contribucidn para la ién i | del cancer
c iGn Gnica y poral

I por Mora Trit ri

Multas Tributarias Fiscales

Otros Ingresos

(a) SUBTOTAL INTE
IVA Importaciones
ICE Importaciones
{b) SUBTOTAL IMPORTACL

DIRECTOS
INDIRECTOS

{e=a+b) RECAUDACION BRUTA "
{d) Notas de Crédito
s} Compensaciones

{t=c-d-¢) RECAUDACION EN EFECTIVO "™

{h=l-g) RECAUCION NETA

RES OCASIONALES

413771/
500288 | 523,829/

398.577|

75299 E?AN;
692 7.385,
2238 | 3.140
16.362 | 15.839
110,001 | 106.912
2154 | 2306,
2.765 2 6161
272 | 15.423|
9327 | 8.824/
ol | ol
2637 | 2662
4,150 | 4230,

i 870,

171539
20816 25. 399|
192 354 189.498

565.645 585 000
786.727

1.352.371 1416888

69640, 75.385
2414

1.279.218 341.088

12.843

VALORES OCASIONALES
VALORES OCASIONALES

impussto a fa Renta R
IVA Operaciones Internas
ICE Operaciones Internas
0 & =

Redimibh llas Plasticas no Retornable
alos Motori

Impuesto a la Salida de Divisas

Activos en el Exteri

RISE

Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera
G k para la i6n int | del cancer
Contribucién Gnica y poral

Intereses por Mora Tributaria

Multas Tributarias Fiscales

Otros Ingresos

FIERTT 398.577 419.122]

500.288 | 523.829, 575.083
75299 | 67.404 66.038,
692 | 7.385 805
3238 | 3.140! 3.269
16.362 15.839| 16.963
110.001, 106.912| 118,291/
2.154 | 2,306 2125/
2765 | 26161 3.202)
272 | 15.423 530/

9327 | 8.824 10.136°

2637 2862 6.312,
4150 4230 4742/
215 | 870 2771,

IVA Importaciones
ICE Importacion:
(b) SUBTOTAL IMPORTACIONES

DR
INDIRE

202.995

562 345
781821

| 69,640 75.385
| 3.513 2414
1.279.218 1.341.088
| 20.578 | 12.843
1.258.640 1.328.245
Wertibn 2_Enero 2020 (actualzada 11/05/20200
Hata {1} “Apartir del afio 2016, & disticas g o Pube ol Sarvaio e Rankas inteenas, inchuepe todas sus forries de pago: Efectio, Thulos dal Banco Central, Compemacones y Notis do coddite, con el fin de analizar f
peh ds 1mes i La d; ol misen ntes I Titulo det fanco Central 40 #mpens 2 amer desde ef 10 de jubo de 20157, Los valored de
2 & ik aitéris Ok Essnanatir o par é
Biota ) Inchips reteninmes pntiatns petrok s
Mota {3j; Comesponde alo recsudade par impursto 33 Renta de peruona naturales v 1 i ¥ mis hermcias, legadas y o
Mota {4 Total Recausacadn encluye Notas de (rédito, Compensaciones y TBC's,
Hista [$): alvaar de restanda Hotas de Crédig y Compensaciones
Mota [§]: Dewnluciones aredtadas on sfertvn
tata (7] | valor efectwo, valores de i

Cdras prownsionales sugetin & Fevisin.
Fecha de corcibacién: 31/01/2020
Fuente: Raze de datos SAE - BCE - SENAE - Coord. Reintegro Trihutare

de Flanif S gica - SRl

Fecha: 29/07/2020

Planificacidn Nacional - XM



A) TOTAL RECAU

CUADRO No. “A1"

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

RECAUDACION NACIONAL"™
FEBRERO 2020
-miles de ddlares-

impussto a fa Renta Rec

IVA Operaciones Internas
ICE Operaciones Internas

A 1

alos

ion Vehicul 13.543 1.257
no Retornable 3.199/ 3335
izad 24 658 26.006

Impuesto a la Salida de Divisas

enel

Regalias, p v

c ién para la ié
c ibucién unica y

i por Mora Tributari
Multas Tributarias Fiscales

Otros Ingresos
fa) SUBTC

de conservacién minera
gral del cancer

223.585] 220.295)
391.709 365,563
50115 52.589

97,326 85.752|
2093 2.243
1951 2124

693, 2151
81 96| 11.810

| 0| 2434
I 2336 4.057!
| 3669/

IVA Importaciones
ICE Importaciones

{c=a+b) RECAUDACION BRUTA

(d) Notas de Crédito

¢) Compensaciones

{f=c-d-e) RECAUDACION EN EFECTIVO ®

(h=f-g) RECAUCION NETA

[ 141245,
18.851]

B84 274

46148
3,148 3.368|

934 978 858 965
il 496 13,177

908 482 845 787

(B) VALORES OCASIONALES

IVA Operaciones Internas
ICE Operaciones Internas
f i i

alos

Impuesto a la Salida de Divisas

Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera

C para la 6

[+ ibucidn dnica y

I por Mora
Multas Tributarias Fiscales
Otros Ingresos

WA Importaciones
ICE Importaciones
_ IMPORTAC

EN EFECTIVO "

{h=t-g) RECAUCION NETA

Vershing_Febrero 2020 [schaaitada 13/05/2020)

del cancer

RECAUDADO

tecaudacion

365.563
§2.589
1.257

109,148
13.0831

908 482

Nata {1 & partr del aho 2016, as estadisticas de recsudacion de wmpuesios que publics sl Servicia ds Randas internas, inchry# t0d2s s formas de paga: Ebecte, Titulos del Banco Central, Compens acangs y Watas de crédiia, com el de snatzar of
i " PR b El Tikulo del B i

periada del afy hikn | rima ! itir desde e ey i JO15”. L lores d
o i de 1 e para su gestid i
Mota {2 Inchuye retentiones contrates patialeras
Wota [3); Coresponde ata recaudada por Imeuesta ala sl ! anticpat ¥ i herencas. legaros
Mata (4] Total chaye Mot de Crédita, © ¥ T8O,

Nota (8] Correspands ol valar de recawdation, festanda Notas de Credito f Cemparaciones

Hota (6} Devoluriones jereditadas en efectro
Hota {7k Corresponds sl valos efective, descantands los valores de devaluciones de impusstos.
Cifras provisisnalas sujetas 3 revision

Fecha de ronciliseitn: 20/02/2020
Fwente; Rive de datos SR1- BCE - SERAL - Coard Reintepio Tabetario

Elaboraeidn'  Direccin al de = ¥

Fecha: 29/07/2020

Planificacién Nacional.- XM



CUADRO No. "A1"

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

RECAUDACION NACIONAL"
MARZO 2020
-miles de délares-

Recandacion
2019

to a la Renta Recaudado 352.903] 330.285
NA Operaciones Internas ; 361.542 348,842
K:E Operaciones Internas 834/ 52.364

: Ambiental G inacio icul 18| 11.683
P Redimibl llas Plasticas no Retornable 2331 | 3,075,
Impuesto a los Vehicul izad 21.083|
Impuesto i la Salida de Divisas 570 B82.652|
i en al i 4,550
RISE 1784,
Regallas, patentes y utilidades de conservacién minera 22,469/
Contribucién para la i6 gral del cancer 8343
Contribucién Gnica y temporal ol
Int por Mora T 3.7986/
Multas Tributarias Fiscales 4.234|
Otros Ingresos il 655/ .203|
{a) SUBTOTAL INTERNOS ooraoff  estaez 1025313
VA Importacienes 148 5?9 137.461|
ICE Imporiaciones 20. ?65 | 19.1 829

{b) SUBTOTAL IMPORT 3 169 444

514 162
4271

1088433 1157 440

69.196 50.617|
4.128! 2,666/

1.015.109 1.104 157

26550/ 10.707

988.520

alaRentaR 333733/ | 330.295
IVA Operaciones Internas 350.809" | 361.542 348.842
ICE Operaciones Internas 58.834 | 52,364 61265
P Ambiental C inacié 1118} 11,683 561
Imp Redimibl llas Plasticas no ! 3233, | 3.075 3473
F ales Motorizad 22116 | 21.003, 14.413
Impuesto a la Salida de Divisas 85.570! | 82652| 79.615
Impuesto Activos en el Exterior 4,287 | 4.550| 4.895
RISE ! 1.900] | 1.784/ 1.433
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera 21.798) | 22469/ 18.107
G para la ién integral del cancer 8.988. | 11510
Contribucién dnica y temporal 169.522| | 142,621
por Mora Tri i 3.773 | 4.093
Multas Tributarias Fiscales 4218 | 3497
oum Ingm il 1.283

1.025.313

VA Importaciones T st | 137.461] 17.219
ICE Importaciones . 19.828| 14.! Wﬂ!

1.157.440

50617
2666

1.104.157
10.707 |

Wersdn 2_Mareo 2000 [setualizada 11/05/2000)

Nota [1]: A pastir S aha 2016, | disticas de que pubiica el Servicia de n.nm iteenas, mxmnudas sus formn de pago: Efectnm. Titulos del Banco Contral, Compensacones y Notas de ciddac, con el fn de amslhizar ¢
desempeho de cad; La i baja ks I Titulo del Banca Central se empezd & emiic desde o 10 de jubo de 20157 Los valores de.
SrammBeyEn. . o) W o il o

Nota (2 Inchaye retenciones contiates petiakeos

Hota {3 dada por Impuest ala personas nuuales y sociedades [menos antitipan v (#19niones) mis herencass, leghdos y donacmnes
Meta|4); Total Recaudacsin inchye Notas de Crédito, Compersatianes y T8Cs.

Nota [5): Al walor de restanda Notas. dito ¥ C

Nata (6] Devotariones scrediadas en efectvo

nota (7 € de 3l valor efest e walares iames da imp

Cilras prenisionales sujetas a revisidn

Fecha de coneiliacidn: 31032020
Fusenite: Rave de datos 581 - BCE - SENAT - Coesd, Rewtegro Tributaria
Hsboracian:  Direccidn Macional de Parstiaciin y Gestidn Extrabépica- SR

Fecha: 25/07/2020 Planificacién Nacional - XM



CUADRO No. "A1"

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

RECAUDACION NACIONAL'™
ABRIL 2020
-miles de délares-

P a la Renta Recaudad 071] 1.291.142

IVA Operaciones Internas : 396.908 260,077
ICE Operaciones Internas : 49.591 34.915
Imp Ambiental C ion Vehicul 483, 12.682| 50|

p Redimibl llas P no R bl 2565 | 2.838! 2929
F a los Vehiculos Motorizad 1.934 23461 1.923

i

Impuesto a la Salida de Divisas 8ag74 | 88.920 76.309|
|
|

Imp Activos en el Exteri 2.008] | 2128 2.394
RISE | 174 1,9?4‘ 645
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera 3528 | 4321 32
Contribucién para la i | del cancer 1 9,858/ 9.831| 4.482

| o! 3473
i 6.047 4.803
I 6.388/ 3.539
| 1.455|

Ci ik ([ l:ll'lil:l y P ] o |
Inte por Mora Tributari 5777
Multas Tributarias Fiscales
Otros Ingresos

JBTOTAL INTERN

VA Importaciones o
ICE Importaciones
i BTOTAL IMPORTACIONES

1.448 349
1

2.068.250 1.345 669

107.122 T6.103
| A7 5781

1957 4186 1.268.987

| 54.449 12.382
1.902 967 1.256 595

Impu. sto ala Renta Recaudado SRS T 947.071] 1.291.142 865.965
IVA Operaciones Internas 221.355 396.908 | 260.077
ICE Operaciones Internas 40.898) 49.591/ 34.915
P A c inacién \ 1.483| | 12.682 50
p Redimibl llas Plasti no Retornable | 2.585| | 2838 2929
r alos L izad | 1.934| 23,461 1923
Impuesto a la Salida de Divisas 83.974| ! 88.920 76.309
I Activos en el Exteri 2.008 2.128, 2.394

RISE 174] 1.874| 645
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera 3.528| 4321 3312

Contribucién para la ié gral del cancer 9.358| 9.831, 4.482
Contribucién dnica y poral L} | ] 3173
Intereses por Mora Tributaria 5777 | 6.047 4.803

6.388 3.539

Multas Tributarias Fiscales 6.005/ |

626/ 1.455 1.037
IVA Importaciones o o T 84861 | 148.041] 77.836|
ICE Importaciones 6.722! | 22523 2.280

DIRECTOS 1.062.438
INDIRECTOS 356.401

BRUTA "

i 76.103)
3711 578

EN EFECTIVO 1.957 416 1.268.987

12.382 |

{h=f-a)

Wersin 2 Aol 2020 {actusteada 11/05/2020)

Nota {1} “Apartir ded afio 2096, s que pibEca ol Senvicin de Rentas internas, incheye tadas sus formas da page: Efectivo, Titulos el Baren Contral, Compamuatenes y Notas de crédite, con el Bn de anaizar el
desempef . i La belior, i £ Central se empié 3 emiir desde of 10 de julio de 7015°. Los valores de
g 4 Gnk inisteia de Exonomia y Finanaat s ' pertmente.

Nota (2 tncloge retenciones contilos petrakeios

Hota{3): Comeipande abs recaudada por Imparesto 4l p atisaled y {mencs setitipet mas heranriay. legados y donacmnes.
Mzta{d): Total A inh % de Crédita, O yTacs.

thota (5] Correxponde al valor de recaudacidn, restands Notas de Crédito y Compariaciones

teata (6] Devobermnes scteditacas en efectno.

Nota (Th: Correspends alvalor efective, descantanda los valores de devalacionss de impuestos

Cilras provisionales sujetas a ievisidn.

Fecha de conciliacian: 30/04/2020
Fusenite: Bace de dabas $%1 - BCE - SENAE - Coord. Reintepre Tribwians

Tiresckin o ¥ - s

Fecha: 29/07/2020 Planificacion Nacional.- XM



SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

RECAUDACION NACIONAL'
MAYO 2020
-miles de délares-

CUADRO No. "A1"

(A) TOTAL RECAUDADO

Impuesto a la Renta Recaudad,

330.705|

IVA Operaciones Internas 187 444
ICE Operaciones Internas 44317 |
p Ambiental C ién Vehicul 1403 |
p Redimibl Plasticas no Retornable 2719 |
puesto a los Vehi M 19544 |
Impuesto a la Salida de Divisas 74.482| |
P Activos en el 2.049
RISE 343
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera 229 |
Contribucién para la integral del cancer 0781 |
Contribucién Gnica y temporal o ‘
por Mora T
Multas Tributarias Fiscales 1 |

Otros Ingresos

313.328]

420,860/
54,500/
12.105,

3.008|
21.383|
89523
2.169!
1.920
384|
9.741

ni
5103
5401
1.5741

IVA Importaciones
ICE Importaciones
OTAL IMPORTAC

INDIRECTOS
(e=a+b) RECAUDACION BRUTA "
(d) Notas de Crédito
&) Compensaciones

(f=c.d-¢) RECALUDACION EN EFECTIVO P

(h=i-g) RECAUCION NETA

(B) VALORES OCASIONALES

159.962 '
23262

38.519
4.817|

Recandacion
2019

puesto a la Renta Recaudado " 330708
IVA Operaciones Internas 187.444|
|CE Operaciones Internas 44317 |

P Ambiental C ién Vehicul 1,403/ ‘

P Redimible Botellas Plisticas no Retornable 2719 |

F a los Vehicul 19.544)
Impuesto a la Salida de Divisas 74482
Imp Acti en el 2048,
RISE 343
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera 229,
C para la idn i | dal cancer
Contribucién dnica y poral
I por Mora Tril
Multas Tributarias Fiscales

Otros Ingresos

VA im;c-:ﬁiciones
ICE Importaciones

91.713|
12,100 |

Weesidn 1_Mays 1020 [actualizada 09/06/ 2030}

313.328 284.044
420860 212.488
54.500/ 27.018
12.105| 151
3.008| 2.336
21,383 5311
89,523 56.258
2,169 2.391/
1.920| 1.020
384 1.548
9.741/ 5.368
ol 10.879
5.103| 5.935
5.401 3812
1,574 637

159,962 |
23.262

—

aa.mil
5275

Mota {1} A partie del afa 2016, las extaditicst de seeaudacin de mmpusstos que pehics of Senaco de Rt Interms, nchye todas sus farmas de pago: Elective, TAulas el Banco Central, Compensacones y Notas de crédita, cen ! fin de anakras e

que 8 traslieren afa de dos 3 éxta o o

Bista [2]: Echuys retencenes contratas petroleros

fata (3): Corresponde 3 lo recaudado por Impuesto ala ¥ {menos anbeimen v d he legados y donacanes,
Nata (4] Total chuye tatas de Crédito, © ¥ TBCS.

Nata (5): dvalor de sestando Notas de Crédito y Compamacisnes

Nota (6f: Devobiciones screditadas e elective

Nota (T los efectiva, valores. e impaestos

Cilra provisionales sujetas 3 revisidn

Fecha de concilissibn: 31052020
Fusente: Base de datos SK1 - BOE - SENAE - Coord. Reintegra Tribatano

Cireccidn Nationa ce ¥

Fecha: 29/07/2020

tambien se ElTi

e empetd & arnite desde ol 10 de julo de 2015%, Los valores de

Planificacion Nacional.- XM



GUADRO No. "A1"
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

RECAUDACION NACIONAL"™
JUNIO 2020
-miles de délares-

(A} TOTAL RECAU

puesto a la Renta T o8] [ 265 131r 258,044
IVA Operaciones Internas 375 400,988 213.967
ICE Operaciones Internas 603 | £0.950! 37.813
Img biental C i i 9.895| 454
P ible Botellas Plasti 428 3.264 821
p alos los Motarizad 962 18.620 16,879
Impuesto a la Salida de Divisas 834 99.913 85.593
Impuesto Activos en el Exterior 403 4410 4.744
RISE 516| 1.638| 1.898
Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera } 347, 1.088
C ion para la i6n integral del cancer k 9.620/ 9.709
ibucién Gnica y temporal | 0! 10.883
Ir por Mora Tril i 675 4,838,
Multas Tributarias Fiscales 821 4.89?i
Otros Ingresos 4 2.488|
JBTOTAL INTERNOS

VA Importaciones
ICE Imporiacicnes
(b) SUBTOTAL IMPORT/

|e=a+b) RECAUDACION BRUTA

(d) Notas de Crédito
() Compensaciones
(f=c-d-2) RECAUDACION EN EFECTIVO "

(h=t-g] RECAUCION NETA

(B) VALORES OCASIONALES

TOTAL VALORES OCASIONALES
VALORES OCASIONALES

JETOTAL IMPORTACIONES

DIREC
INDIRECT

ala Renta Recaudad g 235,198 265.131] 258.044

IVA Operaciones Internas 216.375 400,989 213.967
ICE Operaciones Internas 50,603 60,959/ 37.813
Imp Ambiental C inacisn V | 959 | 9.895| 454
g Redimibl Plésticas no Retornable 2.428| 3264, 827
Impuesto a los Vehlcul di 15.962| 18.620| 16.879
Impuesto a la Salida de Divisas 99.913] 65.593
P Activos en el Exteri 4410/ 4.744
RISE 1638 1.898
Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera 347! 1.098
Ci para la i6n int | del cancer 9.620| 8.709
Gnica y temporal 0 10.883

por Mora Trik i 4.838 5.658

Multas Tributarias Fiscales 4,897 4,541
Otros Ingresos 031] 2468 1.301

N g i1

I 133.858| 118503
ICE Importaciones | 16.399, 12.249!

c=a+b) REC CION BRUTA "

(d) Motas de Crédito

50.179] 20.165]

) Compensaciones 4309 1.244
982.754 T42 852
23774

ersin 1_tunio 2020 {actualizada 09/07/200)

Mota {1 A parti del o 2016, lay estaistins de recausdaciin de impueitos oue publica el Szrice S Reatas Internas, mchiye 16das sus formas de page: [lective, Titulos del Banco Central, Campensacones y Notad de srédita, can el fin de anshea el
P 1a 4 | il aiha ant H Tibuko del Bansa G pecd o mite desdy ol 10 de jubo de 20157, Los valores de

Nota (2} incheps reterciones contratas petrcieras

Nots (3f: © [ dado por a naturabes y socedades | © harencias, kegaday y denationes.
Nota fd): Total Recaudarin mcluye Notas de Crédtn, Campensacianss y TBCS.

Hota {5): il s d de Credto y

Hiota {§]: Devolucinnes acreditadas en sfectvo

nota [7): valar sfecto, catares o "

Clras provisionales sujelss 3 pevisidn.

Fecha de concilacsn: 30/06/2020
Fuenite: Base de datos SA1 - BCE - SENAE - Cooed. Remtegro Tributaria

Durercién Rarinnal de Plard ¥ - Rl

Fecha: 29/07/2020 Planificacion Nacional.- XM



CUADRO No. "A1"

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

RECAUDACION NACIONAL'™
ENERO- JUNIO 2020
-miles de délares-

Impuesto a la Renta Recaudado -] 2477070 [ 28446660  2.387.764]
VA Operaciones Internas 1.856.197 | 2.495 837 1.976.021
ICE Operaciones Internas 324812 | 334933 279.639
I Ambiental C inacién Vehicul | 6.966 | 67.292| 3.277
Imp Redimible Botellas Pla no Ri | 18.524 15.868

p alos M 125.064 81.496
Impuesto a |a Salida de Divisas 524625 | 565.246 481.817
Imp Activos en el Exteri 15896 | 17.656 18.791
RISE 8774 11.883| 10.322
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera 26653 i 43636 26.746
Contribucién para la atencién i | del cancer 54766/ | 54.555| 53.116
Contribucién dnica y temporal 169.522| 0| 169.930
Intereses por Mora Tributaria 22613 | 24783 0.857
Multas Tributarias Fiscales 26.908 | 26.818| 23.418
Otros Ingresos 2984 | 8.116/ 8.893

6.641.011

5637127

VA Imporaciones 892.103.
ICE Importaciones 90,634/ | 121.679'
( : 1.013.782

3.029.643

7654793 6.326.131

[e=a+b) RECAUDACION BRUTA ™'

(d) Notas de Crédito | 380,804 285 266
(e) Compensaciones | 23626 10.968

(f=c-d-e) RECAUDACION EN EFECTIVO™ 7.250.363 6,028,897

| | 184,853 65,876

=l ECAUCION NETA
y ) 7.065.510 5.964.011

(B) VALORES OCASIONALES

Impuesto a la Renta Recaudado I 2.477.070] | 2.844.666] z.aar,rul
IVA Operaciones Internas 1.856.197/ 2.495.837 1.976.021

ICE Operaciones Intermas 324812 | 334933 279.638|
b A S Y S B.966 | 67.202 |
P Redimible Botellas Plisticas no Retornable 17.550! | 18.524
P a los Vehiculos Motori 101.791 125,064

Impuesto a la Salida de Divisas 524625 | 565.245
en el Exteri 15.896 17.656

8.774! | 11.883
Regalias, patentes y utilidades de conservacién minera 26853 | 43636
c para la ién integral del cancer 54.766, 54,555 53.116
C ibucidn dnica y poral 169.5221 | o 169.990|
Intereses por Mora Tributaria 226813 | 24783 30.857!
Multas Tributarias Fiscales 26.908] 28.818 23.418

Otros Ingresos ) | 8.116
BTOTAL INTER 6,641.011

IVA Importaciones
ICE Importaciones
5 OTAL

TOTALES

184.853 65.876 |

Version _sanio 2020 (sctualizads 09/07/2030}

Nota(1}: “Apartir def sho 2016, las estadistic, dn d pubdca el in o i ye sus formas de pago: Efectivo. Titulos del Banco Central, Compentacones y Notas de crédito, con el fin de anabras el
driempehia de cads imp o o mi anterior, tambidn se 1% 1 o gis €1 Titulo del Banca | et in deidde ¢l 10 de jule de 20157, Los valores de
al i g Feonorda y Finanaas sersn eniudos a 4t INGHISEIOn para i Bestin pestinents,

Nota (2): Incluye retenciones contraios petroleras

Hota(3]: Corresponde » lo recaudado por Impsesto ala Renta de perianas naturales y socedades {menos anbeinos ¥ relenciones| mas herenceas, legadas y donannmnes.
Mota (4] Total Recawdacidn inchuye Notas de Crédito, Compenaaciones v T8Cs.

Hata 5] al walor d d de Crédito y Comp,

Note (6): Devehsciones atredtadas en efective

Nota (7} Corresponde al valor efectvo, descontando los valores de dewalutiones de impusstas.

Ciltas pacisionals suptas 3 revisibn.

Fecha de concaridn: 30/06/2020
Fuente: Base de datos $1 - BCE - SENAE - Coord. Aewbegen Trbutan

Dieesisi " Estratbpea - SAI

Fecha: 29/07/2020 Planificacion Nacional.- XM



CONSIDERANDO:

Quie el articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica determina que el Ecuador ¢s un
Estado. constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional ¥ laico;

Que el articulo 3 de la Constitucion, en su numeral 1, establece como uno de los
deberes primordiales del Estado: “Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo
goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales; en particular la- cedilacion, la salud, la alimentacion, la seguridad
social y el agua para sus habitantes.”;

Que, el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el
derecho.de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecologlcamente equilibrado
que garantice la sostenibilidad 'y el buen vivir;

Que-de conformidad con el inciso primero del articulo 32 de la Carta Fundamental la
salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacién se vincula al gjercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, fa alimentacion, la educacién, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los amb1entes 8anos. y otros que
sustentan el buen vivir;

Que de conformidad con el artlculo 165 de la Constitucion, una vez declarado el
estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la Republica podré: 1) Decretar
la recaudacion anticipada de tributos; 2) Utilizar los fondos piblicos destinados a
oiros fines, excepto los correspondientes a salud y educacion; 3) Ti rasladar la sede:
del gobierno a eualquier lugar del territorio nacional; 4) Disponer censura previa
en la informacion de los medios de comunicacion social con estricta relacion a los
motivos del estado de excepcion y a la seguridad del Esiado; 3) Establecer como
zona de seguridad todo o parte del territorio nacional; 6) Disponer el empleo de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y lHamar a servicio activo a toda la
reserva 0 a una parie de ella, asi como al personal de otras instiluciones: 7)
Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuerlos y pasos fronterizos; y, 8)
Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarios, y decretar la
desmov:l:zaczon nacional, cuando se restablezca la normalidad; ™

Que ¢l articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegerd a las
personas. Las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negatlvos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres y la recuperacion y mejoralmento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad;

Que el articulo 28 dé la Ley de Seguridad Ptiblica y del Estado define a los estados
de excepcidn como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antrépico que
afectan Ia seguridad y del Estado'y corresponden a un régimen de legalidad en el cual
no podrén cometerse arbitrariedades en €] contexto de la declaracién; estos se dictan
por Decreto en caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz
de responider a las amenazas de seguridad de. las personas y del Estado, deberdn



expresar la causa, motivacion, dmbito territorial, duracidn y medidas, y -deberdn
contener en forma clara y precisa las funciones y actividades que reahzaran las
instituciones puiblicas y privadas involucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepcidn se declarars en los
casos detallados-en la Constitucidn que corrcsponden a: agtesion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmoci6n interna, calamidad publica o desastre
natural;

Que el articulo. 36 ibidem establece la facultad dél Presidente de la Repiblica de que
decretada el Estado de EXCC}JG]OH las actividades- ordinarias del Estado pasen a
actividades para atencion de la crisis; conflicto o cualquier otra-emergencia nacional;

esto implicard la orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a
nacionales y extranjeros, o personas naturales y juridicas;

Que en atencién al literal d) del articulo 9 de la Ley Organica de Salud le
corresponde al Estado garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual
tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades: “d) Adoptar las medidas
necesarias para garantizar en case de ewergencia sanilaria, el acceso y
disponibilidad de insumos y medicamentes necesarios para afrontarla, haciendo uso
de los mecanismos previstos en los convenios y tratados internacionales v la
legisldcion vigente ", ) N

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define
como toda situacién de riesgo de afeccién de la salud orlgmada por desastres
naturales o por accién de las personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad
de condiciones de saneamiento basico que favorecen el incremento de enfermedades
transmisibles. Requiere la intervencién especial del Estado. ¢on movilizacion de
recursos humanos; financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el
impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables;

por 1os casos de coronavirus conﬁrmados y la declaratoria
/ID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que
n alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a
_a la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la
_,_.ergenma sanitaria para garantizar los derechos de las personas ahte-la
1r1mmente presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que mediante Dictamen Nio.1-20-EE/20, la Corte Constitucional emife dictamen
favorable de constitucionalidad a la declaratoria de estado de excepeién contenida en
el Decreto Ejecutivo Nro.1017 de 16 de marzo de 2020 y dicta parimetros que
tdentifiquen situaciones que configuren un evento de calamidad piiblica. Al respecto
ta Corte Constitucional se ha pronunciado-de-la siguiente manera: “Ew esfe sentido,
puede afirmarse que.por calamidad piblica se entiende toda situacién de catdstrofe
con origen en causas naturales o antrdpicas que, por tener el cardcter de
imprevisible o sobreviniente, provoca graves consecuencias sobre la sociedad,
particularmente, la lesion o puesta en rie sgo de ld integridad de lavida humana o de
la natyraleza. Asi se destaca de la definicion expuesta:dos elemeritos esenciales cuwya

(5]



conenrrencia se requiere para li configuracion de wna calamidad publica, a saber,
(i) lo. presencia de una situacién catastrdfica derivada de causas naturales o
humanas que afecte gravemente a las condiciones sociales de una regién o de todo
¢l pais; y (i) que la concurrencia- de dicha situacion. sea imprevista o

"

sobreviniente.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro.1021 de fecha 27 de marzo de 2020, se reformé
el articulo 92 del Reéglamento- para la aplicacién de la Ley de Régimen Tributario
Interno;:

Que en virtud de lo dispueste en el Decreto Ejecutivo Nro.1021, se. establecieron
regulaciones. tfemporales y especiales para el pago de impuestos nacionales que.
otorgaron la posibilidad de difetir el pago del impuesto a la renta del ejercicio fiscal.
2019 y el pago del impuesto al valor agregado de los meses de marzo, abril y mayo
del 2020 para los s1gulentes sujetos pasivos:1) Microempresas, 2) Sujetos pasivos
que a la fecha de emision del Decreto E_;ecutwo Nro.1021 haya tenida registrada
como actividad econdmica principal 1a operacion de lineas aéreas; la prestacién de
servicios turisticos de alojamiento y/o comida o actividades del sector agricola, 3)
Sujetos pasivos-que a la fecha de emisidn del Decreto Ejecutivo hayan tenida -como
domicilio tributario principal la provincia de Galapagos. 4) Sujetos pasivos que sean
exportadores habituales de bienes, conforme la normativa tributaria vigente, y, 5)
Sujetas pasivos que el 50% de sus ingresos corresponda a actmdades de exportacién
de bienes;

Que mediante Décreto Ejecutivo Nro.1052, el Presidente de la Reptiblica renové el
estado de excepcion por calamidad piblica en todo el territorio nacional, por los
casos de coronavirus confirmados y por el numero de fallecidos a causa de la
COVID-19 en Ecuador, que siguen representando un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la salud y convivencia
pac1ﬁca del Estado, a fin de poder desplegar las medidas de distanciamiento social
necesarias para controlar la situacién de emergencia sanitaria y replegar las' medidas
de alslammnto social, garantizando los derechos de las personas ante la inminente
COVID 19 en. Ecuador;

Que medlante chtamen Nro.2-20-EE/20, la Corte Constitucional emitido dictamen
favorable de constitucionalidad .al Decreto Ejecutivo Nro.1052, de 15 de mayo de
2020, que contiene [a renovacion. del estado de excepcmn por calamidad publica
debido ala pag_dem:a de coronavirus COVID-19;

Que el Dictamen Nro. 2—20-EE/20 la Corte Constitucional, respecto. del uso de
recursos publicos establecid: “Transparencia y corrupcion 50. Un aspecto que ha
causado malestar publico tiene que ver con las denuncias. sobre el mal uso de
recursos publicos y con la corrupcion durante el estado de excepcion. El Decreto
establece la necesidad de contar con los recursos suficientes para atender la situacion
de excepcién. Esta necesidad tiene que ir acompafiada con la garantia de que esos
recursos tengan un uso efectivo para los fines del estado de excepcion. 51. Por la
razon anterior, la Corte considera que, las autoridades competentes deben
transparentar la informacion, los procesos completos de-compras piiblicas, el uso y el
destino de los recursos piblicos. Las autoridades encargadas de las compras publicas
deberan garantizar la transparencia, rendir cuentas, informar, promocionar, publicitar



todo el ciclo de la contratacion publica, e informar a la Contraloria General del
Estado acerea:de las irregularidades encontradas en el ejercicio de sus competencias.
De igual modo, la Contraleria General del Estado debe cumplir con su misién y las
autotidades auditadas deben brindar todas las facilidades para que los drganos de
control cumplan eficazmente su funcién. 52. La Corte resalta el deber constiticional
de toda personal de denunciar y combatir los actos de corrupcidn a través de
veedurias ciudadanas o los mecanismos a su alcance. Por su parte, la Fiscalia General
del Estado debe investigar y, cuando. corresponda, los jueces y tribunales sancionar a
quienes cometan infracciones relacionadas con hechos de corrupcion.”;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1074 de 15 de junio de 2020, publicado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 225 de 16 de junio de 2020, ¢l Presidente
de la Repubhca declaro el estado de excepcwn p01 caiannda pﬁb- :

Estado ecuatonano a fin cle poder, por un lado co
enfermedad a través de med1das excepcmnales neces‘

declaratoria deI estado_ de excepc_1
c01‘onav'irus COVI‘D-I 9 y resol,vié‘

Juncionamiento
refacién a fa ré

: iecuts Se -en estricto cumphmzemo ¥ wgriancm de pmtocm‘os hY
bzo egzmda r ende, se debe velar por que todas las personas que realiceri
oductivas qie puedan ser reactivadas, las ejerzan con las medidas
contagios, siguiendo las divectrices de las entidades encargadas y sin
ud o de las personas que las rodean. iii. La crisis sanitaria no puede ser
le intinera ambigua o abusiva para desatender las obligaciones. ordinarias qie &l
Estado tierie con respecto a la proteccion y promocion de derechos. En consecuencid, ld
suspension y limitacion de derechos ordenada én el Decreto 1074 y las medidas de
aislamiento y distanciamiento. socigl, deben ser analizadas ‘a partir del privicipio pro
persona y -con base en los elementos que componen una sociedad democrdtica. iv. Ld
suspension y limitacion de los derechos a la libertad de irdnsito y a la liberiad de reunion y
asociacion, serd idonea, necesaria, proporcional, y en consecuencia constitucional, siempre
que persiga combatir la pandemia causada por el COVID-19 y no afecte el normal ejércicio
de otros derechos no suspendidos i limitados, tales como el de la profesta pacifica. v, Las
suspensiones y limitaciones a las que haya lugar, deberdn respetar el trabajo de los medios
de comunicacion, de.las personas que presten servicios indispensables para el tratamiento
de la: erisis, de las organizaciones nacionales e internacionales no gubernamentdles de
asistencia humanitarid y de defensores de derechos humianos. vi. Las medidas de suspensién
¥ limitacion vmicamente aplicardn con yrespecto a los devechos « la libertad de asociacion,




reunion y libre (rdnsito, asi como a las requisiciones a las que haya lugor. Estas serdn
idéneas, necesarias y proporcionales (i) si permiten cumplii los objetivos del estado de
excepeion; y, (ii} 5i no interrumpen el normal fu}?cmnamrento del Estado. vii. El Ministerio
de Gobierno y el Ministerio de Defensa, en el ejercicio de las Junciones militares v
policiales, deberdn velai por que se respeten las medidas y protocolos de bzosegurrdad en el
dctuar de las instituciones a su cargo. 1. Esto abarca la entregd de material y equipos
adecuados que impidan el contagio de personal de Fuerzas Armadas y Policia Nacional, y
de las personas con las que tienen contacto. vifl. Las. vequisiciones a las. que haya ugar
serdn idoneas, necesarias y proporcionales, siempre que se efecuten. “'en casos de exirema
necesidad y en estricto.cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable” para combatir la
calamidad piiblica, para preservar la prestacion de sérvicios esenciales ien el pais y con el
propésito de proteger los derechos del resto de ciudadanos. ix. Recordar al Fjecutivo, a.sus.
entidodes adscritas v al resto de poderes del Estado, que en wn escenario de crisis sanitaria
v pandemia, no se.debe afectar de forma alguna la institucionalidod demiBEretica y el Estuado
de derecho. Por el contrario, como garantia de evitar abusos y arbitr@ ) edade: ari

garantizar la transparencia en la gestién piblica. x. Toda disposici
COE N, serd consrfrucronal srempre que sea ( ) “on z’a f‘ naljdad de

de sus aceiones; (v) pam proreger 10'. derechos qu no han szda susp )
ague!fos gue no pueden ser intervenidos; y, (vi) previa ny“ormac:fon a+la c:mdaa’ama por
todos los medios poszbfes a fin.de garant:zapacerte a.en la pobfgcron b. Declarar que la

“emer genc:a ecormmrca gue presc:f tbe eliDecreto 1074, no o8 @onsmzmva a’e nmguna de

maniener un régimen de excepcion
Repubhca mforme cada 30 dzas* a )
géignes. d{rfgtdas a s!ab?ecer un regrmen de !rm?src:on ala

sobr ¢ la consmuc:onahdad «de.dos aclos n ativos que Far sido remitidos COMO-anexos del
Decreto 1074, e. Reco{ dar a _el C’OE N asz' COmO a !odo ﬁmcianaria ¥
Juncionaria publica: '
excepcionales solo pueden ordenms' med:ame decreto e]ecu!wo y baja las condiciones
sefialadas -en gste Hlicta 7 los los derechos que no fueron suspendidos ni limitados
expr esameg{"" Z.;\ggm‘es duranite el estado de excepcidn; y iii. Se encuentra
proscrita la Po% bilidad de utilizar 16s fondos piblicos destinados a salud y-educacion. .
pard &, de Jorma coordinada con todas las autoridades viacionialesy

as necesarias parva organizar y afrontar la pandemia de conformidad
_ cos. ordinarios..g. Requerir a las distintas funciones del Estado asi
autoridades locales, para que, eit el ambito de sus funciones, trabajen de manera
coordinada, pia.dlcanzar mecanisinos- adecuados que permitan combatir'y controlar de
micnera eficienje’y sostenible fa pandemia del COVID-19, de modo que, wna vez finalizado el
presente estado-de excepcion, se pueda organizar y affontar la pandemia de conformidad
con los-mecanismos juridicos ordinarios. h. Recalcar que, el Ejecutivo y todos los entes con
facultad norinativa, dentro de las vias adoptadas para adecuar el sistema polilico’y Juridico,
deberdn privilegior (1) la profeccion y promocidn de derechos y libertades de toda la
poblacion, especialmente de aquellos grupos .qie historica y socialmente han. sido
preteridos, y que, a rafz de esta crisis, su situacion pudo haber empeorado; asi como, (ii) el
mantenimiento’ y fom‘afr,cumemo del reg:meu democrdtico y sus instituciones. i. Demandar
de las entidudes del secior publico Jesponsab!e.s de enfrentar ¢l COVID-19, cumplan sus
Junciones con estricto apego a la Constitucién, en pamcuiar en preservar la sal ud y vida de
los ecuarorianos y ecuatorianas, y cumplir los principios. de transparencia y deseinpefio de
la_funcién pubhca con probiddd, a la vez'que acaten con su obligacion de denunciar los
actos de corrupcion que llegaren a su conocimiento: J. Esta Corte recuerda la oblfgacron
establecida en el iftimo inciso del articulo 166 de la Constitucién que dispone: “lus

i1



servidords y servidores publicos serdn responsables por cualguier abuso gue hubieran
cometido en el efercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de excepcidn™. k.
Disponer la apertura de la fase de seguimiento de este dictamen.”

Que en razén de todo lo expuesto, €l Estado ecuatoriano se encuentra atravesando-
una. calamidad puiblica que no solo ha tenido repercusiones directas en la salud
pliblica de todas las personas que habitan el territorio ecuatoriano, sino también ha.
generado afectaciones colaterales en la.economfa del pais y las finanzas publicas del
Estado, que requieren de una accién inmediata que permita contenerlas y tratar de
mitigar sus efectos-a la brevedad posibles, deéntro de Ias posibilidades que tiene el
Estado ecuatoriano en estos momentos;, Y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la
Constitucién de la Repiiblica, y 29, 36y siguientes dela Ley de Seguridad Piblica y
del Estado,

DECRETA:

thpuesto

Articulo 1.~ Disponer la recaudacion anticipadadel :
disposiciones

ejercici‘o ﬁ'scal 2020 de conformidad con

renta con cargo al
‘eStablecidas en €l

st0 a la renta con cargo al gjercicio
fiscal 9020 serd efectuada por el Servicio de Rentas Internas, en ejercicio de sus
facultades legalmente establecidas, conforme las disposiciones del presente Decreto

_ ) npuesto a la renta con cargo al ejercicio fiscal 2020 sera
efectuado por las personas naturales y sociedades, incluidos los. establecimientos

.......

permanemfes de sociedades™ extran]eras no residentes, que obtengan ingresos
: sRenta, de conformidad con lo establecido en el piesente

Decreto Ejecutivo

No estarén sujetos al page de este anticipo las micro, pequefias o medianas empresas.

Artieulo 3.- El antlclpo del impuesto a la renta con cargo al gjercicio fiscal 2020 serd
aplicable a las personas naturales que obtengan ingtesos mensuales gravados con
impuesto a la renta derivados de-fuentes distintas a la de relacién de dependencia, asi
como sociedades que obtengan ingiesos mensuales gravados con impuesto a la renta;
y, en.ambos casos, cuyas ventas brutas del ejercicio fiscal 2019 hayan sido iguales o
mayores a cinco millones de délares de los Estados Unidos de América y hayan
generado utilidad contable durante el periodo de enero-a junio de 2020. El anticipo a
pagar serd un valor equivalente al resultado de aplicar la siguiente férmula:

Anticipo de IR 2020 =(85% de la UC * 25%) — RFIR20

En donde:



IR = Impuesto ala Renta

UC = Utilidad Contable que se deriva del resultado de las operaciones
efectindas del 01 de enero al 30 de junio de 2020, incluidas en los estados
financieros; y, registradas conforme la normativa contable y financiera
corréspondiente.

RFIR20 = Retenciones en la fuente de impuesto a la ienta asociadas a las
operaciones efectuadas del 01 de enero al 30 de junio de 2020, respecto de:
las cuales &l confribuyente las utilice al momento de liguidar dicho impuesto.

El pago anticipado constituiré para los-contribuyentes, crédito tributario para el page
de su-impuesto a la renta del ejercicio fiscal 2020.

Articulo 4.- La declaracién y pago del anticipo-del 1mpuesto cony
ejercicio fiscal 2020 deberd ser efectuado hasta el 31 de julie d 020. No Q \stante
los contribuyentes podran-optar por hacer el pago en d otas 1gyal s, ha ta el 14
de agosto de 2020. :

Articulo 5.- Cuando el sujeto pasive presgnte su declaracion,.del ~anticipo de
impuesto-a la renta sefialado en este Decreto Ejecutivo, luego de haber fenecido el
plazo de venc:lmlento senaiado en el artmulo vg,ntenor debera cancelar la multa

segiin. 10 previsto. en.e
los plazos establecido

jac'iéﬁ pagd del anticipo de Impuesto a la Renta con cargo al
20:.también podrd ser efectuado -de manera voluntaria- por
se eéncuentren abarcados en el dmbito del mismo, conforme las
jdos en los articulos 3 y 4 de este Decreto Ejecutivo.

Segunda.-Sin p_erjulcw de lo sefialado ‘en ¢l articulo 3 dé esie Decreto Ejecutivo, los
conmbuyent s del 1mpuest0 a la renta podran pagar un valor superior.al establecido
en el mismo, de ser asi su voluntad, dentro de los plazos sefialados en su articulo 4.

Fercera.- En los casos previstos en las Disposiciones Transitorias Primiera
Segunda de este. Decreto Ejecutivo, el Servicio de Rentas Internas publicara en su
pagind web institucional el detalle de los valores que de manera yoluntaria han
pagado los contribuyentes, tanto a nivel individual como contribuyente, asi como de:
manera consolidada por gripo econdniico, de ser el caso.

De igual manera les seréa aplicable. lo sefialado én la Disposicion General Tercera de
la Ley Orgamca de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria derivada
del COVID-19, respecto de la parte que corresponda al pago de caricter voluntario



conforme lo seflalado en las Disposiciones Transitorias Primera vy Segunda de este.
Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, que
entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial, encarguese el
Servicio de. Rentas Internas, entidad que podra ejercer todas sus facultades
legalmente establecidas a efectos de velar por el cabal cumplimiento de lo dispuesto
en este Decreto y asimismo emitird la normativa secundaria necesaria para su
adecuada aplicacién.

Dado en...






