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PROYECTO DE CODIGO ORGANICO DE PROTECCION INTEGRAL A
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
1. Objeto del Informe

El presente informe tiene como objeto poner en conocimiento de la Corte
Constitucional del Ecuador, el avance en el tratamiento del Proyecto de Cddigo
Organico de Proteccion Integral a Ninas, Nifos y Adolescentes (COPINNA), por
parte de la Comisién Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifas,
Nifos y Adolescentes de la Asamblea Nacional, respecto de la proteccion de
los derechos de las ninas, ninos y adolescentes en todos los ambitos que les
corresponde, a través del analisis e implementacion de la sentencia de la Corte
Constitucional, de los instrumentos internacionales en materia de nifiez y
adolescencia y legislacion comparada.

2. Antecedentes

La Corte Constitucional de la Republica del Ecuador, mediante Sentencia No.
28-15-IN/21, CASO No. 28-15-IN, de fecha 24 de noviembre de 2021, resuelve
la accion publica de inconstitucionalidad presentada por Farith Simon
Campana, Daniela Salazar Marin, Andrea Munoz Saritama y Adriana Orellana
Ubidia, en relacién al articulo 106, nimeros 2 y 4 del Cddigo de la Nifez y
Adolescencia (CONA), dispuso:

Declarar la inconstitucional por el fondo de las frases “la patria potestad de los
que no han cumplido doce anos se confiara a la madre” y “se preferira a la
madre, siempre que no afecte el interés superior del hijo o la hija” de las
normas impugnadas, por ser contrarias al principio de interés superior de ninos,
ninas y adolescentes, al derecho a la igualdad, y a la corresponsabilidad
parental.

Dispone que la Defensoria del Pueblo prepare un informe que considere
pardmetros para otorgar la tenencia de NNA, de conformidad con los criterios
desarrollados en esta sentencia, con la participacion activa de las
organizaciones sociales y, de manera coordinada, con los distintos organismos
estatales, en el plazo méaximo de 90 dias, contados desde la notificacion de la
presente sentencia,

- Dispone que la Asamblea Nacional, en el plazo maximo de 12 meses,
contados desde la presentacién del informe por la Defensoria del Pueblo,
continie el debate del Proyecto del “Cédigo Organico para la Proteccion
Integral de nifas, nifos y adolescentes” respecto a lo relacionado con el
encargo de la tenencia, siguiendo los pardmetros establecidos en el parrafo
249 supra.



I. La Asamblea Nacional, a través de su representante, debera informar
trimestralmente sobre el avance y cumplimiento de esta medida a partir
de la recepcion del informe proporcionado por la Defensoria del Pueblo.”

En el marco del tratamiento de la ley, es preciso resaltar que la anterior
Comision Especializada Permanente de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y
Adolescentes aprob6 los cuatro libros del COPINNA; mas en consideracion a
los nuevos miembros de la Comision, asi como en atencién a ciertas
observaciones de forma y fondo encontradas por los equipos técnicos, ha sido
preciso la nueva revision y aprobacion de parte del articulado ya tratado.

Es asi que, con fecha 27 de diciembre de 2023, se convocd a la Continuacién
de la Sesion No. 005 de la Comisién Especializada Permanente de Proteccion
Integral a Nihas, Nifos y Adolescentes, en la cual se realizd la revision de
cambios de fondo y forma del Libro | del Cédigo Organico de Proteccion
Integral a Ninas, Nifos y Adolescentes, mismo que fue aprobado por el Pleno
de la Comision, con 8 votos a favor, con ausencia del asambleista Lucio
Gutiérrez.

Con fecha 8 de enero de 2024, la Comisién en sesién Nro. 007 realizd la
revision de los cambios del Libro II, que fueron aprobadas por las y los sefores
comisionados con 8 votos a favor, con ausencia de la asambleista Esther
Cuesta.

Con fecha 08 de febrero de 2024, en la continuacidon de la sesién No. 2023-
2025-012, se aprob¢ el articulado integro del Libro IV del COPINNA, por parte
de los comisionados.

El dia 10 de mayo de 2024, a las 09h00, en sesion No. 2023-2023-024, llevada
a cabo de manera virtual, se realiz6 la revision de los cambios de fondo y forma
del articulado del libro Ill, mismos que fueron aprobados por las y los sefiores
comisionados con 8 votos a favor, con ausencia del asambleista Lucio
Gutiérrez.

Tomando en consideracion que el proyecto de Cddigo Orgénico de Proteccién
Integral a ninas, nifios y adolescentes reforma 56 cuerpos legales, asi como la
necesidad de transversalizacién de los principios y derechos determinados en
el mismo, en la normativa legal vigente, con fecha 5 de junio de 2024, en
sesion de Comisién No. 2023-2025-030, por votaciéon unanime de los sefiores
asambleistas, se dispuso la conformacién de subcomisiones para la
elaboracion de las disposiciones reformatorias.

Mediante sesién No. 2023-2024-040 llevada a cabo el dia 25 de julio de 2024, y
su continuacion de dia 31 de julio del mismo afio se aprobd las disposiciones
reformatorias al Cédigo Civil.



3. Informe de avances en el tratamiento del Proyecto de Cédigo Organico
de Proteccion Integral a Ninas, Ninos y Adolescentes

A partir del 31 de julio de 2024, fecha del ultimo informe remitido a la Corte
Constitucional, la Comisién Especializada Permanente de Proteccion Integral a
Ninas, Ninos y Adolescentes, y contando con el receso legislativo dispuesto
desde el 19 de agosto hasta el 02 de septiembre del presente ano, se han
realizado los siguientes avances:

3.1 Disposiciones Finales

En el marco de la elaboraciéon de las disposiciones finales de los distintos
cuerpos legales, se ha generado reuniones de trabajo por parte del equipo
técnico de la Comision, el equipo consultor de UNICEF y el equipo de asesores
de los sefiores Comisionados los dias 06 y 12 de agosto, para la revision y
socializaciéon de las disposiciones reformatorias de los siguientes cuerpos
normativos: Cddigo Organico General de Procesos, Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas. :

De manera paralela, estas propuestas de reformas ha sido socializadas con las
instituciones publicas respectivas, entre las cuales se encuentran el Consejo de
la Judicatura, la Secretaria Nacional de Planificacion y la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas en aras de solicitar observaciones técnicas de
las reformas planteadas, y mantener las mesas de trabajo que se estimen
pertinentes para una correcta armonizacion normativa.

Los equipos técnicos referidos actualmente se encuentran en la sistematizacion
de observaciones realizadas por las instituciones publicas mencionadas.

3.2. Cambios realizado en el COPINNA en atencion a la resolucién, No.
RL-2023-2025-028, emitida por el Pleno de la Asamblea Nacional

En el marco de la Resolucion No. RL-2023-2025-028, emitida por el Rleno de la
Asamblea Nacional, en la cual se dispone a la Comisién Especializada
Permanente de Proteccion Integral a Nifas, Nifios y Adolescentes, efectuar: a)
Una revision exhaustiva de las disposiciones relacionadas con los adolescentes
infractores en el Proyecto de Cddigo Organico de Proteccion Integrat de Ninas,
Nifios y Adolescentes (COPINNA), con el fin de proponer medidas de
procedimiento y medidas socioeducativas, distintas a las actualmente vigentes,
que contribuyan de manera efectiva a la prevencion en el reclutamiento de
nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos de delincuencia organizada, su
rehabilitacién y reinsercién en la sociedad; y, b) La elaboracion de-un informe
que incluya conclusiones de comparecencias que sobre la tematica indicada se
hayan recibido en sesion de comisién, de manera especifica el detalle de los
programas, proyectos y planes, que desarrollan los responsables de Desarrollo



Social del Gobierno Nacional en las provincias de Guayas, Esmeraldas,
Manabi, Pichincha, Los Rios, y, El Oro, provincias con elevado aumento de
criminalidad; asi como se articularon estos planes programas y proyectos con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados; y, las acciones utilizadas para
revertir el problema de desigualdad social de un sistema fallido en esos
territorios; se han realizado las siguientes acciones:

Una vez que se conto con el informe y la propuesta de articulado dispuesto por
el Pleno de la Asamblea Nacional, mediante sesién no. 2023-2025-041 llevada
a cabo los dias 07 de agosto y 04 de septiembre de 2024, luego de un
profundo debate y andlisis por parte de los sefiores asambleistas, por voto de
mayoria, se aprobd el contenido del mismo, en el cual de manera principal se
resuelva la incorporacion de lo siguiente: a) en el libro primero, se modificaron
los articulos relativos a los tipos de violencia; a la prevencion y erradicacion de
la violencia contra nifas, nifios y adolescentes; y los derechos de las nifas,
ninos y adolescentes victimas de violencia; asi como se incorporé un articulo
relativo al consentimiento de NNAs en contexto de violencias: b) en el libro
tercero se modificaron los articulos relativos a las atribuciones del organismo
rector y a los criterios de funcionalidad del sistema de informacion: y c) en el
libro cuarto se modificaron los articulos relativos a la prevencion del delito, a los
criterios de la prevencion del delito, y mediante mocién de uno de los sefiores
Comisionados, se aprob6 que se mantengan las medidas socioeducativas
dispuestas en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, actualmente vigente.-

4, Conclusiones

En cumplimiento de la Sentencia No. 28-15-IN/21 emitida por la Corte
Constitucional, la Comisién Especializada Permanente de Proteccion Integral a
Ninas, Nifios y Adolescentes de la Asamblea Nacional:

4.1. Aprobo el informe solicitado por el Pleno de la Asamblea Nacional
mediante resolucion Nro. 2023-2025-028, relativo al libro cuarto del COPINNA

4.2. Realiz6 mesas técnicas para la redaccién de las disposiciones
reformatorias  Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

4.3 Se encuentran en redaccién las disposiciones reformatorias del Cadigo
Organico de la Funcién Judicial y otros cuerpos normativos.

4.4 La Comision tiene planificado durante el mes de septiembre del presente
ano la elaboracion de las disposiciones transitorias.

Lo descrito en el presente informe se realiza, sin perjuicio de los demas
proyectos de ley asignados a esta Comision para su tratamiento, asi como los



diversos procesos de fiscalizacion, incluida la resolucién No. 2023-2025-032,
en la cual se exhorta al sefor Presidente de la Republica del Ecuador se
declare en emergencia el servicio de acogimiento institucional a nivel nacional,
asi como se disponen diversos procesos de fiscalizacion.



