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Ref.-Causa N0.237-19-JP

Dra.

Karla Andrade

Jueza Ponente

Seforas y Sefores Jueces de la Corte Constitucional del Ecuador

LUIS ROBALINO, con cédula de ciudadania 1001758596, ecuatoriano, en calidad de
presidente de la Corporacion Toisan, de la zona de Intag, canton Cotacachi, provincia de
Imbabura, en la causa 273-19-JP, de conformidad con lo establecido en el Art. 12 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, comparezco con el presente
Amicus Curiae ante Ustedes y respetuosamente me permito expresar:

COMPARECIENTE

1.1. La Corporacién Toisan, a la cual legalmente represento, es una organizacion juridica de
ambito territorial que agrupa a 11 organizaciones sociales y estd ubicada en la zona de
Intag, canton Cotacachi, Provincia de Imbabura.

1.2. Corporativamente acudimos a interponer un Amicus Curiae en la causa 273-19-JP, bajo
la consideracién e importancia de que, a través de este proceso, se siente un
PRECEDENTE JURIDICO A NIVEL NACIONAL, en lo relacionado a la deficiencia
en el cumplimiento del derecho fundamental a la consulta y consentimiento previo, libre @
e informado, que permitan el cumplimiento del ejercicio pleno de derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades. £

1.3. En este sentido, se considera que se ha registrado un a inobservancia e incumplimiento,
en el otorgamiento de concesiones mineras, del Art. 57, literal 7 de la Constitucién f};u
politica del estado ecuatoriano por parte instituciones publicas como son: Ministerio de ~
Energia y Recursos Naturales no Renovables, Agencia de Regulacion y Control Minero e
(ARCOM), Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y Procuraduria =
General del Estado (PGE).

“Art. 57. Literal 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre
planes y programas de prospeccion, explotacion y comercializacién de recursos no == corei
renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La
consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se -
obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la !":;‘\1
Constitucion y la ley”. s
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1.4. También se ha registrado inobservancia e incumplimiento del Art. 398, de la Constitucion
Politica del estado ecuatoriano por parte instituciones publicas como son: Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, Agencia de Regulacion y Control Minero
(ARCOM), Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y Procuraduria General
del Estado (PGE).

“Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser
consultada a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto
consultante seré el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad
sometida a consulta. EI Estado valorara la opinion de la comunidad segln los criterios
establecidos en la ley y los instrumentos internacionales de derechos humanos”.

1.5.En la audiencia in situ, realizada el dia 15 de noviembre del 2021 en Sinangoe, los mismos
representantes del Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables reconocieron
que se no se habia cumplido lo establecido en los articulos 57, literal 7 y 398 de la
Constitucion Politica del estado ecuatoriano.

1.6.En el caso de la zona de Intag, canton Cotacachi, de la provincia de Imbabura, territorio
desde el cual suscribo, dado que hemos sufrido multiples atropellos e impactos de orden
social en primer término, y luego ambiental, cultural y econdmico, incluyendo situaciones
por demas dramaticas de incluso haber tenido a compafieros criminalizados en la carcel,
por lo que podemos dar fe acerca de la evidente inobservancia e incumplimiento de lo
establecido en los articulos 57, literal 7 y 398 de la Constitucion Politica del estado
ecuatoriano; muestra de ello es que en el 8 mayo del 2014 la Empresa Nacional Minera
ENAMI EP y la estatal Corporacion del Cobre CODELCO, de Chile, cuya afirmacién
puede verificarse en el siguiente enlace de youtube
https://www.youtube.com/watch?v=sNZvi_IQJks

1.7. Esta imposicidn de proyectos extractivitas inconsultos genera caos y division social en las
comunidades, en el caso de Intag, como ya lo he mencionado, estos impactos lo hemos
venido viviendo desde el afio 1995 con el intento de desarrollo de proyectos mineros en
nuestro territorio, siendo mujeres y nifios/as y ancianos los grupos vulnerables mas
afectados por la alteracién de la paz social.

1.8. Estas imposiciones y atropellos a nuestros territorios y formas de vida se vienen realizando
en complicidad de los ministerios de gobierno tales como: Ministerio de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica y Procuraduria General del Estado (PGE), lo
cual se refleja en una serie de irregularidades como se va demostrando en la causa 273-19-
JP, motivo de nuestro Amicus Curiae.
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1.9. En el caso de Intag, las irregularidades, de las cuales han sido complices el Ministerio de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, Agencia de Regulacion y Control Minero
(ARCOM), Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y Procuraduria General
del Estado (PGE), estan evidenciadas en el informe general de la Contraloria General del
Estado — DNA6 — DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE RECURSOS
NATURALES (DNA6-0001-2019):

“Examen Especial al Proyecto Minero Llurimagua en la Provincia de Imbabura, a cargo de
la Empresa Nacional Minera, ENAMI EP, Ministerio de Mineria, Ministerio del Ambiente,
Agencia de Regulacion y Control Minero, y entidades relacionadas, ubicado en la ciudad de
Quito, Canton Quito, provincia de Pichincha, por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2012 y el 31 de diciembre de 20177
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=57938&tipo=inf

1.10. En el referido informe del examen especial de la Contraloria General del Estado — DNA6
~ DIRECCION

NACIONAL DE AUDITORIA DE RECURSOS NATURALES (DNA6-0001-2019),
pag. 22 se sefala:

“Mediante Sentencia 001-10-SIN-CC, Casos 0008-09-IN y 0011-09-IN de 13 de abril de
2010, la Corte

Constitucional, establece:”

“....Toda actividad minera que se pretenda realizar en los territorios de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, en todas sus fases, a partir
de la publicacion de la presente sentencia, deberd someterse al proceso de consulta previa

(...).7
En la pég. 23 del referido informe se continda sefialando:
De la revision a los expedientes de la Subsecretaria Zonal de Mineria 1, 2 v 9, no se evidencid

informacidn y documentacion respecto de la realizacion de la consulta previa, durante el
proceso de emision del titulo o durante el cambio de Fase de Prospeccion a Exploracidn.

En el “informe de Sistematizacion del Proceso de Participacidén Social”, presentado al MAE,
aprobado el 14 de octubre 2014 v realizado Facilitadores Socioambientales designados por el
Director Nacional de Prevencidn de la Contaminacién del MAE, consta que:

“...no aplica la consulta previa libre y pre legislativa”

No obstante, no se sefala las razones técnicas y esencialmente juridicas para llegar a esta
conclusion.

El informe continua sefialando que:

Al respecto, se determind que de los 3 Facilitadores Socioambientales que presentaron el
informe antes sefialado, a la fecha de ejecucién 2 no estuvieron calificados por el MAE vy gue
su solicitud de recalificacidn se encontraba en tramite; inobservando, el articulo 5 del Intructivo
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al Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacidon Social establecido en el
Decreto Ejecutivo 1040 de 8 de mayo de 2008.

Esta es una de las series de irregularidades evidenciadas en el examen especial referido.

1.11. Estas inobservancias e incumplimiento de normativas superiores, por parte de parte
instituciones publicas como son: Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM), Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y Procuraduria General del Estado (PGE), se
repiten a nivel nacional y ponen en riesgo la seguridad juridica de los/as
ecuatorianos/as, en especial los establecidos en los Art. 12, 14, 411 y derechos de la
naturaleza establecidos en la Constitucion Politica del Estado Ecuatoriano, de ahi que
es importante que se siente PRECEDENTE JURIDICO A NIVEL NACIONAL

1.12. Sirvanse, distinguidas juezas y jueces de la Corte Constitucional del Ecuador,
considerar estos argumentos.

Las notificaciones pertinentes las recibiremos en la direccion electronica:
corporacion.toisan@gmail.com

Atentamente

//D

Luis Elias Robalino Fernandez
PRESIDENTE DE LA CORPORACION TOISAN

CC: 100175859-6
Fono: 0982234467
Correo-e: corporacion.toisan@gmail.com; mashyluis@gmail.com
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