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EXPOSICION DE MOTIVOS

El arcaismo de la regulacion corporativa local sobre la restructuracion operacional de
las empresas, practicamente inalterada a partir de la emision de la Ley de Compaiiias
1964 y de la Ley de Concurso Preventivo en 1997, no se compadece con la necesidad
de asegurar, por un lado, la supervivencia de aquellas sociedades mercantiles que
afrontaren dificultades financieras transitorias que, por una u otra razén, surgieren
durante su devenir operacional; y, por otro, de mejorar los procesos de cierre cuando su
extincion fuere, operacionalmente, la tnica opcion existente. Por este motivo, existen
varias reformas legales que deben ser efectuadas urgentemente con el objeto de mitigar
los efectos economicos adversos que las ultimas crisis han causado en el Ecuador.

En materia de rescate operacional de las sociedades mercantiles, las normas societarias
deben ser generales y buscar lo practico, en procura de un adecuado decurso de sus
actividades, sin obstaculos que retarden o dificulten la adopcion de decisiones
empresariales. Por este motivo, es necesario aclarar ciertos conceptos que, desde un
enfoque operacional, aseguraran la perdurabilidad de las sociedades mercantiles en el
tiempo, evitando ambigiiedades y, coadyuvando a cimentar una correcta gestion
administrativa de las compaiiias.

Por otro lado, la Ley de Concurso Preventivo, cuyo disefio lastimosamente ha
demostrado ser ineficiente (como suele ser comun en varias economias emergentes)',
no ha ayudado a cumplir su cometido en Ecuador. El inadecuado disefio de la vigente
Ley de Concurso Preventivo se ve reflejado en la baja calificacion del Ecuador en el
ranking Doing Business, dentro del indice de resolucion de insolvencias. En 2020,
ultimo afio que fue evaluado por el Banco Mundial, Ecuador obtuvo el puesto 160 de
entre 190 economias, recibiendo una calificacion de 25.5/100.%

De acuerdo con informacion estadistica de la Superintendencia de Compaiiias, Valores
y Seguros, solamente se han calificado 27 solicitudes concursales desde 1997, afio de
entrada en vigor de la Ley de Concurso Preventivo, hasta el afio 2021. De estos procesos
formales concursales admitidos, la gran mayoria han finalizado sin la suscripcion de un
acuerdo que viabilice el rescate operacional de las sociedades deudoras. Para tener una
idea de lo que ocurre en otras legislaciones, en Colombia se han presentado mas de
2500° solicitudes de concurso y en Espafia un poco menos de 5000%, solo en el 2019.
Esta realidad es una respuesta al anacronico y excesivamente formalista contenido de la
vigente Ley de Concurso Preventivo, cuyo ineficiente disefio no ha contribuido -ni
contribuira- al desarrollo de un sistema concursal adecuado. Si su disefio no ha sido
eficiente en épocas de crisis menos rigurosas, menos lo va a hacer en un contexto de

! Gurrea-Martinez, Aurelio, Insolvency Law in Emerging Markets (May 20, 2020). Ibero-American Institute for Law and Finance,
Working Paper 3/2020, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3606395 or http://dx.doi.org/10.2139/ssm.3606395

2 indice Doing Business, 2020. https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/e/ecuador/ECU.pdf

' Segun el informe "Atlas de Insolvencia -Insolvencia en Colombia: Datos y Cifras" del 14 abril 2020, elaborado por
Superintendencia de Sociedades. esta entidad, a 31 de diciembre de 2019, tramitaba 2.700 procesos de insolvencia en aquel pais.

* Evolucion anual del nomero de empresas concursadas en Espafia desde 2005 hasta 2019. Disponible en
https://es statista.com/estadisticas/536246/evolucion-anual-de-las-empresas-concursadas-en-espana/ [Consultado el 17/08/2020]
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crisis sistémica como el que afrontamos en pandemia. En ultima instancia, aquel
inadecuado disefio impide a compafias que afrontaren dificultades financieras
reestructurar sus obligaciones adecuadamente. Por eso, lo que se busca es un marco de
reestructuracion moderno, sujeto a los mejores estandares internacionales en la materia.

Como vemos, y a pesar de su importancia, el Derecho Concursal en Ecuador es
practicamente inexistente. En primer lugar, las instituciones concursales no han sido
debidamente desarrolladas. En segundo lugar, el Derecho Concursal ecuatoriano, como
suele ser comun en ciertas economias emergentes, no contribuye al rescate operacional
de compaiiias viables, debido a su complejidad e ineficiencias. Por eso, por un lado, ante
cualquier crisis cuyas consecuencias son impredecibles e incalculables, es necesario
pensar en mecanismos que puedan permitir a los operadores econdmicos cuyas
actividades operacionales estén en riesgo, reestructurar sus negocios para que se
mantengan como agentes viables’ y minimizar el impacto de esta pandemia en la
economia y en la generacion de trabajo; o, en su defecto, para asegurar su liquidacion
ordenada cuando su giro del negocio deviniere inviable.® Por otro lado, la institucion del
derecho concursal es elemental en paises desarrollados y es sumamente necesaria para
que las compaiiias viables puedan acogerse a esta proteccion que reconoce la ley cuando
tienen problemas. Son alternativas que funcionan en otros paises y que protegen a las
compaiiias y al mercado local.

Bajo aquel contexto, esta ley tiene como objetivo modernizar los procesos concursales
preventivos en el pais, equiparando la posicion del deudor y de los acreedores, en
procura de la reorganizacion de sociedades mercantiles econémicamente viables o, en
su defecto, a través de la liquidacion ordenada de compaiiias cuyo giro operacional fuere
inviable. Por tal motivo, se debe establecer un marco concursal adecuado que coadyuve
a evitar la quiebra de las compaiiias, a través de normas juridicas modernas que
contribuyan al mantenimiento operacional de aquellas compaiifas viables que se
encuentran en un estado de insolvencia actual o inminente. Indudablemente, una
redefinicion del marco concursal tradicional coadyuvara a la consecucion de tal fin. De
esta forma, otro de los objetos de esta ley es el de procurar el mantenimiento operacional
de compaiiias viables que afrontaren un estado de desfinanciamiento.

Partiendo de la funcion solutoria del Derecho Concursal, la ley determina que el objeto
del concurso preventivo es promover la maximizacion de la satisfaccion de los
acreedores sociales, mediante la recuperacion y conservacion de negocios viables como
unidades de explotacion econémica y fuentes generadoras de empleo: o, en su defecto,
a través de la liquidacion ordenada de sociedades mercantiles cuyos negocios, por los
motivos que fueren, resultaren inviables. En tal virtud, se procura facilitar y abaratar el
coste del crédito extendido a las sociedades deudoras, “con la finalidad de favorecer el

* Aurelio Gurrea Martinez, El ineficiente disefio de la legislacion concursal espaniola: Una propuesta de reforma a partir de la
experiencia comparada y de un andlisis econémico del Derecho concursal [en linea), Ibero-American Institute for Law and
Finance, Working Paper Series 6/2016, 2020, 23. < hitps://sstn.com/abstract=2798561> [Consultado el 11/08/2020]

% Aurelio Gurrea-Martinez, La incomprensible preferencia del convenio a la liquidacion como solucion del concurso de acreedores
[en linea], 4. Disponible en: < hitps://ssru.comy/abstract=21001 28>
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consumo, el emprendimiento, la inversion y la generacion de riqueza, trabajo y
bienestar social.”” En materia concursal, el proyecto busca un equilibrio entre la
posicién del deudor y la posicion de los acreedores sociales, mediante un proceso de
reorganizacion que busca el mantenimiento y rescate de sociedades empresarialmente
viables, a través de la suscripcion de un acuerdo concordatario que tendra el caracter de
titulo de ejecucion, en beneficio de las partes. El concordato tendra las medidas
necesarias para que la sociedad deudora esté en condiciones de cumplir con sus
obligaciones y desarrollar su actividad operacional normalmente. El acuerdo
concordatario aprobado por el 51% de los acreedores sociales sera vinculante para todos
los acreedores, incluyendo los disidentes o no concurrentes al proceso concursal, sin
perjuicio de su eventual reforma por acuerdo de las partes.

Cabe sefialar que la presente propuesta legislativa se fundamenta en los estandares
internacionales mas avanzados en materia concursal, determinados por el indice Doing
Business. Adicionalmente, se fundamenta en la guia legislativa sobre el Régimen de la
Insolvencia de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional; y en las Leyes Modelo de la mencionada comision sobre la Insolvencia
Transfronteriza, sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Relacionadas
con Casos de Insolvencia. En definitiva, el marco propuesto para reformar el régimen
de insolvencia corporativo en Ecuador persigue los siguientes objetivos: (i) Otorgar
seguridad a los mercados, con el objeto de promover la estabilidad y el crecimiento
economico; (ii) Procurar el rescate operacional de los operadores econémicos cuyo giro
del negocio fuere viable; (iii) Buscar una eficiente asignacion de los recursos del deudor;
(iv) Tutelar a los acreedores sociales, determinando reglas claras sobre su prelacion
crediticia, preservando la masa concursal en su beneficio y estableciendo un marco que
asegure un tratamiento equitativo para los acreedores sociales que se encuentren en
circunstancias similares; y, (v) Reconocer un marco para la insolvencia transfronteriza,
para la homologacion de sentencias extranjeras en materia de insolvencia, y para
establecer un marco moderno de insolvencia sobre grupos empresariales, con el objeto
de insertar al Ecuador al creciente proceso de globalizacion e integracion econémica
internacional.

La ley, por otro lado, también se fundamenta en la Ley Modelo de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional sobre la Insolvencia de los
Grupos Empresariales. De acuerdo con la guia legislativa de dicha ley modelo, la
finalidad de la referida regulacion seria “establecer mecanismos eficaces aplicables a
los casos de insolvencia que afecten a las empresas de un grupo, con miras a promover
la consecucion de los siguientes objetivos: a) la cooperacion entre los tribunales y demas
autoridades competentes del Ecuador y de los Estados extranjeros que intervengan en
esos casos; b) la cooperacion entre los representantes de la insolvencia nombrados en el
Ecuador y en Estados extranjeros en esos casos; ¢) la elaboracion de una solucion
colectiva de la insolvencia para todo el grupo de empresas o parte de él y el

7 Gurrea-Martinez, Aurelio, Hacia un nuevo paradigma en el estudio v el diseiio del Derecho concursal en Iberoamérica (Toward a New
Way of Understanding Bankruptcy Law in Ibero-America) (September 10, 2016). Instituto Iberoamericano de Derecho y Finanzas (1IDF),
Working Paper Series 7/2016. Available at SSRN: https://ssm.com/abstract=2805303 or http://dx.doi.org/10.2139/ssm.2805303
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reconocimiento y la aplicacion transfronterizos de esa solucién en multiples Estados; d)
la administracion justa y eficiente de los procedimientos de insolvencia relativos a las
empresas de un grupo, de un modo que proteja los intereses de todos los acreedores de
esas empresas del grupo y otras personas interesadas, incluidos los deudores; e) la
proteccién y optimizacion del valor total combinado de los bienes y operaciones de las
empresas del grupo que se vean afectadas por la insolvencia y del grupo de empresas en
su conjunto; f) la facilitacion de la rehabilitacién de los grupos de empresas afectados
por problemas econémicos, a fin de proteger las inversiones y preservar el empleo; y g)
la proteccion adecuada de los intereses de los acreedores de cada empresa del grupo que
participe en una solucion colectiva de la insolvencia y de otras personas interesadas.”

La ley también establece un marco innovador para regular las nuevas tecnologias en el
Derecho concursal. De este modo, el proyecto permite la implementacién de inteligencia
artificial para automatizar las solicitudes y los procedimientos de reorganizacion,
precisa con claridad el tratamiento de los activos digitales en el devenir de un
procedimiento de reorganizacion y aclara el régimen concursal aplicable a los smart
contracts, implementados con la tecnologia blockchain. De esta forma, el proyecto se
sitia a la vanguardia de la regulacién concursal a nivel mundial, al regular a los
procedimientos de insolvencia en el contexto de una economia digital y tokenizada.

Cabe indicar, que la Ley Organica de Apoyo Humanitario vigente establece ciertas
disposiciones sobre materia concursal, pero su aplicacion solo rige para los proximos tres
afios desde su aprobacion, sin considerar que la crisis econdémica derivada del COVID-
19, asi como, futuros acontecimientos y la necesidad de modernizacion del régimen
societario en el Ecuador que permita la permanencia de empresas viables pero que estan
pasando por una situacion complicada, tiene que estar regulada de forma permanente,
clara y adaptada a la tendencia internacional, en beneficio del sector emprendedor y
empresarial.

En definitiva, la elaboracion de esta ley enfocado en la Reestructuracion Operacional
de las Sociedades Mercantiles se fundamenté en la imperiosa necesidad de expedir una
normativa empresarial que se halle a tono con la agilidad y dinamia de los negocios
modernos, que permita promover, paulatinamente, acuerdos preconcursales y procesos
formales de reestructuracion eficientes, de manera que la agilidad y modernizacién en
esta materia permita a deudores alcanzar acuerdos de reestructuracién con sus
acreedores de manera mas expedita, con el fin de preservar, en el quehacer productivo,
plazas de trabajo, emprendimientos y negocios viables que, por las razones que
fueren, afrontaren dificultades de iliquidez. En definitiva, una modernizacién de las
instituciones concursales deberia ser implementada en directo beneficio de la
economia nacional.

cimeo
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I. SOBRE LA CALIFICACION DE URGENCIA ECONOMICA DEL
PROYECTO

De acuerdo con el Banco Mundial, el mantenimiento y rescate de negocios viables es
uno de los objetivos mas importantes de un régimen de insolvencia empresarial.® Bajo
aquel contexto, un marco de insolvencia eficiente impediria una liquidacion prematura
de operadores econdmicos viables.” Ademas, cuando existe un marco adecuado de
reorganizacion empresarial, todos los grupos de interés vinculados con una compafiia
obtienen un beneficio.'’ Por ejemplo, los acreedores podrian recuperar todo o una parte
significativa de sus acreencias para destinar aquellos recursos a actividades mas
productivas'', los empleados conservarian sus plazas de trabajo y se protegeria las
cadenas de produccion y suministro de bienes y servicios.'?

Por consiguiente, un nuevo marco de reestructuracién empresarial podria tener un
impacto significativo en el acceso a fuentes de financiamiento debido a la proteccion ex
ante del crédito, y podria coadyuvar a preservar la estructura econémica y financiera de
empresas. '

Bajo aquel contexto, de conformidad con el 148 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, el Presidente de la Reptblica cuenta con la atribucién de decretar la disolucion
de la Asamblea Nacional, con fundamento en las causales previstas en dicha norma
constitucional. Bajo aquel contexto, una vez que el decreto de disolucion hubiere sido
publicado, y hasta la instalacion de la nueva Asamblea Nacional, el inciso final del
mencionado articulo faculta al Presidente de la Republica, previo dictamen favorable de
la Corte Constitucional, a “expedir decretos-leyes de urgencia econémica, que podrdn
ser aprobados o derogados por el érgano legislativo.”

En aplicacién de aquella facultad, el Presidente de la Republica del Ecuador ha expedido
el Proyecto de Ley de Reestructuracion Empresarial.

* World Bank. (Subnational Studies - Measuring Business Regulations) Resolving Insolvency (Consultado en 2023).
hitps://archive.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency

* Ibid

1 Ibid

' Julian Neira. “Bankruptcy and Cross-Country Differences in Productivity.” Journal of Economic Behavior & Organization,
Volume 157, January 2019, Pages 359-381

"> World Bank, (Subnational Studies - Measuring Business Regulations) Resolving Insolvency, Op. Cit.

'* Aurelio Gurrea Martinez, Objetivos y Fundamentos del Derecho Concursal, 1, En: Aurelio Gurrea Martinez y Adolfo Rouillon
(eds), Derecho de la Insolvencia: Un Enfoque Comparado y Funcional, Wolters Kluwer, 2022, Madrid
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i.  Materia econdmica del proyecto de decreto-ley

El articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su inciso final,
determina que los proyectos de decretos-ley expedidos por el Presidente de la Republica
cuando la Asamblea Nacional hubiere sido disuelta, deberan ser “de wurgencia
econémica”. Por consiguiente, en nuestra opinion, uno de los elementos esenciales que
deberia tomarse en consideracion en el analisis de constitucionalidad de estos proyectos
de decretos-ley seria el caracter econdémico del proyecto emitido.

Con relacion al primer elemento, cabe sefialar que la regulacion concursal tiene un
impacto directo en la economia del pais en cuanto afecta a varios de los agentes
principales del mercado. En efecto, se trata de normas que procuran, por un lado, la
subsistencia de compaiiias que atraviesan problemas financieros. De igual forma,
permiten que las sociedades mercantiles cuya extincion sea la inica opcion, se liquiden
y cancelen con eficiencia y equidad, a fin de que sus acreedores (trabajadores,
comerciantes, entidades publicas, entidades del sector financiero, entre otros) no se vean
mayormente perjudicados por el cierre de sus operaciones.

Ademas, las compaifiias no solo producen bienes y servicios para satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, sino que generan empleo y dinamizan la economia a
través de sus relaciones comerciales con diferentes sectores empresariales. Por tanto,
evitar la liquidacion de una compaiiia se traduce en preservacion de fuentes de empleo,
tanto de los generados por la misma sociedad mercantil como de sus acreedores, con los
que mantienen contratos, alianzas y demas relaciones comerciales.

En sintesis, una ley concursal adecuada permite mantener una economia saludable,
fomentar la inversion, proteger a los acreedores y preservar los empleos. El derecho
concursal ayuda a la estabilidad y el crecimiento econdmico de un pais al proporcionar
un marco legal claro y predecible para resolver situaciones de insolvencia. Por
consiguiente, en nuestra opinion el proyecto de decreto-ley tendria la consideracion de
un proyecto en materia econdémica.

ii.  Supuestos fijados por la Corte Constitucional para el andalisis de urgencia de
provectos de decreto-ley

Por otro lado, ademas de la verificacion del decreto-ley como un proyecto en materia
economica, el articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que el proyecto de decreto-ley expedido en este contexto excepcional debe ser urgente.
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Bajo aquel contexto, la Corte Constitucional, en su calidad de o6rgano supremo de
interpretacion constitucional, con relacion al analisis de los proyectos de decreto-ley
como normas de urgencia economica, ha sefialado lo expuesto a continuacion: “Ahora,
para analizar si el Proyecto de Decreto-ley es una norma de urgencia economica, esta
Corte estima necesario empezar por determinar si responde a circunstancias
apremiantes que, plausiblemente, requieran de una respuesta inmediata por parte del
gobierno nacional. ”'?

Por su parte, ademas de la constataciéon de circunstancias apremiantes que requieran de
una respuesta inmediata, la Corte Constitucional también ha sefialado lo expuesto a
continuacién: “Continuando con este andlisis, es oportuno determinar también si existe
una conexidad plausible entre las medidas normativas economicas y las circunstancias
que se requiere atender a través del Proyecto de Decreto-ley. Lo cual no implica que la

Corte evaliie si la medida propuesta es la mejor entre las disponibles. "’

Finalmente, para determinar si los contenidos del Proyecto de Decreto-ley son de
urgencia economica, la Corte Constitucional también ha determinado que “resulta
importante analizar la inmediatez de los efectos economicos de estas medidas en
relacion con las circunstancias apremiantes, de tal forma que no pueda esperarse hasta

la instalacion de la nueva Asamblea Nacional, como manda el articulo 148. "¢

Como se puede apreciar, la Corte Constitucional ha fijado tres parametros para analizar
si un proyecto de decreto-ley puede ser considerado como urgente en materia
econdmica: (i) La concurrencia de circunstancias apremiantes que requieran de una
respuesta inmediata del Gobierno Nacional; (ii) una conexidad plausible entre las
medidas econdmicas y aquellas circunstancias apremiantes; y (iii) la inmediatez de los
efectos econdmicos de las medidas adoptadas a través del proyecto de decreto-ley.

I.  Analisis de circunstancias apremiantes

Con relacion al primer parametro, el verbo apremiar alude a una situacion que compele
a una persona “a que haga algo con prontitud.”'” Por consiguiente, se podria colegir
que las circunstancias apremiantes, de conformidad con los parametros fijados por la
Corte Constitucional, responderian a aquellas situaciones facticas que compelerian la

! Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 2-23-UE/23 (Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo). Paragrafo 70.
' Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 2-23-UE/23 (Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo). Paragrafo 75.
' Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 2-23-UE/23 (Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo). Paragrafo 78.
17 Apremiar (definicion). Real Academia Espaiiola: https:/dle.rae.es/apremiar
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adopcion de una medida necesaria, so pena de afrontar consecuencias adversas en caso
de no implementarlas.

Bajo aquel contexto, existirfan varias situaciones de hecho que motivaron al Gobierno
Nacional a expedir el proyecto de decreto-ley. En nuestra opinién, entre dichas
circunstancias apremiantes destacarian: (i) la inminente llegada del Fenémeno del
Nifio, junto con sus efectos adversos en la economia nacional; (ii) la derogatoria del
régimen concursal excepcional, implementado por la Ley Orgdnica de Apoyo
Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19; y (iii) el
creciente numero de compaiiias que afrontan procesos de disolucion.

De conformidad con la Organizacion Meteorologica Mundial, el Nifio es “un fenomeno
natural caracterizado por la fluctuacion de las temperaturas del océano en la parte
central y oriental del Pacifico ecuatorial, asociada a cambios en la atmdsfera”. 18 Este
fenomeno natural, de acuerdo con estimaciones econdmicas, ademas de la afectacion
que generaria a la poblacion en general, podria tener un impacto devastador en la
economia, con pérdidas estimadas en 3 billones de dolares.!” Este fenomeno natural
podria acentuar las dificultades en las cadenas de suministros y afectar también a la
demanda de exportaciones, especialmente en el sector turistico, agropecuario e
industrial, asi como a las decisiones de inversion de los agentes en un entorno de elevada
incertidumbre.

Por consiguiente, la aprobacion del proyecto de decreto-ley de Reestructuracion
Empresarial permitiria fortalecer al sector privado ecuatoriano, preparandolo de manera
mas efectiva para hacer frente a los desafios econdmicos que podrian surgir como
resultado de este fenomeno natural. La inminente llegada del Fendmeno del Nifio, junto
con todos los efectos adversos que pudieran sobrevenir a su advenimiento, determinaria
una evidente circunstancia apremiante que obliga la adopcion de medidas rapidas para
proteger al tejido empresarial del pais y minimizar las consecuencias adversas de este
fenémeno natural.

La segunda circunstancia apremiante que justificaria la expedicion de este proyecto de
decreto-ley es la derogatoria del régimen concursal excepcional, previsto en la Ley
Orgénica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del
COVID-19 (en adelante, Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario).

¥ Organizacion Meteoroldgica Mundial, El Nifio/La Nifia Hoy (Consultado el 29 de junio de 2023) https:/public.wmo.int/es/el-
ni%C3%B 1 ola-ni%C3%B 1a-

hoy# ~text=E1%20Ni%C3%B 10%2FOscilaci%C3%B3n%20del%20Sur,de%20diversas%20partes%20del%20mundo.

1 Morgan Kelly, In Years After El Nino, Global Economy Loses Trillions, Darmouth University, 2023.
https://home.dartmouth.edu/news/2023/05/years-after-el-nino-global-economy-loses-trillions
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Como justificacién de su expedicion y aprobacion, el ltimo considerando de dicha Ley
Orgénica establece que “la actual emergencia sanitaria ha producido efectos negativos
en la economia mundial, razon por la cual el referido proyecto de ley busca dar un
alivio a la ciudadania, al sector productivo y a la economia popular y solidaria para
hacer frente a la actual situacion econémica y sanitaria del pais.”

Como se puede apreciar, dicha Ley, de caracter urgente en materia econdmica, fue
expedida con el objetivo de mitigar los efectos negativos derivados del brote del
COVID-19 en el pais. Entre dichas medidas economica urgentes, la Ley referida
implementd “un régimen temporal para prevenir procesos de quiebra e incentivar
acuerdos justos y satisfactorios entre deudores y acreedores. "

Entre las medidas temporales para “prevenir procesos de quiebra”, la Ley Organica de
Apoyo Humanitario establecid, en su Capitulo IV, una regulacion sobre el concordato
preventivo excepcional y medidas para la gestion de obligaciones.

De conformidad con el articulo 28 de la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario, el
régimen preventivo excepcional, plasmado en la existencia de acuerdos preconcursales,
tenia una vigencia temporal de tres afios. El tenor del mencionado articulo es el
siguiente: “Dentro del plazo de tres aiios contados desde la publicacion de esta ley en
el Registro Oficial, el deudor que desee suscribir un acuerdo preconcursal deberd
realizar una declaracion juramentada ante notario piiblico donde se detalle todas sus
obligaciones, asi como la identificacion clara y completa de sus acreedores, revelar las
partes relacionadas con el deudor, y el plan de reestructuracion sugerido que le permita
llegar a acuerdos con todos sus acreedores.”

La Ley Organica de Apoyo Humanitario, que dicho sea de paso fue expedida y aprobada
como una ley econémica urgente, fue publicada en el Registro Oficial Suplemento 229,
el 22 de junio de 2020. Por este motivo, el régimen concursal de excepcién incorporado
en dicha norma legal, al tener una vigencia de tres afios contado desde su publicaciéon
en el Registro Oficial, solamente tenia aplicacion hasta el 22 de junio de 2023.

El brote del COVID-19 ha causado pérdidas significativas en el sector privado de
Ecuador, lo que ha llevado a un aumento en el niimero de compaiiias insolventes. De
conformidad con informacion recabada por el Banco Central, las pérdidas en el sector

* Proyecto de Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19, Exposicion de
Motivos.
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privado derivadas del brote del COVID-19 ascendieron a doce mil setecientos noventa
y un millones de ddlares de los Estados Unidos de América (USD 12.791.000.000).%"!

Tomando en consideracion dicha alarmante cifra, si no se implementa un régimen
concursal eficiente que permita a deudores la reestructuracion de sus obligaciones de
manera urgente, se corre el riesgo de que estas empresas colapsen y se produzca un
impacto econdmico aun mas grave en Ecuador. Por consiguiente, los efectos adversos
del brote del COVID-19, que aun contintian afectando al pais, exige una accion rapida
para que, a través de un marco que permita la recuperacion financiera de empresas que
afronten dificultades operacionales, se evite un deterioro ain mayor de la economia
nacional.

Para finalizar, la tercera circunstancia apremiante que motivo la expedicion del proyecto
de ley es el nimero de compaiiias que afrontan procesos de disolucion. De acuerdo con
el Banco Mundial, los efectos econdmicos negativos derivados de crisis pasadas suelen
aumentar el nimero de operadores econémicos que afrontan procesos de insolvencia
corporativa (incluyendo procedimientos de liquidacion), principalmente en economias
emergentes, debido a su mayor vulnerabilidad ante estos impactos.??

De conformidad con el Directorio de compaiiias elaborado por la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, en la actualidad existen 189.620 compaiiias dentro del
catastro societario de aquel 6rgano de control.”* De aquel nimero, 40.313 compaiiias
(es decir, el 21,25% del total de compaiias registradas en el Directorio de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros) se encuentran afrontando un
proceso de disolucion, que dara paso a su ulterior liquidacion.>

Juridicamente, la liquidacion de sociedades mercantiles, de conformidad con la Seccion
XII de la Ley de Compaiiias, es un conjunto de procesos que busca realizar el activo de
las compaiiias, sanear su pasivo y distribuir el remanente del haber social entre los socios
o accionistas, en caso de existir. Por otro lado, desde un enfoque funcional, la
liquidacion de sociedades mercantiles supone la finalizacion de las actividades
productivas de un operador econéomico, con miras a buscar nuevas oportunidades de
negocio o, simplemente, a tratar de cumplir con sus obligaciones con los recursos que
se encuentren disponibles para tal efecto.

*! https://contenido.bee. fin.ec/documentos/PublicacionesNotas/ImpMacCovid_122020.pdf

2 World Bank Group, COVID-19 Outbreak: Implications on Corporate and Individual Insolvency, [en linea], COVID-19 Notes
Finance Series, April 13, 2020, 2. Disponible en: <http://pubdocs.worldbank.org/en/912121588018942884/COVID-19-Outbreak-
Implications-on-Corporate-and-Individual-Insolvency.pdf> [Consultado el 30/06/2023]

* https://mercadodevalores.supercias.gob.ec/reportes/directorioCompanias jsf
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Conforme fue indicado anteriormente, el 21,25% de compaiifas registradas en el
Directorio de la Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros se encuentran
afrontando un estado de disolucion, que es la etapa previa a la apertura de los
procedimientos liquidatorios correspondientes. Bajo aquel contexto, reiteramos que un
marco de insolvencia eficiente impediria una liquidacion prematura de operadores
econdmicos viables.?® Por lo tanto, como una tercera circunstancia apremiante que
justifica la emision del proyecto de decreto-ley, destaca el creciente nimero de procesos
disolutivos y liquidatorios de sociedades mercantiles, que se derivaria, esencialmente,
de la ausencia de un régimen concursal eficiente que, en lugar de conducir a la
liquidacion de operadores econ6micos viables, permita la reestructuracion de
obligaciones para preservar negocios en marcha.

En conclusion, la expedicion del Proyecto de Decreto-Ley de Reestructuracion
Empresarial se sustent en tres circunstancias apremiantes claramente justificadas, que
requieren la adopcion de medidas necesarias para proteger el tejido empresarial del pais,
so pena de afrontar consecuencias adversas en caso de no implementarlas.

ii.  Analisis de conexidad plausible entre las medidas que adopta el proyecto de ley
vy las circunstancias apremiantes que el proyecto pretende atender

Como menciond la Corte Constitucional (Dictamen 1-23-UE/23 y Dictamen 2-23-
UE/23) es necesario identificar si las medidas propuestas guardan correspondencia, o si
existe conexidad plausible, con los problemas econdmicos apremiantes que fueron
alegados para la calificacion de urgencia econémica. No obstante, esto no significa, de
acuerdo con el criterio de la Corte Constitucional, que se necesario evaluar si la medida
propuesta es la mejor entre las disponibles.

Con relacién al segundo parametro fijado por la Corte Constitucional, el vocablo
conexion alude a la “concatenacion de una cosa con otra” *® Por su parte, el adjetivo
plausible, en su segunda acepcion, determina la adopcion de medidas admisibles o
recomendables.2” Por lo tanto, se puede colegir que el pardmetro de la conexidad
plausible, determinado por la Corte Constitucional, se relaciona con la viabilidad de
enlazar las medidas que un proyecto de decreto-ley buscaria implementar con las
circunstancias apremiantes que motivarian su adopcion. En este caso, el parametro de
la conexidad plausible se cumpliria concatenando las medidas concursales con la

» World Bank. (Subnational Studies - Measuring Business Regulations) Resolving Insolvency (Consultado en 2023).
https://archive.doingbusiness.org/en/data/exploretopics/resolving-insolvency

26 Conexion (definicion). Real Academia Espaiola: hitps://dle.rac.es/conexi%C3%B3n#4 FIRM4t

27 plausible (definicion). Real Academia Espafiola: https:/dle.rae.es/plausible?’m=form
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necesidad de mitigar los efectos econdémicos adversos que las situaciones facticas
descritas con anterioridad generarian en la economia ecuatoriana.

Bajo aquel contexto, para continuar mitigando los efectos economicos adversos del
brote del COVID-19, y también para combatir la crisis del impacto del Fenémeno del
Nifio (cuyas consecuencias son impredecibles), es necesario pensar en mecanismos que
puedan permitir a los operadores econémicos cuyas actividades operacionales estén en
riesgo, reestructurar sus negocios para que se mantengan como agentes viables®® y
minimizar el impacto de estos fenomenos naturales en la economia y en la generacion
de trabajo?’; o, en su defecto, para asegurar su liquidacion ordenada cuando su giro del
negocio deviniere inviable.*

De conformidad con el articulo 1 del proyecto de decreto-ley, “el régimen de
insolvencia empresarial regulado en la presente Ley tiene por objeto la proteccion del
crédito, la recuperacion y conservacion de empresas viables como unidades de
explotacion econémica y fuentes generadoras de empleo, y la liquidacion ordenada y
eficiente de empresas inviables.” Por consiguiente, se evidencia que el proyecto de
decreto-ley se enmarca y adectia en los objetivos y fundamentos de un marco eficiente
de regulacion concursal para promover la conservacion de empresas viables y permitir
la liquidacion de operadores economicos inviables.

Entre las medidas que el proyecto de decreto-ley busca implementar, destacan la
existencia de alternativas al régimen de reestructuracion formal (incluyendo a los
acuerdos preconcursales y al régimen abreviado de reestructuracion) y la eliminacion
de requisitos tramitologicos para dinamizar los procesos formales de reorganizacion.

Los acuerdos preconcursales, previstos en el Capitulo XII del proyecto de decreto-ley,
son una alternativa eficiente frente a los procesos formales de insolvencia®', dado que
permiten negociar y acordar formulas de arreglo y soluciones destinadas a evitar la
insolvencia, protegiendo el empleo y manteniendo la actividad empresarial.’> En

* Aurelio Gurrea Martinez, Ef ineficiente disefio de la legislacion concursal espaiiola: Una propuesta de reforma a partir de la
experiencia comparada y de un andlisis econdmico del Derecho concursal [en linea), Ibero-American Institute for Law and
Finance, Working Paper Series 6/2016, 2020, 23. < hupsy/sst.com/abstract=2798561> [Consultado el 30/06/2023]

* Ortiz-Mena, Esteban and Noboa-Velasco, Pail, Propuestas Societarias y Concursales para Mitigar el Impacto Econémico del
COVID-19 en Ecuador (Corporate and Insolvency Proposals to Mitigate the Economic Impact of the COVID-19 in Ecuador) (April
4, 2020). Available at SSRN: https:/ssrn.com/abstract=3568267 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrm.3568267

" Aurelio Gurrea-Martinez, La incomprensible preferencia del convenio a la liquidacion como solucion del concurso de acreedores
[en linea], 4. Disponible en: < hitps://ssm.com/abstract=2400128>

' Jose Maria Garrido, Our-of-Court Debt Restructuring, [en linea]. World Bank Studies, 2012, 35. Disponible en:
<https://www.insol.org/_files/Africa%20Round%20Table/outofcourt.pdf> [Consultado el 11/08/2020]

* Este es el tenor del articulo 4, numeral 1, de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio
de 2019 sobre marcos de reestructuracion preventiva, exoneracion de deudas ¢ inhabilitaciones, y sobre medidas para aumentar la
eficiencia de los procedimientos de reestructuracion, insolvencia y exoneracion de deudas.
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tiempos de crisis empresarial (como la derivada del brote del COVID-19 o la que se
generaria producto del advenimiento del Fendémeno del Nifio), los acuerdos
preconcursales podrian contribuir al rescate de compaiifas cuyo giro operacional fuere
viable de una manera més expedita, debido a su flexibilidad y facilidad de negociacion.™

Con relaciéon al régimen abreviado de reestructuracion, el proyecto de decreto-ley, en su
Capitulo X, ha establecido un proceso mas agil y rapido para la reorganizacion de
empresas insolventes. El proceso de reestructuracion abreviado previsto en el proyecto
de decreto-ley ha sido implementado para resolver la crisis actual y futura de las
sociedades mercantiles, tanto producto del brote del COVID-19 asi como por el
advenimiento del Fenomeno del Nifio. Estos procesos, de menor duracion, promoveran
la resolucion de conflictos entre deudores y acreedores a través de la conciliacion, y
respondera a las necesidades de estos deudores para poder generar un ambiente mas
adecuado para el rescate empresarial y la conservacion del empleo.

Estas alternativas a los procesos formales de reestructuracion asegurarian varios
aspectos, incluyendo el mantenimiento de la cadena de suministro y una mayor
estabilidad financiera de aquellas sociedades mercantiles afectadas por estas
circunstancias exogenas. Con relacion al mantenimiento de la cadena de suministro,
resulta evidente que las empresas que producen y distribuyen bienes y servicios podrian
afrontar una serie de dificultades producto de la paralizacion de sus operaciones. De esta
forma,

Los procesos formales de reorganizacion suelen caracterizarse por las elevadas cargas
procesales impuestas sobre el deudor y los acreedores, aspecto que en la gran mayoria
de las ocasiones destruye valor para ambas partes.** Por consiguiente, los procesos
formales de reorganizacion, para mitigar los efectos economicos adversos que podrian
derivarse de circunstancias exdgenas (como la contraccion de la economia producto de
fenomenos naturales o pandemias mundiales) y enddgenas (como decisiones
empresariales indebidas que conduzcan a un escenario de insolvencia), deberian
implementar un marco que asegure una pronta y adecuada reestructuracion de
obligaciones sin tanta carga burocratica, protegiendo a todas las partes involucradas en
el proceso.

** World Bank Group, COVID-19 Qutbreak: Implications on Corporate and Individual Insolvency, [en linea], COVID-19 Notes
Finance Series. April 13, 2020, 2. Disponible en: <http://pubdocs.worldbank.org/en/912121588018942884/COVID-19-Outbreak-
Implications-on-Corporate-and-Individual-Insolvency. pdf> [Consultado el 30/06/2023]

M Aurelio Gurrea-Martinez, Insolvency Law in Emerging Markets, [en linea], Ibero-American Institute for Law and Finance,
Working Paper 3/2020. (May 20, 2020) Disponible en: <https://ssrn.com/abstract=3606395> [Consultado el 30/06/2023]
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Desde un enfoque ex ante, un marco concursal eficiente que proteja a los acreedores
sociales abarataria el acceso al crédito ya que los acreedores estarian mas dispuestos a
conferir financiamiento si conocen que existiria una mayor probabilidad de recuperar
sus acreencias.’” Por consiguiente, una redefinicion del marco de insolvencia en
Ecuador permitiria una pronta recuperacion de operadores econdmicos que afrontaren
dificultades financieras e incentivaria una mayor concesion de financiamiento a los
operadores economicos. Al final, abaratar el acceso al crédito e incentivar que
acreedores confieran recursos a deudores en crisis, permitiria alcanzar acuerdos que
permitan el rescate operacional de negocios en marcha que afrontaren dificultades
financieras.

Por ejemplo, el proyecto de decreto-ley, asegura a los acreedores una mayor proteccion,
permitiéndoles que ellos puedan sugerir, de una terna, al administrador concursal que
asumira los procesos formales de reestructuracion. Asi también, el proyecto de decreto-
ley establece deberes fiduciarios a los administradores para actuar de manera diligente
y en el mejor interés de la compaiiia, evitando la extraccion de valor en desmedro de los
acreedores sociales, y la posibilidad de que los acreedores sociales presenten una accion
derivada en contra de los administradores en la insolvencia por infraccion a sus deberes
fiduciarios.

Por su parte, y con el objetivo de reducir la propension al oportunismo de los accionistas
de control frente a los acreedores sociales, el proyecto plantea la existencia de las
acciones revocatorias para permitir a los acreedores dejar sin efecto, a través de las
acciones revocatorias, ciertas transacciones que supongan la extraccion de valor de la
compaifiia hacia los socios de control y que reduzcan el acervo disponible a los
acreedores para cubrir sus obligaciones.

Reiteramos que el parametro de la conexidad plausible, determinado por la Corte
Constitucional, se relacionaria con la viabilidad de enlazar las medidas que un proyecto
de decreto-ley buscaria implementar con las circunstancias apremiantes que motivarian
su adopcion. Tomando aquel aspecto en cuenta, las medidas implementadas por el
proyecto de decreto-ley permiten una eficiente reestructuracion de las obligaciones de
deudores que afrontaren dificultades financieras e incentivan a que acreedores confieran
lineas de crédito mediante un régimen concursal que los proteja e incremente la
probabilidad de recuperacion de sus acreencias.

Por consiguiente, se evidencia la conexidad plausible entre las medidas adoptadas por
el proyecto de decreto-ley con las circunstancias apremiantes que motivaron su

¥ Ibid. 5
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expedicion. Conforme fue indicado anteriormente, las circunstancias apremiantes
pasadas y que se avecinan, sin duda alguna aumentaran el riesgo de insolvencia de varios
operadores econémicos, con las consecuentes desventajas explicadas con anterioridad.

Por lo tanto, si se implementa un marco concursal que, protegiendo a todas las partes
involucradas, incentive la concesion de recursos a compailias deudoras que afrontaren
dificultades y promueva la apertura de lineas de financiamiento, los efectos adversos
derivados de aquellas circunstancias apremiantes podrian ser mitigados en alto grado.

De este modo, producto de la implementacion de las medidas concursales que el
proyecto de decreto-ley busca establecer, las compaiiias se encontrardn en una mejor
posicion para obtener los recursos financieros necesarios para continuar con sus
actividades empresariales y evitar su quiebra en un contexto de condiciones adversas en
las actividades economicas, especialmente en sectores como la agricultura, la pesca y el
turismo, que dependen, en gran medida, de las condiciones climaticas.

Ademas, la conexidad plausible quedaria justificada debido a que, desde el brote del
COVID-19, varias compailias han afrontado una disminucion significativa de sus
ingresos, debido a la reduccion de la demanda y a la suspension de operaciones
empresariales. Por consiguiente, el marco de reorganizacion empresarial que el proyecto
de decreto-ley busca implementar permitiria que empresas refinancien sus deudas y
obtengan nuevas fuentes de financiamiento aquello fuere necesario.

En conclusion, el proyecto de decreto-ley cumple con el parametro de la conexidad
plausible debido a que las medidas concursales que se plantean buscan mitigar los
efectos econdmicos adversos derivados del brote del COVID-19 y los que se generarian
producto del impacto del Fenomeno del Nifio.

1.  Analisis de la inmediatez

Conforme fue indicado con anterioridad, el ultimo parametro fijado por la Corte
Constitucional para determinar si los contenidos de un proyecto de decreto-ley son de
urgencia economica, guarda relacion con “la inmediatez de los efectos economicos de
estas medidas en relacion con las circunstancias apremiantes, de tal forma que no
pueda esperarse hasta la instalacion de la nueva Asamblea Nacional, como manda el
articulo 148 [de la Constitucion de la Republica del Ecuador]. "

% Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen 2-23-UE/23 (Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo). Paragrafo 78.
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La palabra inmediatez alude a la “cualidad de inmediato”>" Por su parte, el adjetivo
inmediato alude a un aspecto “que sucede enseguida, sin tardanza” >* Por consiguiente,
el estandar de la inmediatez, fijado por la Corte Constitucional, alude a la imperiosa
necesidad de adoptar, en este escenario excepcional, medidas estructurales para
preservar la economia de las sociedades mercantiles y fortalecer el aparato productivo
y la produccion nacional, adoptando medidas urgentes que no podrian esperar a la
instalacion de la nueva Asamblea Nacional.

De acuerdo con las estimaciones meteorologicas correspondientes, los estragos de este
fenomeno natural se sentiran en Ecuador a partir del altimo trimestre del 2023 3% Es mas,
la declaratoria oficial de dicho fenémeno climatico, en territorio nacional, se efectuaria
en el mes de septiembre de 2023.4°

Por otro lado, de conformidad con el calendario electoral para las elecciones anticipadas
fijado por el Consejo Nacional Electoral, los nuevos asambleistas recibirfan sus
credenciales recién en el mes de octubre de 2023%! ¥, producto de los normales asuntos
logisticos aparejados a la instalacion de la Asamblea Nacional, la misma iniciaria a
desempefiar su rol legislativo en el mismo mes.

Como se puede apreciar, la Asamblea Nacional se instalaria un mes después del
comienzo de los efectos del Fenémeno del Nifio en el pais. De manera adicional, de
conformidad con el tramite parlamentario previsto en la Constitucién de la Republica
del Ecuador y en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, resultaria imposible, en
funcion del tiempo, que la Asamblea Nacional pueda elaborar informes y deliberar, en
primer y segundo debate, un proyecto de ley para implementar un nuevo régimen
concursal que permita implementar mecanismos de rescate operacional oportunos, para
combatir los efectos adversos del mencionado fenémeno climatico.

Conforme fue indicado anteriormente*’, el Fenémeno del Nifio, de acuerdo con
estimaciones econémicas, ademés de la afectacion que generaria a la poblacién en
general, podria tener un impacto devastador en la economia, con pérdidas estimadas en
3 billones de dolares.* Por consiguiente, la inmediatez del presente proyecto de decreto-
ley, que implementa un marco concursal eficiente sin sujetarlo al tramite parlamentario

" Inmediatez (definicion). Real Academia Espafiola: https://dle.rae.es/inmediato

** Inmediato (definicion). Real Academia Espanola: https://dle.rac.es/inmediato

» hltps://www.eluniverso.cem/noticias/ecuador/fcnomcno-del-nino-indices-de-alena-del-noaa-son-dc-zona-muy—icjana-dc-
ccuador-por-]o-quc-cstragos-de-el-ninu—se-scntirian-el-ullimo—lrimcslrc-dc]-2023-dice-c]-inamhi-nnta/

W Ibid

H hnps://www.cnc.gob.cc/eleccioncs-prcsidcnciaIes—y~icgis]ativas-2023I

*2 Ver numeral 16

# Morgan Kelly, In Years After El Nifio. Global Economy  Loses Trillions, Darmouth University, 2023,
httpsf/home.dartmouth,edu/m:ws!Z023/05/years-aﬁer-e!-nino-global-cconomy-loses-[riIlions
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ordinario, se justifica al conferir alternativas que eviten la quiebra empresarial,
preserven las cadenas de suministro y permitan una pronta reestructuracién de
obligaciones durante el periodo de impacto del Fendmeno del Nifio.

Por otro lado, la inmediatez para la emision del presente proyecto de decreto-ley también
se justifica por la falta de vigencia del régimen concursal excepcional, previsto en la
Ley Organica de Apoyo Humanitario.

Conforme fue sefialado anteriormente, la Ley Organica de Apoyo Humanitario,
expedida y aprobada con el caracter economico urgente, establecié un marco concursal
temporal que promovia la reestructuracion de obligaciones a través de acuerdos
preconcursales y regimenes de insolvencia excepcionales, para combatir la crisis
derivada del COVID-19.

Las herramientas concursales previstas en la Ley Organica.de Apoyo Humanitario
contribuyeron a que varias sociedades mercantiles que afrontaban dificultades
financieras cuenten con una herramienta que les permita alcanzar acuerdos con sus
acreedores y procurar su mantenimiento operacional, como un negocio en marcha,
mediante la renegociacion de las condiciones crediticias con sus acreedores. De esta
forma, la implementacién del proceso concursal excepcional ha contribuido a evitar un
mayor quebranto econémico de operadores que afrontan dificultades financieras y ha
promovido una recuperacién periddica de los importes crediticios conferidos por
prestamistas y acreedores.

A pesar de sus bondades, cabe sefialar que dicho marco tenia una vigencia de tres afios,
contado a partir del 22 de junio de 2020. Es decir, a la fecha de preparacion de este
documento, el marco concursal temporal previsto en la Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario ha perdido vigencia. Por consiguiente, resulta imperativo contar con
disposiciones que prorroguen la vigencia de aquel marco concursal excepcional y que
las incluyan como disposiciones definitivas en el régimen mercantil del Ecuador.

La implementacién de estas medidas no puede esperar a la instalacion de la nueva
Asamblea Nacional, dado que, a pesar del régimen parlamentario excepcional que
afronta el Ecuador en estos meses, las actividades productivas contintan su marcha y
operadores econdomicos contindan afrontando  dificultades financieras. Las
consideraciones precedentes también justifican la inmediatez de las medidas
economicas para evitar la quiebra de comparias previstas en este proyecto de decreto-
ley.

* Ver numeral 22
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En conclusion, el Proyecto de Decreto-Ley de Reestructuracion Empresarial, de caracter
econdémico, cumple con los siguientes tres supuestos de urgencia previstos por la Corte
Constitucional: (i) Concurrencia de circunstancias apremiantes; (i1) conexidad plausible
entre las circunstancias apremiantes y las medidas implementadas; y (iii) inmediatez de
las medidas adoptadas, de tal forma que no se pueda esperar a la instalacion de la
Asamblea Nacional.

En primer lugar, el marco concursal que se busca implementar es una respuesta a una
serie de circunstancias apremiantes que han afectado y pueden afectar al aparato
productivo y empresarial del pais, incluyendo el creciente nimero de disolucion de
compaiias, los efectos adversos del COVID-19 que siguen sintiéndose en la economia
nacional y el impacto negativo al tejido empresarial que se derivara del Fendmeno del
Nifio.

En segunda instancia, existe una conexidad plausible entre las medidas concursales que
se implementan a través del proyecto con las circunstancias apremiantes, dado que el
marco de insolvencia planteado, al reconocer a los procesos abreviados de
reorganizacion y eliminar formalidades innecesarias en los tramites tradicionales de
insolvencia, se incentiva a los acreedores a renegociar las condiciones originales de sus
créditos con las compaiiias deudoras, permitiendo su rescate operacional y su
mantenimiento como negocios en marcha.

Para finalizar, la inmediatez de las medidas concursales implementadas se justifica
debido a la pérdida de vigencia, en junio de 2023, del marco concursal excepcional
previsto en la Ley Organica de Apoyo Humanitario y a la inminente llegada del
Fenomeno del Nifio, cuyos efectos se empezaran a sentir en el pais incluso antes de la
instalacion de la nueva Asamblea Nacional.

II. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE UNIDAD DE
MATERIA.

El articulo 136 de la Constitucion de la Republica establece que los proyectos de ley
deberan referirse a “una sola materia”, disposicion que se recoge también en el articulo
116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el
articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La unidad de materia responde a un principio legislativo que tiene como fin delimitar la
discusion de un proyecto de ley de tal manera que una ley sea razonable. Conforme el

t4

DiET J u‘_j;ui



NO
GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

referido articulo 116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la conexidad entre los asuntos discutidos en un proyecto de ley parte de
la premisa que exista una relacion clara y precisa entre dichos asuntos y que, por ende,
persigan fines constitucionales en comun.

En consecuencia, el principio de unidad de materia se satisface cuando existe al menos
una relacion plausible entre las disposiciones contenidas en una ley, conforme lo ha

afirmado la Corte Constitucional en forma reiterada.

Bajo estas consideraciones, el presente proyecto cumple con el principio de unidad de
materia.

Con fundamento en esta exposicion de motivos, se presenta el siguiente proyecto de
decreto-ley de urgencia economica:
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion de la Republica se reconoce y garantiza
a las personas ‘el derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y
ambiental ",

Que el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion de la Republica reconoce ‘el derecho
a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental”;

Que el articulo 276 numeral 2 de la Constitucion de la Republica dispone que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo es: “Construir un sistema economico, justo,
democrdtico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo
digno y estable”,

Que articulo 277 numeral 5 de la Constitucion de la Republica sefiala que, para la
consecucion del buen vivir, sera un deber general del Estado: “ Impulsar el desarrollo
de las actividades economicas mediante un orden juridico e instituciones politicas que
las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento de la Constitucion y la
Ley”,;

Que el articulo 283 de la Constitucion de la Republica dispone que: “El sistema
economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El sistema
economico se integrard por las formas de organizacion economica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine (...)”;

Que los cambios experimentados en los 6rdenes economico y social por el modelo de
globalizacién, internacionalizacion de las economias y apertura de los mercados,
imponen la obligacion de plantear una serie de reformas al régimen concursal
ecuatoriano constante en la Ley de Concurso Preventivo, promulgada en 1997, para
establecer un marco normativo que reconozca un régimen de insolvencia empresarial
eficaz y eficiente, tendiente a procurar el rescate operacional de operadores econémicos
cuyo giro del negocio fuere viable;

Que en materia de rescate operacional de las sociedades mercantiles, las normas
societarias deben asegurar la perdurabilidad de las sociedades mercantiles viables en el
tiempo, coadyuvando a una gestion administrativa sin obstaculos innecesarios, en
beneficio del progreso nacional;

Que para mitigar los efectos econémicos adversos de la emergencia sanitaria derivada
del brote del COVID-19, es prioritaria la reactivacion productiva de la economia
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nacional, que debe sustentarse en un marco legal e institucional acorde con la dinamica
de las actividades empresariales y de los nuevos retos de los operadores econdmicos del
Ecuador;

Que un adecuado marco de gestion de la insolvencia empresarial permite disminuir los
costos asociados a la crisis del deudor, generar previsibilidad en la colocacion del crédito,
otorga seguridad al mercado, promoviendo la estabilidad y crecimiento econémico de un
Estado; procura el rescate operacional de los operadores econdmicos cuyo giro del
negocio fuere viable; busca una eficiente asignacion de los recursos del deudor; tutela a
los acreedores sociales, determinando reglas claras sobre su prelacion crediticia,
preservando la masa concursal en su beneficio y estableciendo un marco que asegure un
tratamiento equitativo para los acreedores sociales que se encuentren en circunstancias
similares; y, reconoce un marco para la insolvencia transfronteriza, con el objeto de
insertar al Estado al creciente proceso de globalizacion e integracion econdmica,
tendencia creciente en el concierto internacional;

Que el articulo 148 de la Constitucion de la Republica faculta al presidente de la
Republica a disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocion
interna; especificamente sefiala: “La Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd
disolver la Asamblea Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiere arrogado funciones
que no le competen constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte
Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocion interna. Esta facultad
podrda ser ejercida por una sola vez en los tres primeros afios de su mandato. En un
plazo mdximo de siete dias después de la publicacion del decreto de disolucion, el
Consejo Nacional Electoral convocard para una misma fecha a elecciones legislativas
y presidenciales para el resto de los respectivos periodos. Hasta la instalacion de la
Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica podrd, previo dictamen

favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia econdmica,

que podran ser aprobados o derogados por el organo legislativo. (...)";
Que el 17 de mayo de 2023, mediante el Decreto Ejecutivo No.741, de conformidad con
el articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se disolvid la Asamblea

Nacional del Ecuador por grave crisis politica y conmociodn interna;

Conforme la facultad que me confiere el articulo 148 de la Constitucion de la Republica,
expido el siguiente:
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DECRETO LEY DE REESTRUCTURACION EMPRESARIAL

CAPITULOT
DEL OBJETO DE LA REESTRUCTURACION, PRESUPUESTOS Y
REQUISITOS PARA LA ADMISION

Articulo 1.- Objeto: El régimen de insolvencia empresarial regulado en el presente
decreto-ley tiene por objeto la proteccion del crédito, la recuperacion y conservacion de
empresas viables como unidades de explotacion econdémica y fuentes generadoras de
empleo, y la liquidacién ordenada y eficiente de empresas inviables.

El concurso se promovera a través de la reorganizacion de compaifiias cuyo negocio
fuere viable o de la liquidacién ordenada de compafiias cuyo negocio fuere inviable.

Para los efectos de este decreto-ley, los términos reorganizacion y reestructuracion seran
considerados sinénimos.

Articulo 2.- Proceso administrativo de reestructuracion: Todas las sociedades
mercantiles sujetas al control de la Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros,
incluyendo las sucursales de compaiiias extranjeras radicadas en el pais pueden acogerse
al procedimiento administrativo de reestructuracion establecido en este decreto-ley.

Este procedimiento sera inaplicable para las sociedades mercantiles que se encontraren
en estado de disolucion o liquidacion, o para las sucursales de compaiiias extranjeras
cuyo permiso de operacion hubiere sido revocado,

No podran acogerse a este procedimiento administrativo las bolsas de valores y demas
sociedades reguladas por la Ley de Mercado de Valores. Las compatiias reguladas por
la Ley General de Seguros y las entidades reguladas por el Codigo Orgénico Monetario
Financiero, tampoco podran acogerse al proceso administrativo de reestructuracion,
previsto en la presente Ley.

Articulo 3.- Acuerdo de reestructuracion o concordato: La reestructuracion de
sociedades cuyo negocio fuere viable se efectuard mediante la celebracion de un acuerdo
de reestructuracion o concordato entre la sociedad deudora y sus acreedores, tendiente
a regular las relaciones entre los mismos; a facilitar la extincién de las obligaciones del
sujeto en reestructuracion; a normalizar las relaciones comerciales y crediticias de la
sociedad deudora mediante su reestructuracion operacional, administrativa, de activos
o de pasivos; y a conservar la empresa.

La reestructuracion se cumple en tres fases: inicial o de peticion y calificacion; fase de
negociacion del acuerdo de reestructuracion o concordato; y, fase de ejecucion del

acuerdo de reestructuracion o concordato.

El concordato se regira por la regla de prioridad absoluta. En virtud de esta regla:
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a) Los socios o accionistas no podran percibir ningin beneficio ni interés
econdmico en la compaiiia, incluyendo el reparto de utilidades, si existen
acreedores insatisfechos, salvo que éstos hubieren manifestado, de manera
expresa, su aprobacion en tal sentido; y,

b) Los acreedores subordinados no podran percibir ningun interés econémico en la
empresa hasta que los acreedores preferentes y ordinarios cobren integramente
sus créditos o decidan, voluntariamente, renunciar a los mismos.

El concordato también se regird por la regla del mejor interés de los acreedores. De
acuerdo con esta regla:

a) Todo acreedor que hubiere participado en la fase de negociacién tendra el
derecho a recibir, con arreglo al acuerdo de reestructuracién, un valor que al
menos sea equivalente al que habria recibido, por su acreencia, en un hipotético
procedimiento de liquidacion, salvo que dichos acreedores hubieren
expresamente convenido en recibir un trato menos favorable.

b) Los acreedores que hubieren votado, dentro de su clase, en contra del plan de
reorganizacion, tendran el derecho de impugnar el acuerdo concordatario cuando
probaren que el grado de satisfaccion de su crédito seria superior en un eventual
escenario de liquidacion.

Articulo 4.- Liquidacién: Con relacién a compaiiias cuyo negocio o giro operacional
fuere inviable, este proceso, buscando el aprovechamiento del patrimonio de la sociedad
deudora y la proteccion del crédito, perseguira su disolucion y liquidacién pronta y
ordenada.

La determinacion de la inviabilidad econémica de las actividades operacionales de la
sociedad deudora producird su disolucion de pleno derecho. El procedimiento de
liquidacion se regird de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Compaiiias.

Articulo 5.- Actos o contratos objeto del concordato: Podran ser objeto del acuerdo
del concordato cualquier acto o contrato entre la sociedad deudora y los acreedores que
permitan su recuperacion y conservacion como unidad de explotacion econémica. Entre
otros, podra efectuarse:

1. La capitalizacion de los pasivos de cualquier acreedor mediante la compensacién
de créditos, de conformidad con los procedimientos y limites establecidos en la

Constitucion y la Ley;

2. La consolidacion de deudas y la transformacion de créditos de corto plazo, a
mediano y largo plazo;
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3. El otorgamiento de nuevos créditos que se ajuste al esquema de rehabilitacion
de la sociedad deudora;
4. La condonacion de aporte del capital, intereses o rebaja de éstos;
3 La descarga de pasivos, cuando el pasivo de la compaiiia deudora sea superior a

su valoracion como empresa en marcha. Para tales efectos, el acuerdo de
reestructuracion debera estar acompafiado de una valoracion elaborada mediante una
metodologia generalmente aceptada y debera ser aprobada por una mayoria de
acreedores externos que representen por lo menos el sesenta por ciento de aquellos con
vocacion de pago:

6. Pactos de deuda sostenible, bajo los cuales no se contemple un cronograma de
pago y la extincion total de las obligaciones a favor de las entidades financieras como
parte del acuerdo, sino su reestructuracion o reperfilamiento, para lo cual debera ser
aprobada por el 60% de la categoria de acreedores financieros. En estos casos, los
términos del acuerdo de reorganizacion se entenderan cumplidos cuando el deudor emita
y entregue a esos acreedores los titulos que contengan los términos de las obligaciones
respectivas;

g La enajenacion de los bienes no necesarios para la actividad empresarial del
deudor;

8. La enajenacion del negocio o una linea del negocio a un tercero; o,

9. Cualquier otro que facilite la extincion de las obligaciones a cargo de la sociedad

deudora, incluyendo compensaciones, que regule las relaciones de ésta con sus
acreedores, que permita superar su sobreendeudamiento, su reorganizacion o su
rehabilitacion.

Articulo 6.- Solicitud de reestructuracion: Las compaiiias que teman encontrarse o se
encuentren en estado de insolvencia, podran tramitar su reestructuracion, de acuerdo
con la Ley, o iniciar un proceso de disolucion voluntaria y anticipada, ante la
Superintendencia.

Articulo 7.- Estado de insolvencia actual, inminente o probable y administradores
de facto: Para los efectos de esta Ley, una compaiiia estara en estado de (i) insolvencia
actual cuando la misma no pueda cumplir con sus obligaciones exigibles. Por su parte,
una compaiiia estard en estado de (ii) insolvencia inminente cuando razonablemente
prevea que no podra cumplir, regular y puntualmente, con sus obligaciones dentro de
los proximos tres meses. Una compaiiia se encontrara en estado de (iii) insolvencia
probable cuando exista una base racional que indique que la compafiia podria no cumplir
con sus obligaciones en los proximos dos afios.
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De acuerdo con la Ley, los administradores de las compaiiias catalogadas como micro,
pequefias 0 medianas empresas que se encuentren en un estado de insolvencia
inminente, tendran la obligacion de iniciar las correspondientes negociaciones
preconcursales, con el fin de evitar la insolvencia y garantizar su viabilidad. En este
estado, los administradores deberan considerar a los intereses de los acreedores como
primordiales, y responderan por cualquier actuacion negligente o desleal en el ejercicio
de sus funciones. En el caso de no cumplir con lo dispuesto en este parrafo, se entendera
como una violacion a su deber fiduciario.

Los acreedores que, disponiendo de informacion pertinente sobre el deudor, alerten
sobre cualquier evolucion negativa que pueda provocar una insolvencia inminente del
deudor, gozaran de privilegio especial, como si se tratare de acreedores post concursales.

Los acreedores se inmiscuyan en una actividad positiva de gestion, administracion o
direccion de la sociedad deudora que se encontrare en un estado de insolvencia probable,
inminente o actual, incurriran en las mismas responsabilidades y sanciones aplicables a
los representantes legalmente designados, y responderan personalmente por los dafios y
perjuicios que su intromision ocasiore a los demads acreedores.

Articulo 8.- Entidad competente, supervision y colaboracién: La reestructuracion se
solicita y tramita ante la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros.

Seran competentes para declarar y tramitar el proceso de reestructuracion los
Intendentes de Compaiiias, de acuerdo con su jurisdiccion y competencia territorial.

Sera competente para la declaracion de concurso el Intendente de Compaiiias en cuya
jurisdiccion la compania deudora tenga el centro de sus intereses principales. Por centro
de los intereses principales se entendera el lugar donde la compaiiia deudora ejerce, de
modo habitual y reconocible por terceros, la administracién de tales intereses. Se
presumira, salvo prueba en contrario, que el centro de los principales intereses de una
compaiiia se encuentra en el lugar de su domicilio social. Sera ineficaz, a estos efectos,
el cambio de domicilio efectuado en los seis meses anteriores a la solicitud del proceso
de reorganizacion.

Los efectos de este concurso, que en el &mbito internacional se considerara "concurso
principal", tendran alcance universal, comprendiendo todos los bienes del deudor, estén
situados dentro o fuera del territorio ecuatoriano. En el caso de que sobre los bienes
situados en un Estado extranjero se abra un procedimiento de insolvencia, se tendran en
cuenta las reglas sobre reconocimiento de procedimientos extranjeros previstas en esta
Ley.

Si se tratare de un grupo empresarial, sera competente el Intendente de Compaifiias en
cuya jurisdiccion la sociedad matriz tenga el centro de sus intereses principales o, en
supuestos en que el proceso no se solicite respecto de esta, el de la sociedad con mayor
pasivo. Si ya hubiera iniciado el proceso de reorganizacién de la sociedad matriz, el
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Intendente de Compaiiias que conoce el proceso sera competente para la declaracion del
concurso de cualquiera de las sociedades del grupo empresarial.

Si el centro de los intereses principales no se encontrare en territorio ecuatoriano, pero
la compaiiia deudora tuviere en el pais un establecimiento, sera competente el Intendente
de Compaiiias en cuyo territorio radique y, de existir varios, donde se encuentre
cualquiera de ellos, a eleccion del solicitante. Por establecimiento se entendera todo
lugar de operaciones, incluyendo las sucursales de compafiias extranjeras fincadas en el
Ecuador, en el que la compaiifa deudora ejerza, de forma habitual, una actividad
econdémica con medios humanos y bienes.

Los efectos de este concurso, que en el ambito internacional se considerara "concurso
territorial", se limitaran a los bienes del deudor, afectos o no a su actividad, que estén
situados en Ecuador. En el caso de que en el Estado donde la compaiiia deudora tiene el
centro de sus intereses principales se abra un procedimiento de insolvencia, se tendran
en cuenta las reglas de coordinacion previstas en esta Ley.

La Superintendencia emitird las normas necesarias para la aplicacion de este
procedimiento. La Superintendencia podra absolver consultas de caracter general y
discrepancias sobre la aplicacion de cada fase de la reestructuracion.

CAPITULO I _
DE LA SOLICITUD DE REESTRUCTURACION Y SU ADMISION

Articulo 9.- Habilitados para solicitar el concurso: La solicitud de reestructuracion
podra ser presentada por la sociedad deudora o cualquiera de sus acreedores no
subordinados que fueren titulares de acreencias incumplidas que demuestren, al menos
sumariamente, el estado de insolvencia actual o inminente de la sociedad deudora.

Articulo 10.- Oportunidad: La administracion de la compafiia deudora considerada
como una grande empresa de acuerdo con la normativa aplicable, dentro del plazo de
30 dias siguientes de producidas cualquiera de las causales de insolvencia actual o
inminente previstas en el articulo 7 de esta Ley, deberd convocar a junta general o
asamblea de socios y accionistas para que pueda deliberar y aprobar, de ser el caso, una
posible solicitud de reestructuracion o, en su defecto, un posible proceso de disolucion,
de acuerdo con la Ley de Compaiiias.

Los administradores deberan presentar la solicitud de reestructuracion en el plazo de 60
dias contados desde la fecha en que la junta general o asamblea hubiere aprobado la
solicitud de reestructuracion.

El vencimiento del plazo previsto en este articulo no impedira la presentacion de una

solicitud de reestructuracion o de disolucion. Sin embargo, la junta general de socios o
accionistas de una compafiia considerada como una grande empresa podré entablar una
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accion social de responsabilidad, de acuerdo con el articulo 272 de la Ley de Compaiiias,
en contra de los administradores que hubieren incumplido con su deber de solicitar la
reestructuracion o la disolucion; o que, en su defecto, no hubieren convocado a una junta
general para que adopte, en su caso, el acuerdo de reestructuracion o de disolucion.

Los administradores de la sociedad deudora seran responsables por los dafios que se
derivaren del incumplimiento de su deber de convocatoria a junta general o de solicitud
de concurso o disolucion, siempre y cuando se probare, en sede judicial, su conducta
dolosa o irrazonable. La carga de la prueba recaera sobre quien alegue la concurrencia
de dolo o irracionabilidad de los administradores sociales.

Las sanciones a los administradores de la sociedad deudora por una solicitud tardia de
un proceso formal de reestructuracion o de disolucién, o por no haber convocado a la
junta general, no se aplicaran si ellos argumentan y demuestran, justificadamente, que
durante el periodo de la demora se llevaron a cabo esfuerzos serios y de buena fe para
remediar la insolvencia mediante negociaciones pre-concursales tendientes a
reestructurar sus pasivos.

Los administradores de compaifiias deudoras consideradas como micro, pequefias y
medianas empresas de acuerdo con la normativa aplicable, no estaran sujetos a la
obligacion de solicitar un proceso formal de reestructuracion, cuando la compaiiia se
encontrare en un estado de insolvencia actual o inminente. Sin embargo, en aquellos
casos los administradores estaran en la obligacion de iniciar las negociaciones
preconcursales. El incumplimiento de dicha obligacion acarreard las mismas
responsabilidades aplicables sobre compaiiias consideradas como grandes empresas, de
acuerdo con este articulo.

Articulo 11.- Requisitos: La solicitud de reestructuracion sera suscrita por el
representante legal de la compaiiia recurrente, o su apoderado legalmente acreditado. La
solicitud sera presentada ante el Superintendente de Compaiiias, Valores y Seguros o su
delegado, cumpliendo los siguientes requisitos basicos:

1. Solicitud dirigida al Superintendente o su delegado con la identificacion clara de
la sociedad que solicita su reestructuracion, exposicion razonada de las causas
que llevaron a la sociedad deudora al estado de insolvencia actual o inminente,
y las bases de una propuesta de arreglo con sus acreedores;

2. Una relacion de todos sus acreedores, incluyendo las obligaciones o deudas
laborales, con la seguridad social, tributarias, fiscales, financieras, con
proveedores, clientes, entre otros. Para tales efectos, se debera sefialar la
siguiente informacion, con el objeto de individualizar a los acreedores: nombre,
domicilio, direccion, correo electronico, cuantia de la obligacion, naturaleza y
fecha del vencimiento; ademas debera detallar los nombres de los codeudores -
solidarios y subsidiarios- garantes y avalistas;
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3. Una relacion de todos los juicios y procesos de cardcter patrimonial sean
judiciales, arbitrales 0 administrativos que se sigan contra la sociedad deudora o
que sean promovidos por ella, indicando la autoridad que conoce de ellos; asf
como las medidas cautelares o de apremio dictadas en su contra;

4. Los estados financieros del ultimo ejercicio economico;

5. Copia del acta de la junta general o asamblea que apruebe la solicitud de
reestructuracion. La mencionada autorizacion lleva implicita la facultad de
celebrar y ejecutar los acuerdos de reestructuracion; y,

6. Un detalle completo y valorado de sus activos y pasivos, con indicacion precisa
de su composicion, las normas seguidas para su valuacion, la ubicacion, estado,
cargas y gravamenes de bienes, y demas datos necesarios que reflejen su
situacion patrimonial dentro del mes anterior a la fecha de su solicitud.

La Superintendencia examinara de manera formal la documentacion presentada por la
sociedad deudora solicitante, previo a resolver sobre la apertura del procedimiento. Sin
perjuicio de verificar la presentacion de la documentacion completa, la
Superintendencia no realizarda auditoria sobre el contenido o exactitud de los
documentos aportados ni sobre la informacion financiera o cumplimiento de las politicas
contables, lo cual sera de responsabilidad exclusiva de la compaiiia deudora, de
conformidad con el inciso final de este articulo.

Si se encontraren defectos de forma en la solicitud o no se presentare la documentacion
completa, el Superintendente o su delegado debera ordenar las correcciones o
subsanaciones que correspondan, en el término de diez dias contado a partir de la
correspondiente notificacion.

Si la sociedad deudora no cumpliera con la orden de completar o corregir su solicitud,
ésta quedara sin efecto y sera considerada como no presentada, debiendo archivarse la
correspondiente peticion.

Toda informacion presentada tiene caracter de declaracion jurada. El peticionario sera
responsable de la veracidad de la informacion y la autenticidad de los documentos
presentados. El caracter de declaracion jurada respecto de la veracidad de la
documentacion e informacion presentada no releva a las partes de desarrollar la
actividad probatoria que les sea exigida por la autoridad competente. Tampoco es
necesario realizar esta declaracion ante notario. Basta con la que se expresa en la
solicitud y con la presuncion establecida en esta ley.

Articulo 12.- Solicitud del acreedor: Siempre que los administradores de la compaiiia

deudora no hubieren iniciado las correspondientes negociaciones preconcursales, la
solicitud de reestructuracion podra ser presentada por uno o mas de sus acreedores no
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subordinados que fueren titulares de las acreencias incumplidas. En este caso, no se
requerira el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 11 de esta Ley.

Sin embargo, los acreedores deberan presentar una memoria explicativa que justifique
la solicitud, incluyendo, en su caso, una descripcion del crédito que ostenten frente a la
compaiifa deudora y una justificacion explicativa de la situacion de insolvencia actual o
inminente de la compaiiia.

En esta solicitud debera hacerse constar, necesariamente, las direcciones de correo
electronico de los acreedores solicitantes, para las notificaciones que correspondan.

Articulo 13.- Contestacién o rebeldia: Con la solicitud presentada por el o los
acreedores no subordinados que fueren titulares de acreencias incumplidas, se correra
traslado al deudor para que se oponga o conteste allanandose a la misma dentro del plazo
de diez dias. Con el allanamiento del deudor, el Superintendente dispondra que, en el
plazo de quince dias, presente los documentos de que trata el articulo 11 de esta Ley.

Si el deudor se opone expresa y justificadamente dentro del término sefialado en el inciso
anterior demostrando no estar incurso en ninguna de las causales de insolvencia
previstas en el articulo 7 de esta Ley, se declarard concluido el tramite, debiendo
comunicarse tal hecho a los acreedores peticionarios. Si el deudor alegase que no se
encuentra en estado de insolvencia, le incumbira la prueba de su solvencia.

El deudor también podra oponerse a la solicitud de los acreedores solicitando, con
debida justificacion documental, la apertura de otro procedimiento diferente.

En caso de rebeldia del deudor, la Superintendencia podra designar un supervisor
provisional llamado a determinar si el deudor se encuentra en un estado de insolvencia
actual o inminente, con lo cual se decidira la procedencia o no de la solicitud de los
acreedores.

Articulo 14.- Fase inicial: La sociedad deudora, o los acreedores de la forma descrita
en la presente Ley, solicitaran sujetarse a la reestructuracion cumpliendo los requisitos
previstos en este capitulo. La sociedad deudora prestara toda colaboracién para que la
Superintendencia verifique lo declarado en la peticion.

Cuando el deudor no prestare su colaboracion a la solicitud concursal efectuada por los
acreedores, la Superintendencia podra designar un supervisor provisional, de acuerdo
con el articulo anterior.

Articulo 15.- Admisién de la reestructuracion: Cumplidos los requisitos previstos en
el articulo 11 de esta Ley, y solventada cualquier solicitud formal de informacion, la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros declarara admitida la
reestructuracion mediante resolucion, dentro del término improrrogable de diez dias.
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La notificacion de la resolucion a las partes se efectuard a las direcciones de correo
electronico consignadas en la solicitud. La notificacion al publico en general se realizara
mediante extracto que se publicard en la pagina web de la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros. Esta resolucion podra ser apelada, de conformidad con
el Codigo Organico Administrativo.

La resolucion del Superintendente o su delegado que declare la no admision al tramite
del concurso también sera emitida en el plazo improrrogable de diez dias contado a
partir de la recepcion de la solicitud o, cuando asi se hubiere requerido, a partir de la
presentacion de cualquier documentacion adicional solicitada. Esta resolucion también
podra ser recurrida de acuerdo con el Codigo Organico Administrativo.

Una vez admitida la reestructuracion, la sociedad deudora sera administrada por un
administrador concursal, designado por la junta general de socios o accionistas de una
terna presentada por los acreedores. Durante su reestructuracion, la sociedad deudora
podra seguir ejerciendo su actividad economica y ejecutar los actos y contratos
esenciales para su supervivencia. Los deberes de los administradores, durante el proceso
de reestructuracion, se extenderan para abarcar los intereses de los acreedores sociales
en su conjunto.

La masa del deudor estara integrada por todos sus bienes, incluyendo: (i) los derechos
que pueda tener el deudor sobre bienes gravados y sobre bienes que sean propiedad de
terceros; (ii) los bienes adquiridos después de la apertura del procedimiento de
reorganizacion; y (iii) los bienes recuperados mediante acciones de impugnacion o de
otra indole.

En el proceso de reorganizacion, la masa incluird todos los bienes de la sociedad
deudora, dondequiera que se encuentren. En los procesos de reorganizacion de las
sucursales de compaiiias extranjeras, la masa incluira los bienes existentes en el
Ecuador.

La masa de la reorganizacion se constituird en la fecha de emision de la resolucion
admisoria al proceso.

Articulo 16.- Contenido de la resolucion admisoria: La resolucion admisoria al
proceso de reestructuracion contendra:

1. La admision del proceso de reestructuracion de la sociedad deudora;

2, El emplazamiento a todos los acreedores mediante la publicacion, por tres dias
consecutivos, de la resolucion admisoria en la Gaceta Societaria Digital de la
Superintendencia o en el espacio que establezca en su pagina web para este tipo de
publicaciones; y el término que tienen para presentar sus acreencias, que no podra
exceder de quince dias contados a partir de la fecha de notificacion de la resolucion
admisoria;
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3. El modo como la sociedad deudora informara a los acreedores por medios
idoneos, a juicio del Superintendente, acerca de la admisién del concurso y el término
que tienen para presentar sus acreencias;

4. La orden de que se oficie a los jueces, tribunales y arbitros, a las autoridades
administrativas o de cualquier otra indole, relacionados por la sociedad deudora en su
solicitud, a fin de que se haga efectiva la suspension de todo procedimiento ejecutivo o
de cobro en contra del deudor, cualquiera que sea el estado en que se encuentre y para
que se abstengan de conocer cualquier proceso de la misma naturaleza que se inicie con
posterioridad,

3. La prohibicién, durante la tramitacion de la reestructuracién, de constituir
cauciones a favor de terceros, constituir fideicomisos mercantiles, enajenar bienes,
inmuebles, muebles o intangibles, cuya comercializacién no constituya el giro normal
€n Sus negocios;

6. El listado de acreedores identificados al momento de la solicitud y su porcentaje
del pasivo objeto de la reestructuracion;

7 El monto total del pasivo a la fecha de admision de la reestructuracion;

8. La orden de que se agregue a la denominacién de la sociedad deudora las
palabras “en reestructuracion™;

9. La orden de inscripcion de la Resolucion en el registro mercantil o de sociedades
del domicilio principal de la sociedad deudora, y en los respectivos registros de la
propiedad de los cantones donde la sociedad deudora mantenga inmuebles, y a otros
registros similares establecidos en la Ley. Los registradores no podran oponerse a estas
inscripciones;

10.  La fijacién del término de 10 dfas, contados desde la publicacién de la resolucion
admisoria en ¢l portal web de la Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros,
para que los acreedores concurrentes presenten a la junta general de socios o accionistas
una terna para la designacion del administrador concursal.

1. La notificacion de la resolucion al deudor y a los acreedores sociales, que se
efectuara a las direcciones de correo electronico consignadas en la solicitud. Cuando la
identidad de todos los acreedores fuere desconocida o la resolucién tuviere por
destinataria a una pluralidad indeterminada de personas, la notificacion se efectuara a
través de publicaciones del texto integro de la resolucion que se realizaran, por tres dias
seguidos, a través de la Gaceta Societaria Digital de la Superintendencia. Las razones
que justifiquen su publicacion se agregaran al expediente. La resolucién se considera
notificada, transcurridos diez dias después de su tltima publicacion en la Gaceta
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Societaria Digital o en el espacio que establezca en su pagina web para este tipo de
publicaciones.

12.  La orden de agregar, en el Registro de Sociedades de la Superintendencia de
Compaiifas, Valores y Seguros, la frase “en reestructuracion” al final de la
denominacion de la sociedad concursada; y la notificacion, mediante correo electronico,
a las entidades encargadas de rentas internas, datos publicos y, cuando correspondiere,
al registro mercantil del domicilio principal de la sociedad concursada, para similar
adicion en sus registros; y,

13.  La mencién de que, a partir de la emision de la resolucién de admision a fase
inicial, se genera, ipso iure, una proteccion concursal que durara hasta la suscripcion del
acuerdo de reestructuracion, o en su defecto, hasta que se disponga la liquidacion de la
sociedad deudora.

CAPITULO III
DE LOS ADMINISTRADORES CONCURSALES

Articulo 17.- Los administradores concursales: Los administradores concursales
deberan actuar como facilitadores del proceso de reestructuracion, propendiendo a la
conciliacion de los intereses comunes a todas las partes involucradas, y velando por el
cumplimiento de la normativa aplicable; correspondiéndole prestar su cooperacion en
todos los aspectos relativos con el proceso, constatar informacion y documentacion
presentada por la sociedad deudora y sus acreedores, emitir opiniones sobre la situacion
financiera y viabilidad de la sociedad deudora, y absolver consultas de carcter general
relativas al proceso.

El administrador concursal ejercerd la administracion de la compaifiia deudora,
exclusivamente mientras dure el proceso de reorganizacion.

El administrador concursal tendra la obligacion de salvaguardar y preservar los bienes
de la masa, aspecto que comprende mantener en funcionamiento la empresa de la
sociedad deudora. Los administradores concursales desempefiaran su cargo con la
debida diligencia, del modo mas eficiente para el interés del proceso de reorganizacion.

El administrador concursal actuara siempre bajo la vigilancia del Superintendente de
Compaiiias, Valores y Seguros, y estara obligado a mantenerla informado, en forma
eficaz y oportuna, sobre los avances y situacion del proceso en mencion.

El administrador concursal es responsable de cualquier perjuicio que, por fraude o
negligencia en el desempefio de sus funciones, o por uso o disposicion arbitraria o
negligente de los bienes o efectos de la compaiiia, resultare para la masa, los socios,
accionistas o terceros.
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En el caso de omision, negligencia o dolo, el administrador concursal sera sustituido y
respondera personal y solidariamente por el pago de dafios y perjuicios causados, con
independencia de la respectiva accion penal en los términos del Codigo Organico
Integral Penal.

Articulo 18.- Designacion de los administradores concursales: Dentro del término
de 10 dias contado desde la fecha de publicacién de la resolucion admisoria en el portal
web de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, los acreedores
presentardn ante la junta general de socios o accionistas, una terna para la designacion
de uno o mas administradores de la compaiiia concursada.

De la terna presentada por los acreedores concurrentes, la junta general de socios o
accionistas designard uno o mas administradores concursales bajo la modalidad que
estime conveniente al momento de su designacion. Ademds de las funciones y
atribuciones que les confiere esta Ley y demés normativa aplicable a los administradores
concursales, en el oficio de su nombramiento se les otorgaran otras facultades
particulares o especiales.

Una vez designado, el administrador concursal debera aceptar su nombramiento, e
inscribirlo en el registro publico correspondiente. A partir de dicha inscripeion, el
administrador concursal iniciara sus funciones.

Si los acreedores no presentan a la junta general la terna para elegir al administrador
concursal en el término en este articulo, el proceso de reorganizacion se efectuara bajo
la administracion de los administradores de la compaiiia.

Articulo 19.- Honorarios de los administradores concursales.- E] Superintendente o
su delegado fijard la remuneracion de los administradores concursales, la misma que
estara a cargo de la sociedad concursada, a menos que se convenga otra cosa con los
acreedores.

Los honorarios de los administradores concursales seréan considerados como gastos del
procedimiento y, como tales, tendran la preferencia conferida por esta Ley.

Los honorarios de los administradores concursales se devengaran conforme se vayan
cumpliendo las funciones atribuidas por la presente Ley y por la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros.

En su determinacion se tendran en cuenta incentivos para garantizar la eficiencia del
proceso de reorganizacion orientados a lograr una mayor celeridad y agilidad.

La retribucion inicialmente fijada se reducira por la Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros, de manera motivada, por el incumplimiento de las obligaciones del
administrador concursal, por un retraso atribuible al administrador concursal en el
cumplimiento de sus obligaciones o por la calidad deficiente de sus trabajos.
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Articulo 20.- Terminacion de las funciones del administrador concursal.- Las
funciones del administrador concursal terminan:

a) por la conclusion del proceso de reorganizacion. En este caso, asumira la
administracion de la compaiifa quién hubiere ejercido dicho cargo hasta antes de
la apertura del procedimiento de reorganizacion;

b) por su renuncia presentada ante la junta general de socios o accionistas;

¢) por su fallecimiento o interdiccion; o,

d) por su remocion.

Los administradores concursales podran ser removidos por la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros, bajo peticion de la junta general de socios o accionistas
de la compaiifa deudora o de los acreedores que representen, por lo menos, el 51% de
los créditos admitidos al proceso. En ambos casos, deberd verificarse que el
administrador concursal ha incurrido en alguna de las siguientes causales:

a) Por incumplimiento de sus funciones

b) Por haber estado incurso en alguna de las prohibiciones sefialadas en este
capitulo;

¢) Por configuracion sobreviniente de alguna de las prohibiciones sefialadas en este
capitulo;

d) Por haber actuado sin la debida diligencia en el ejercicio de sus facultades y
funciones.

Salvo prueba en contrario, se presumird que el administrador concursal ha
infringido el deber de diligencia en la elaboracion del inventario y de la lista de
acreedores si se presentaren impugnaciones sobre mas del 20% del valor del
inventario o del importe de los créditos incluidos en la lista de acreedores;

e¢) Por incapacidad para cumplir su cometido;

f) Por la falta de una determinada cualificacion o especializacién requerida para un
caso concreto;

g) Por haber actuado ilegalmente o haber cometido actos ilicitos; o,

h) Por el incumplimiento del deber de imparcialidad e independencia respecto de
la compafifa deudora, de sus anteriores administradores, socios o accionistas, o
de los acreedores concursales.

El proceso de remocion de los administradores concursales se sujetard a las reglas
establecidas por la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros para la remocién
de los liquidadores de una sociedad mercantil en liquidacion.

Cuando correspondiere, en el caso de terminacién de las funciones del administrador

concursal antes de la conclusion del procedimiento de reorganizacién, la
Superintendencia de Compaiias, Valores y Seguros requerira la presentacién de una
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completa rendicion de cuentas en el plazo improrrogable de un mes, contado a partir de
la fecha en la que el administrador concursal ces6 en sus funciones

Articulo 21.- Funciones y obligaciones de los administradores concursales: [os
administradores concursales tendran como funciones:

1: Representar judicial y extrajudicialmente a la compaiiia deudora, mientras dure
el proceso de reorganizacion. En lo que no resultare contrario a esta Ley, los
administradores concursales estaran sujetos a las obligaciones que la Ley de Compaiiias
impone sobre los liquidadores;

2, Actuar con imparcialidad e independencia respecto de la compaiifa deudora, de
sus administradores, socios o accionistas, y también respecto de los acreedores y de la
masa.

3. Elaborar el inventario de la masa activa y la lista de acreedores, que sera
trasladada a la Superintendencia de Compafifas, Valores y Seguros previo al inicio de la
fase de negociacion. La masa activa comprendera todos los bienes y derechos de la
compaiiia deudora, estén situados dentro o fuera del territorio ecuatoriano, con
independencia de que se abra 0 no en el extranjero un proceso concursal. En el caso de
que sobre los bienes y derechos situados en el territorio extranjero se abra un
procedimiento de insolvencia, se tendran en cuenta las reglas sobre el reconocimiento
de procedimientos extranjeros y coordinacion de procedimientos, previstas en la
presente Ley.

4. Examinar y determinar, por si o con el asesoramiento de firmas especializadas,
las bases de la propuesta de arreglo formulada por la sociedad deudora en la solicitud
de reestructuracion;

5. Supervisar el flujo de ingresos y egresos de la sociedad en reestructuracién y dar
inmediato aviso a la Superintendencia de Compaiifas, Valores y Seguros si observare
alguna irregularidad al respecto;

6. Velar por el cumplimiento de las decisiones o acuerdos que adopten los
acreedores en la fase de negociacion;

8 Divulgar cualquier circunstancia que puedan dar lugar a un conflicto de interés
o falta de independencia en el ejercicio de sus funciones, durante el proceso de

reorganizacion; y,

8. Desempefiar las atribuciones de los administradores y observar los deberes y
obligaciones que la Ley de Compaiiias y demas normativa aplicable les impone.

El administrador concursal también estara obligado a mantener la confidencialidad y
reserva respecto de toda la informacién y documentacién contable, financiera,
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economica, laboral, o relativa a los negocios, proveedores, clientes, procedimientos
internos, y en general cualquier informacién relativa a los negocios a la sociedad
concursada que llegue a su conocimiento con motivo del procedimiento administrativo
de reestructuracion; por lo que solamente podra utilizarla para los fines necesarios para
el cumplimiento y ejecucion de este procedimiento administrativo; salvo que las
informacion o documentos referidos fueran de conocimiento publico o de libre acceso.

Los administradores concursales deberan actuar de manera diligente y en el mejor
interés de la compaiiia, evitando la extraccion de valor en desmedro de los acreedores
sociales. Cuando el administrador concursal incumpliere sus deberes, la junta general
de socios o accionistas estara en la posibilidad de entablar una accion social de
responsabilidad en su contra. Los acreedores sociales podran entablar, en defensa del
interés de la compaiiia, las acciones de responsabilidad en contra de los administradores
concursales por infraccion a sus deberes fiduciarios, de conformidad con el marco
previsto en la Ley de Compaiiias.

Articulo 22.- Prohibiciones e inhabilidades de los administradores concursales: Se
prohibe expresamente a los administradores concursales:

a) Participar en la administracion, en el capital o ser empleado de los acreedores de
la sociedad deudora;

b) Contratar, directa o indirectamente, con la compafiia que estuvieren
administrando, con sus socios 0 accionistas, o con sus acreedores. Esta
prohibicion abarcard a los escenarios de contratacion o negociacién indirecta
entre el administrador concursal y las personas sefialadas en este literal,
incluyendo los acreedores. Para tales efectos, se aplicaran las presunciones de
contratacion o negociacion indirecta previstas en el articulo 261 de la Ley de
Compaiiias; y,

¢) Delegar sus funciones a una tercera persona. El administrador concursal podra
contar con el asesoramiento de firmas especializadas, de acuerdo con la Ley.

No podran ser nombrados administradores quienes estén especialmente relacionados
con alguna persona que haya prestado cualquier clase de servicios profesionales a la
compaiiia deudora, a sus anteriores administradores, socios 0 accionistas o a sus partes
interesadas, en los tltimos tres afios.

CAPITULO IV
DE LA PRESENTACION DE LOS CREDITOS

Articulo 23.- Parte Acreedora y lex fori concursus: Participan como parte acreedora,
tanto las partes sefialadas en la solicitud de reestructuracion, como también quienes,
habiendo comparecido tras la convocatoria de la Superintendencia de Compaiias,
Valores y Seguros, presenten evidencia de ser acreedores.
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Todos los acreedores, inclusive aquellos cuyos créditos estuvieren ‘asegurados con
garantias reales, deberan presentarse al concurso ante el Superintendente de Compaiiias,
Valores y Seguros o su delegado, con las pruebas de sus créditos dentro del término
previsto en el numeral 2 del articulo 16 de esta Ley.

La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, de manera motivada, podra
rechazar la admision de un crédito al proceso, en cuyo caso deberd comunicar al
acreedor las razones de dicha decision y el plazo que él tuviere para apelar dicha
decision.

Cualquier parte interesada podré impugnar cualquier crédito, antes o después de haber
sido admitido. De existir una impugnacion a una admision, la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros excluira dicho crédito del procedimiento del crédito
impugnado. Sin perjuicio de que las partes puedan ventilar en sede judicial el
reconocimiento de dicho crédito, el procedimiento de reorganizacién continuara
respecto de los créditos no litigiosos.

El régimen aplicable a la validez y efectividad de los derechos y créditos existentes en
el momento de la apertura del procedimiento de reestructuracion debera ser establecido
por las normas de derecho internacional privado del Ecuador. Todos los aspectos
relacionados con la apertura, la conclusion, la administracion y la sustanciacion de este
procedimiento, incluyendo las categorias de los privilegios y la prelacion de los créditos,
se estableceran de acuerdo con la legislacion ecuatoriana.

Articulo 24.- Efectos de la admision y no presentacion de créditos: La
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, en el plazo improrrogable de cinco
dias contado a partir del dia siguiente a la finalizacion del término para la presentacion
de acreencias, emitirda una resolucion detallando el listado final de acreedores
participantes y su porcentaje del pasivo del deudor, asi como establecera el monto total
del pasivo del deudor sujeto a la reestructuracion, que sélo podra modificarse por
resolucion de la Superintendencia.

Los acreedores cuyos créditos hubieren sido admitidos al procedimiento tendran el
derecho de participar en la fase de negociacion.

Salvo la automatica inclusion de los trabajadores, ex trabajadores y de las instituciones
publicas a la fase de negociacion, los acreedores cuyas acreencias no constaren en la
solicitud de reestructuracion y que no presentaren los documentos justificativos de sus
créditos dentro de los términos conferidos para el efecto, no podran participar en la fase
de negociacion ni seran considerados en el acuerdo de reestructuracion, y sélo podran
ejercer sus acciones contra la sociedad deudora una vez cumplido éste, o cuando se
hubiese declarado terminado el tramite del concurso, de acuerdo con la Ley.

Articulo 25.- Fiadores, garantes o avalistas: Los fiadores, garantes o avalistas de la
sociedad deudora que, antes o durante el tramite de reestructuracion, hubieren pagado
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las obligaciones caucionadas, en todo o en parte, seran reconocidos como acreedores de
la sociedad deudora en la fase de negociacion, en proporcion al valor pagado de su
crédito, ocupando la misma posicion del acreedor original.

Articulo 26.- Acreedores preferentes: Se consideraran como acreedores preferentes a
los titulares de acreencias que gozan de preferencia, de acuerdo con la Ley.
Adicionalmente, para los efectos de la reorganizacion de sociedades cuyo negocio fuere
viable, se consideraran como acreedores preferentes a los sefialados, expresamente
como tales, en la presente Ley.

Los acreedores preferentes se dividiran, a su vez, en acreedores preferentes especiales y
generales. Las acreencias derivadas de negociaciones preconcursales y los proveedores
de nueva financiacion durante el proceso de reestructuracion, asi como los titulares de
acreencias laborales impagas y los demas que sefiale esta Ley seran acreedores
preferentes especiales, que tendran prioridad frente a los acreedores preferentes
generales. En este grupo no se consideraran a los ejecutivos y empleados de alta
direccion. '

Las acreencias laborales impagas seran las primeras acreencias preferentes especiales
en ser cubiertas, a menos que existieren acreencias derivadas de negociaciones
preconcursales y de nueva financiacion durante el proceso de reestructuracion, las
cuales tendran prioridad, y salvo la excepcion prevista en el articulo 36 de esta Ley, con
relacién a los acreedores garantizados. Los demds acreedores preferentes seran
generales.

Si se hubiera protegido la garantia preservando el valor del bien gravado, el acreedor
garantizado tendria por regla general un crédito que gozaria de prelacion sobre el
producto obtenido con la venta del bien hasta cubrir el valor de su crédito garantizado.
En los casos en que el crédito del acreedor garantizado superara el valor del bien
gravado, la parte no garantizada del crédito sera considerada en general un crédito
ordinario no garantizado a efectos de la prelacion crediticia. distribucién del producto
de la venta.

Las causas de preferencia son inherentes a los créditos para cuya seguridad se han
establecido, y pasan con ellos a todas las personas que los adquieran por cesion,
subrogacion o de cualquier otra manera.

Articulo 27.- Acreedores ordinarios: Se entenderan clasificados como créditos
ordinarios a aquellos que no gozan de preferencia, pero que no se encuentran calificados
en esta Ley como acreedores subordinados.

Para efectos exclusivos del tramite de reestructuracion de compaiiias cuyo negocio fuere
viable, los acreedores tributarios y otros del sector piblico, incluidas las instituciones
financieras publicas, seran considerados como acreedores ordinarios de primera clase.
En todos los demés casos, los créditos del Estado conservaran su privilegio crediticio.
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Considerando su naturaleza de acreedores ordinarios de primera clase para efectos
exclusivos de este procedimiento, los acreedores tributarios y otros del sector publico
no tendran el derecho de impugnar el acuerdo concordatario cuando consideraren que
el grado de satisfaccion de su crédito seria superior en un eventual escenario de
liquidacion de la sociedad deudora.

Los demas titulares de acreencias ordinarias seran considerados como acreedores
ordinarios de segunda clase.

Las acreencias ordinarias seran cubiertas, siguiendo la regla de distribucion
proporcional, a prorrata con el sobrante de la masa concursada, sin consideracion a su
fecha.

Articulo 28.- Acreedores subordinados: Los siguientes acreedores seran considerados
acreedores subordinados, los cuales quedaran postergados tras los créditos preferentes
y ordinarios:

L. Los socios o accionistas de la sociedad deudora;

2. Los representantes legales de la sociedad deudora, quien haga sus veces, quien
lo hubiere sido hasta un afio antes de solicitado el procedimiento; quien haya sido su
comisario o auditor externo o, en general, quien forme, o hubiere formado, parte de la
administracion de la parte deudora, hasta un afio antes de solicitado el procedimiento.

3 El conyuge, conveniente legalmente reconocido o familiar hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, de cualquiera de las personas sefialadas en
los numerales precedentes;

4. Las personas juridicas en las que cualquiera de las personas sefialadas en los
numerales precedentes tuvieren intereses relevantes en cuanto a inversiones o les
correspondieren facultades administrativas decisorias. Para este efecto, se consideraran
intereses relevantes los que correspondan a cualquiera de las personas sefialadas en los
numerales precedentes, como consecuencia de que cualquiera de ellos, de manera
individual o conjunta, fueren propietarios del cincuenta y uno por ciento o mas de las
participaciones, acciones, cuotas de interés, titulos o derechos de propiedad respecto de
cualquier tipo de entidad; y

5. Los acreedores que hubieren concertado un acuerdo de subordinacioén con el
deudor, en virtud del cual acepten recibir el pago de su crédito después de los demas
acreedores. Estos acuerdos podran celebrarse entre el deudor y titulares de créditos
preferentes u ordinarios.
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CAPITULO YV
DE LOS CONTRATOS Y LAS GARANTIAS REALES EN LOS PROCESOS
DE REORGANIZACION

Articulo 29.- Contratos pendientes de ejecucion: Si a la fecha de declaracion del
concurso existen contratos de los que se deriven exclusivamente obligaciones de la
compaiiia deudora pendientes de ejecucion, el deudor, con la autorizacion de la mayoria
de sus acreedores, tendr4 la facultad de terminar unilateralmente dicho contrato en su
totalidad o en ciertas clausulas, notificando este hecho a la contraparte, dentro del plazo
establecido para que los acreedores presenten la solicitud de reconocimiento de sus
créditos.

La facultad de terminacion unilateral solamente podra ejercerse respecto de aquellos
contratos en los que los costos de ejecucion del contrato para la masa sean superiores a
los beneficios que se obtengan de su cumplimiento. La carga para demostrar aquel
aspecto recaerd sobre la compaiiia deudora que hubiere tomado la decision de terminar
unilateralmente un contrato pendiente de ejecucion.

En el caso previsto en el inciso anterior, la compafiia estara obligada a indemnizar a su
contraparte contractual. Dicha indemnizacion tendra la consideracion de acreencia
preferente. De ser el caso, el juez competente fijard la indemnizacion de dafios y
perjuicios que cause la terminacion unilateral.

La contraparte contractual perjudicada, en el término de diez dias desde la notificacion
de la compaifiia deudora, podra oponerse a la terminacion unilateral solicitando, en
interés del concurso, que se mantenga en vigor el contrato incumplido. El juez
competente resolvera sobre el mantenimiento o terminacion unilateral del contrato,
seguin corresponda. Mientras el juez competente ventila dicha decision, la terminacion
unilateral quedara suspendida.

Si no se efectiia la notificacion establecida en el primer inciso de este articulo, se
entendera que el contrato permanecera vigente, por lo que su cumplimiento debera
continuar. De mantenerse un contrato, resultaran ejecutables todas sus clausulas.

Cuando la compaiiia deudora hubiera incumplido un contrato, su administrador podra
decidir que dicho contrato se siga cumpliendo, siempre y cuando se subsane el
incumplimiento, se reestablezca la situacion economica que tenia la parte perjudicada
antes del incumplimiento y la masa de la insolvencia tenga la capacidad suficiente para
cumplir el contrato mantenido.

La facultad de resolucion del contrato con obligaciones reciprocas pendientes de

ejecucion podra ejercerse ante el juez competente por cualquiera de las partes, por
incumplimiento posterior a la admisién de procedimiento.
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Declarado el concurso, los acreedores sélo podran ejercer la facultad de terminacion
unilateral o resolucion del contrato por incumplimiento anterior a la declaracién de
concurso si el contrato fuera de tracto sucesivo.

Ejercida la accion de terminacion unilateral o resolucion de un contrato de tracto
sucesivo por incumplimiento anterior a la admisién del procedimiento de
reestructuracion o de cualquier contrato, sea o no de tracto sucesivo, por incumplimiento
posterior a dicha declaracion, la compafiia deudora podra oponerse a la terminacion
unilateral o resolucién solicitando, en interés del concurso, que se mantenga en vigor el
contrato incumplido. El juez competente resolvera sobre el mantenimiento, terminacion
0 resolucion del contrato, segun corresponda.

Articulo 30.- Contratos celebrados después de la apertura del procedimiento,
reclamaciones por ulterior incumplimiento de un contrato mantenido y resolucion
de contratos por incumplimientos: Los contratos celebrados tras la apertura del
procedimiento de reestructuracion se consideraran deudas contraidas por la masa de la
insolvencia después de dicha apertura. Los créditos nacidos de esos contratos deberian
ser pagaderos con el privilegio crediticio conferido por la presente Ley.

Cuando se hubiere decidido mantener un contrato y seguir cumpliéndolo, los dafios y
perjuicios derivados de un ulterior incumplimiento por la compafiia deudora seran
pagaderos como gastos de procedimiento. En caso de resoluciéon del contrato por
incumplimiento, quedaran extinguidas las obligaciones pendientes de vencimiento.

Si el incumplimiento de la compafiia deudora hubiera sido anterior a la declaracién del
concurso, el crédito que corresponda al acreedor que hubiera cumplido sus obligaciones
y el correspondiente a la indemnizacion de los dafios y perjuicios causados por ese
incumplimiento, serdn considerados créditos ordinarios, cualquiera que sea la fecha de
la resolucién o terminacién unilateral.

Si el incumplimiento de la compaififa deudora fuera posterior a la declaracion del
concurso, el crédito que corresponda al acreedor que hubiera cumplido sus obligaciones
y el correspondiente a la indemnizacién de dafios y perjuicios causados por el
incumplimiento, tendran la consideracion de créditos contra la masa.

Articulo 31.- Cesién de contratos en el proceso de reorganizacion.- La compaiiia
deudora podrd optar por ceder un contrato pendiente de ejecucion, pese a las
restricciones estipuladas en €1, siempre y cuando la cesion sea beneficiosa para la masa
y sea aceptada por el cesionario. Si la otra parte en un contrato se opone a su cesion, el
deudor podré solicitar dicha cesién a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, siempre y cuando:

a) La sociedad deudora hubiere mantenido el contrato:
b) El cesionario pueda cumplir las obligaciones contractuales cedidas:
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¢) La otra parte en el contrato no quede en clara situacién de desventaja a
consecuencia de la cesion; y
d) antes de la cesion se subsane el incumplimiento del contrato por parte del deudor.

Cuando se ceda un contrato, el cesionario pasara a sustituir al deudor como parte
contratante a partir de la fecha de la cesion. Por ende, la masa ya no tendra ninguna
obligacion en virtud del contrato.

Articulo 32.- Terminacion de contratos dentro del proceso de reorganizacion:
Salvo las excepciones legales, seran nulas las estipulaciones contractuales que declaren
resuelto un contrato de cualquier naturaleza o atribuyan la facultad de resolucion,
suspension, aceleracion automatica o modificacion de los contratos a los acreedores, por
el mero hecho de la presentacion de una solicitud de reestructuracion de la compaiiia
deudora, del inicio de dicho proceso o de la designacion de un administrador concursal.

Los acreedores no podran suspender el cumplimiento, resolver, acelerar o modificar
contratos vigentes esenciales, en detrimento del deudor. Se entendera por contratos
vigentes esenciales a aquellos contratos que sean necesarios para proseguir la gestion
diaria de la empresa, incluidos los contratos de suministro, cuya interrupcion conduciria
a una paralizacion de las actividades del deudor.

Sin embargo, las sociedades deudoras, con la autorizacion del administrador concursal,
podran terminar aquellos actos o contratos esenciales que resultaren excesivamente
onerosos para su marcha operacional. Este hecho sera notificado a la contraparte, dentro
del plazo establecido para que los acreedores presenten la solicitud de reconocimiento
de sus créditos. Si no se efectia una notificacion en tal sentido, se entendera que el
contrato permanecera vigente En este caso, la compaiiia esta obligada a indemnizar a su
contraparte contractual. La indemnizacién sera considerada como una acreencia
ordinaria.

Si no se efectua la notificacion establecida en el inciso anterior, se entendera que el
contrato permanecera vigente, por lo que su cumplimiento debera continuar. De
mantenerse un contrato, resultaran ejecutables todas sus clausulas.

Articulo 33.- Contratos financieros y compensacion global por saldos netos.- Se
reconoce todo derecho de extincion estipulado en los contratos financieros que permita
actuar sin demora, tras la apertura de un procedimiento de reorganizacion, para proceder
a la resolucion de tales contratos y a la compensacion simple y a la compensacion global
por saldos netos de las obligaciones pendientes con arreglo a esos contratos.

Las disposiciones sobre la terminacion de contratos dentro del proceso de
reorganizacion no tendran aplicacion frente a los contratos financieros celebrados por la
compainiia deudora. Los contratos financieros incluyen, entre otros, los contratos sobre
valores mobiliarios, los contratos relativos a productos basicos, asi como las operaciones
a plazo y las denominadas opciones, las permutas financieras, los acuerdos de recompra
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de valores, los acuerdos marco de compensacion por saldos netos y otros contratos
similares.

Una vez que la otra parte haya denunciado los contratos financieros de la compaiiia
deudora, su contraparte contractual compensara globalmente por saldos netos o ejercera
todo otro derecho de compensacion respecto de las obligaciones nacidas de los contratos
extinguidos. Dicha resolucion y compensacion financiera, encaminadas a determinar el
riesgo neto, serdn permitidas con independencia de si la extincion de los contratos se
produce antes o después de la apertura del procedimiento de reorganizacion.

Una vez rescindidos los contratos financieros de la compafiia deudora, su contraparte
podra hacer efectivas sus garantias reales, destinando su producto al cumplimiento de
las obligaciones dimanantes de dichos contratos. Los contratos quedaran exentos de toda
paralizacion impuesta por la presente Ley a la ejecucion de una garantia real.

Las transferencias usuales previas a la apertura del procedimiento de reorganizacion que
sean conformes a la practica imperante en el mercado, como la constitucion de un
margen de cobertura respecto de los contratos financieros y las transferencias para
liquidar las obligaciones nacidas de un contrato financiero, no estaran sujetas al régimen
de nulidad y oponibilidad establecido en la presente Ley.

Articulo 34.- Cumplimiento previo al mantenimiento o resolucion de un contrato:
La compaiiia deudora, con la autorizacion del administrador concursal, podra aceptar
requerir de la otra parte el cumplimiento de un contrato antes de la decision de
mantenerlo o resolverlo. Las reclamaciones de la otra parte que se deriven del
cumplimiento aceptado o requerido por la compaiiia deudora antes del mantenimiento
o del rechazo del contrato seran pagaderas en concepto de gastos de administracion de
la masa:

a) Si la otra parte ha cumplido el contrato, el importe de los gastos de
administracion debera corresponder al precio contractual del cumplimiento; o

b) Sila compaiiia deudora utiliza bienes que sean propiedad de terceros y que estén
en su posesion en virtud de un contrato, debera protegerse al tercero de toda
pérdida de valor de sus bienes y dicha parte tendra derecho a que se le abone una
suma en concepto de gastos de administracion de la masa, conforme al literal
anterior.

Articulo 35.- Garantias reales en los procesos de insolvencia: Los acreedores
hipotecarios y prendarios, mientras dure la fase de negociacion, no podran iniciar o
llevar adelante sus acciones en los bienes destinados a la seguridad de sus respectivos
créditos, siempre que dichos bienes fueren necesarios para el desarrollo de la actividad
economica del deudor y que hayan sido reportados por el deudor como tales dentro de
la informacion presentada con la solicitud de inicio del proceso.
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Para los efectos previstos en el inciso anterior, los bienes en garantia reportados por el
deudor al inicio del proceso de reestructuracion deberan ser presentados en un inventario
con su correspondiente valoracion.

Los demas procesos de ejecucion de la garantia real sobre bienes no necesarios para la
actividad econémica de la compaiiia deudora, podran continuar o iniciarse por decision
del acreedor garantizado. La Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros podra
autorizar la ejecucion de garantias reales sobre cualquiera de los bienes del deudor
cuando estime, exclusivamente a solicitud del acreedor garantizado, que los citados
bienes no son necesarios para la continuacion de la actividad econémica del deudor. Sin
el consentimiento expreso del acreedor garantizado, la proteccion concursal continuara
rigiendo sobre dicha garantia real.

Finalizada la etapa de negociacion sin la suscripcion de un acuerdo concordatario, el
acreedor garantizado recobrara el derecho de ejecutar las acciones en los bienes
caucionados para garantizar sus acreencias que estuvieren afectados por la moratoria. Si
se hubiere suscrito un concordato, se deberan observar las condiciones derivadas de
dicho contrato.

Si el acreedor garantizado tuviere una obligacion pactada a plazo, el pago se realizara
en el plazo originalmente pactado y siempre y cuando se pague el monto vencido con
anterioridad a la apertura del proceso de reorganizacion. Igual tratamiento tendra el
acreedor garantizado que accede a que se venda el bien dado en garantia como parte del
acuerdo de reorganizacion. La enajenacion de los bienes hipotecados o prendados en un
proceso de reestructuracion requerira de la aceptacion expresa del acreedor garantizado.

Los acreedores garantizados tendran el derecho de solicitar a la Superintendencia de
Compaiiias, Valores y Seguros que vigile la preservacion del valor de los bienes
gravados que respalden su crédito. Para tales efectos, la Superintendencia podra ordenar:
(i) pagos en efectivo con cargo a la masa; (ii) la aportacion de garantias reales
suplementarias; y (iii) otras medidas que se estimaren apropiadas.

Confirmado el acuerdo concordatario, los acreedores garantizados tendran prioridad
frente a cualquier otro acreedor, salvo los trabajadores, los prestadores de nueva
financiacion, los prestadores de financiacion provisional y los acreedores que hubieren
conferido créditos a raiz de un acuerdo preconcursal homologado, para cubrir su
acreencia con el resultante de la enajenacion del bien gravado. En caso de que dicha
enajenacion no alcanzare a cubrir la totalidad de la obligacion, los acreedores
garantizados participaran en el concurso, con relacion al remanente no cubierto, como
acreedores ordinarios.

Si el acreedor garantizado vota afirmativamente el acuerdo concordatario y acepta que

se pague su crédito en el marco del acuerdo de reorganizacion con una prelacion distinta
a la establecida en el inciso anterior, podra solicitar que la obligacion que no sea
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garantizada se reconozca como crédito garantizado hasta el tope del valor del bien dado
en garantia.

En una eventual liquidacion de la compafiia en reestructuracion, los acreedores
hipotecarios o prendarios tendran la misma prioridad prevista en este articulo para la
satisfaccion de sus créditos. No obstante, la realizacion del activo hipotecado o prendado
durante un procedimiento liquidatorio no requerira la aceptacion expresa del acreedor
garantizado.

CAPITULO VI
DE LOS CREDITOS LABORALES, TRIBUTARIOS Y DEL SEGURO
SOCIAL

Articulo 36.- Proteccion de los trabajadores, ex trabajadores y de las instituciones
publicas: Todos los trabajadores y ex trabajadores de la sociedad concursada, y todas
las instituciones publicas y entidades del sector pliblico que sean sus acreedoras, se
consideraran, ipso iure, incluidos en el proceso de reestructuracion para hacer valer sus
derechos y acreencias, aunque no consten referidos en la solicitud presentada por la
sociedad deudora a la Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, o no
hubieren comparecido, ante esta Entidad, para registrar su acreencia durante la fase
inicial.

Sin embargo, los titulares de acreencias laborales, las instituciones publicas y entidades
del sector publico, perderan su derecho a ser considerados en el acuerdo concordatario
si declinan participar en la fase de negociacion o si, habiendo aceptado participar, no
contintan en la negociacion. En consecuencia, no podran ejercer sus acciones contra el
deudor hasta que culmine el periodo de ejecucion del acuerdo concordatario, y la
proteccion financiera concursal se extendera, para esas acreencias, hasta la terminacion
de la ejecucion del concordato, o hasta que hubiere terminado el tramite del concurso,
de acuerdo con la Ley.

Articulo 37.- Créditos laborales y créditos por responsabilidad civil
extracontractual: Los titulares de acreencias laborales que participaren en la fase de
negociacion y cuyos derechos hubieren sido reconocidos, legal o judicialmente, con
anterioridad a la solicitud de reestructuracion, seran pagados con el privilegio
establecido en esta Ley.

Los titulares de acreencias laborales podran designar un representante que podra
participar, por el porcentaje de la deuda laboral, como un acreedor preferente especial
en la fase de negociacion, pudiendo aceptar una reestructuracion de la deuda laboral en
cuanto a la forma y plazo.

Los créditos por responsabilidad civil extracontractual comprobada serdn considerados
como créditos preferentes generales. Estos créditos seran considerados como créditos
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privilegiados de segunda clase y, dentro de aquel privilegio, se encontraran en primer
lugar.

Articulo 38.- Acreedores tributarios y otros del sector publico: Los acreedores
tributarios y otros del sector publico, incluidas las instituciones financieras publicas,
también podran solicitar el concurso, concurrir a las reuniones concordatarias, deliberar
y votar en ellas, y tomar decisiones en los términos previstos en la presente Ley. Las
entidades del Estado se sujetaran al acuerdo concordatario como un acreedor ordinario.

Cada institucion o entidad publica, en su calidad de acreedor ordinario, fijara politicas
sobre ampliacion de plazos, facilidades de pago al sujeto pasivo concursado,
modificacion de condiciones de pago establecidas, garantias y cuotas iniciales. Toda
sociedad sujeta a reestructuracion estara exenta de rendir garantias para solicitar
facilidades de pago a la administracion publica. Esta posibilidad no libera a la sociedad
deudora de las acciones por ilicito tributario u otros ilicitos.

Las entidades encargadas de la prestacion de servicios publicos, tales como agua,
energia eléctrica, telecomunicaciones y otros similares, no podran suspender los
servicios que presten por deudas anteriores a la fecha de admision del concurso.

Para efectos de viabilizar un acuerdo concordatario, las instituciones publicas podran
conceder facilidades de pago al sujeto pasivo concursado, por obligaciones tributarias o
no tributarias. El plazo concedido podra extenderse hasta el maximo previsto por las
partes para el cumplimiento del concordato, sin que sea requisito abono inicial ni
autorizacion previa alguna, elaborando para el efecto tablas de amortizacion gradual y
dispensando del requisito de garantias; pudiendo en el mismo acto rebajar las multas en
los términos previstos en el Codigo Tributario. Esta posibilidad no libera a la sociedad
deudora de las acciones por ilicito tributario u otros ilicitos.

Los sujetos activos de obligaciones tributarias o no tributarias suspenderan el cobro de
sus acreencias mientras dure la proteccién concursal. También podran admitir
compensaciones de créditos tributarios o no tributarios con deudas tributarias o no
tributarias. Este articulo tendra aplicacion para cualquier entidad del Estado, incluyendo
instituciones financieras publicas con facultad coactiva o cobros ordinarios.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, como sujeto activo de las obligaciones por
aportes patronales, individuales, fondos de reserva, descuentos, entre otros, concedera
facilidades de pago a la sociedad deudora, de acuerdo con sus normas y regulaciones
internas. Si no se llega a un acuerdo directo, se estard a lo definido en el acuerdo de
reestructuracion.
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CAPITULO VII
DE LOS EFECTOS DE LA ADMISION DEL CONCURSO

Articulo 39.- Proteccion concursal: La resolucion de admisién a fase inicial genera,
ipso iure, una proteccion concursal que durard hasta la homologacién del acuerdo
concordatario, o en su defecto, hasta la terminacion del procedimiento. Durante la
proteccion concursal:

1. Dentro de la fase de negociacion, no puede solicitarse ni declararse la
intervencion, disolucion, liquidacion o cancelacion del deudor;

2 No pueden iniciarse acciones administrativas, judiciales, arbitrales ni de coactiva
en contra del deudor sujeto a la reestructuracion. Cualquier accion serd desechada:

3. Los acreedores, salvo las excepciones legales, no podrén obtener la posesién o
la propiedad de los bienes de la compaiifa deudora, ni ejercer ningun control sobre los
bienes de la compaiiia deudora

4. Salvo las excepciones establecidas en la presente Ley, para la ejecucién de
garantias reales, todo proceso de ejecucion o cobro en sede judicial, arbitral,
administrativo, de coactiva, o via de ejecucion, iniciado por los acreedores contra el
deudor, queda suspendido en el estado en que se encuentren, atn después de haberse
expedido sentencia, laudo, resolucién administrativa o mandamiento de ejecucion;

5. No podra levantarse ninguna medida cautelar, judicial, de coactiva o
administrativa, que hubiere sido establecida antes de la fase inicial, salvo autorizacién
de la Superintendencia. Si fracasara el tramite de reestructuracion por cualquier
circunstancia, las medidas cautelares que fueron suspendidas volveran de manera
automatica e inmediata a su estado anterior;

6. Se suspenden los pagos por parte de la deudora de toda acreencia contraida con
anterioridad a la fecha de la resolucion admisoria, exceptuandose los pagos que sean
indispensables para la operacion ordinaria de la sociedad deudora, determinados y
justificados conforme a las proyecciones presentadas por el administrador concursal de
la sociedad deudora;

y 8 Se paralizard la ejecucion contra los garantes, a titulo personal, de la compaiiia
deudora. Tampoco se podran iniciar acciones contra dichos garantes.

8. No se generaran intereses sobre las acreencias, garantizadas o no, durante el
tramite de la reestructuracion;

9. Se suspende todo proceso de cobro de créditos por parte de la banca publica y
privada;
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10.  Todos los contratos suscritos por el deudor mantendran su vigencia y
condiciones de pago. Salvo las excepciones previstas en este capitulo para el
incumplimiento del contrato por parte de la compaiiia deudora y para los contratos
financieros, no podran terminarse unilateralmente de forma anticipada por los
acreedores, ni exigirse cumplimiento anticipado, ni hacer efectivas las garantias
contratadas mientras dure la reestructuracion;

La solicitud de concurso o su tramitacion, no sera causal para dar por terminados o
extinguidos los contratos vigentes celebrados por la concursada, ni para impedir la
celebracion de contratos previamente adjudicados. Salvo las excepciones previstas en
este capitulo para los contratos financieros, cualquier estipulacion en contrario se tendra
por no escrita;

11.  Se suspenderan, en favor de los acreedores, fiadores, garantes y avalistas del
deudor, los plazos de prescripcion y caducidad de las acciones respectivas;

12.  Si la sociedad deudora consta como proveedor del Estado debidamente
registrado en el Registro Unico de Proveedores, siempre que se encuentre al dia en sus
obligaciones contractuales con la respectiva entidad contratante, no podra ser eliminado
ni se le privara de participar en procesos de contratacion, pero sélo podra suscribir
contratos luego de aprobado el acuerdo de reestructuracion o, en su defecto, una vez
terminado el procedimiento concursal;

13.  Los derechos de compensacion no se veran afectados por la paralizacion
subsiguiente a la apertura de un procedimiento de reestructuracion y podran ser ejercidos
tras la apertura de dicho procedimiento, independientemente de que las obligaciones
reciprocas hayan nacido de un unico contrato o de varios contratos y sin importar si tales
obligaciones vencieron antes o venzan después de la apertura de un procedimiento de
reorganizacién. En todo caso, se deberdn observar las condiciones de nulidad e
inoponibilidad de ciertos actos, realizado dentro de los periodos de sospecha sefialados
en la presente Ley.

La proteccién concursal dura la fase inicial y de negociacion hasta la homologacion del
acuerdo de reestructuracion, salvo los casos en los que, de acuerdo con esta Ley, se
extienda hasta la finalizacion de la ejecucion del acuerdo concordatario. Las partes
pueden acordar, libremente, plazos adicionales para la proteccion concursal en el
acuerdo de reestructuracion.

Articulo 40.- Restriccién concursal: Se aplicaran a la sociedad deudora las siguientes
medidas de restriccion durante el mismo tiempo que dure la proteccion financiera

concursal:

L, No podra gravar o enajenar los bienes, salvo que la enajenacion sea la actividad
propia del giro del negocio o que sean activos no esenciales y que su venta, que debera
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ser autorizada por la mayoria de los acreedores calificados en el concurso, incremente
el valor en funcionamiento de la sociedad deudora.

Para el caso de enajenacion de bienes sujetos a hipoteca o prenda, se requerira de la
anuencia expresa del acreedor hipotecario o pignoraticio. La sociedad deudora podra
utilizar el producto liquido o disponer de €I, siempre que el acreedor garantizado que
tenga una garantia real sobre dicho producto liquido dé su consentimiento a que se lo
utilice o se disponga de él.

De manera excepcional, la sociedad deudora podra efectuar la venta urgente de un bien,
gravado o no, al margen del curso ordinario de los negocios, siempre que, por su
naturaleza u otras circunstancias, sea perecedero, pueda desvalorizarse o corra algin
otro tipo de riesgos. Este inciso no tendra aplicacion cuando la venta se realizare a un
administrador, socio o accionista de la compaiiia deudora, o a sus partes relacionadas.
Para los efectos de este inciso, se aplicaran las presunciones establecidas en el articulo
261 de la Ley de Compaiiias.

Como excepcion al primer inciso de este numeral, cuando el valor de un crédito
garantizado sea superior al del bien gravado, y cuando dicho bien no sea necesario para
la reorganizacion o la venta de la empresa como negocio en marcha, la compafiia
deudora podra renunciar al bien y entregarlo al acreedor garantizado, sin notificar a los
demas acreedores.

' No se podran modificar los estatutos sociales del deudor, salvo la capitalizacion
que se realice mediante compensacion de créditos o que la reforma fuere necesaria para
un adecuado decurso de la reorganizacion.

Salvo la excepcion establecida para garantizar los créditos de salvamento operacional,
no podra constituir ni ejecutar garantias o cauciones en favor de terceros que recaigan
sobre sus bienes propios, incluyendo contratos de fianza, fideicomisos mercantiles o
encargos fiduciarios que tengan dicha finalidad, ni podra participar en juntas de
fideicomisos existentes. La adquisicion de nueva financiacion requerira la autorizacion
de los acreedores garantizados, siempre que la financiacion implique la constitucion de
garantias sobre bienes de la compaiia deudora.

Excepcionalmente, se podran realizar estos actos previa autorizacion de los acreedores
que representen, por lo menos, el cincuenta y uno por ciento del valor de los créditos
admitidos a votacion en el concurso.

Cualquier operacion realizada en infraccion de este articulo sera inoponible para los
acreedores, sin perjuicio de su eventual declaratoria judicial de nulidad.

Articulo 41.- Actos juridicos revocables: Son revocables los siguientes actos y

negocios juridicos que se hubieren celebrado dentro de los dos afios anteriores a la fecha
de admision del proceso de reestructuracion:
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1. Todo acto que implique la transferencia de dominio o constitucién de derechos

reales, incluyendo cualquier tipo de fideicomiso mercantil, celebrados entre la sociedad
deudora y sus administradores, directa o indirectamente, a menos que se demuestre que
este acto favorecio a la sociedad manteniendo y/o aumentando sus activos.

Se presume que existe negociacion o contratacion indirecta del administrador cuando:

a) La operacion se realizare con su conyuge, conviviente legalmente
reconocido o cualquier pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad y,

b) La operacion se realizare con una persona juridica en la que el administrador,
su conyuge, conviviente legalmente reconocido o parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tuvieren intereses relevantes
en cuanto a inversiones o les correspondieren facultades administrativas
decisorias. Para este efecto, se consideraran intereses relevantes los que
correspondan al administrador, a su cényuge, conviviente legalmente
reconocido o a sus parientes comprendidos en el grado antes citado, como
consecuencia de que cualquiera de ellos, de manera individual o conjunta,
fueren propietarios del cincuenta y uno por ciento o mds de las
participaciones, acciones, cuotas de interés, titulos o derechos de propiedad
respecto de cualquier tipo de entidad.

2. Los actos sefialados en el literal precedente celebrados por la sociedad deudora
con sus socios o accionistas, directa o indirectamente, a menos que se demuestre que
este acto favorecio a la sociedad manteniendo y/o aumentando sus activos. Para tales
efectos, se aplicaran sobre los socios o accionistas los supuestos de la presuncion de
negociacion o contratacion indirecta de los administradores, previstos en el numeral
anterior.

3. También - serdn revocables los siguientes actos juridicos que se hubieren
celebrado dentro de los ciento ochenta dias anteriores a la fecha de admisién del proceso
de reestructuracion:

a. Todo acto que implique la transferencia de dominio o constitucién de derechos
reales, a menos que se demuestre que este acto favorecio a la sociedad manteniendo y/o
aumentando sus activos.

b. La constitucion de garantias, cauciones, hipotecas, fianzas o fideicomisos
mercantiles por deudas a favor de terceros, o propios por obligaciones originalmente no
caucionadas, a menos que se demuestre que esta caucién favorecié a la sociedad
manteniendo y/o aumentando sus activos:
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& El pago por deudas no vencidas ni exigibles, a menos que se demuestre que este
pago favorecio a la sociedad manteniendo y/o aumentando sus activos;

d. Las daciones en pago o contribucion a fideicomisos mercantiles de bienes
esenciales para la actividad de la empresa;

€. Los actos dispositivos a titulo gratuito o cualquier otro acto o contrato que
implique que el control de los activos esenciales de la compaiiia deudora pase a terceros;

Y,

& En general, cualquier operacion, realizada con anterioridad a la apertura del
procedimiento de reestructuracion, que se haya realizado o contraido por un contravalor
nominal inferior o insuficiente siendo el deudor ya insolvente o cuando, a raiz de tal
operacion, el deudor haya pasado a ser insolvente (operaciones infravaloradas) o en la
que intervengan los acreedores por la que alguno de ellos obtenga una proporcion de los
bienes de la compaiifa deudora superior a su cuota de la masa prorrateada o perciba
beneficios de dicha proporcion y que se realice siendo ya la compaiiia deudora
insolvente (operaciones preferentes). Este numeral tendrd aplicacién, de manera
exclusiva, ante insuficiencia de activos de la sociedad deudora.

Cuando los actos enumerados anteriormente se realizaren con el administrador, el socio
o accionista de la compaiiia deudora, o sus partes relacionadas, el periodo se sospecha
se ampliara a dos afios.

Las acciones correspondientes podréan ser entabladas por los acreedores admitidos al
proceso.

Las personas que hubieren ordenado, autorizado o ejecutado los actos o contratos
sefialados en este articulo, asi como los mencionados en el articulo siguiente, seran
personal y solidariamente responsables por los perjuicios que se derivaren de su
celebracion o ejecucion. También asumiran responsabilidad personal y solidaria quienes
obtuvieren provecho de dichos actos o contratos, hasta lo que valga éste, y los tenedores
de los bienes, exclusivamente para el efecto de la restitucion.

El régimen de revocatoria previsto en este articulo dard lugar a entablar las acciones
rescisorias concursales. Al momento de ejercitar la accion rescisoria concursal, que
solamente se podra entablar durante el tramite del proceso de insolvencia, podra
solicitarse ante el Juez correspondiente la rescision de los actos o negocios realizados
por el deudor cuando dichos actos hayan perjudicado a cualquiera de los acreedores o
afectado el orden de prelaciéon de los pagos y cuando los bienes que componen el
patrimonio del deudor sean insuficientes para cubrir el total de los créditos reconocidos
en el proceso.

Articulo 42.- Actos juridicos inoponibles: Salvo las excepciones legales, seran
inoponibles, sin necesidad de declaracion judicial, las estipulaciones contractuales que
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tengan por objeto o finalidad impedir u obstaculizar, directa o indirectamente, el inicio
de un proceso de reestructuracion, mediante la terminacion anticipada de contratos, la
aceleracion de obligaciones, la imposicion de restricciones y, en general, a través de
cualquier clase de prohibiciones, solicitud de autorizaciones o imposicion de efectos
desfavorables para el deudor que sea admitido al proceso de reorganizacion previsto en
la presente Ley. También seran inoponibles las estipulaciones que impidan o dificulten
la participacion de la sociedad deudora en licitaciones publicas o privadas, en igualdad
de condiciones.

De verificarse la ocurrencia de la inoponibilidad y haber intentado hacer efectiva la
clausula el acreedor, el pago de los créditos a su favor quedara legalmente postergado a
la atencion previa de todos los demas créditos dentro del proceso concursal, y la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, de considerarlo necesario para el
logro de los fines del proceso, podra ordenar la cancelacién inmediata de todas las
garantias que hayan sido otorgadas por el deudor o por terceros para caucionar los
créditos objeto de la inoponibilidad.

Se exceptuan del régimen de inoponibilidad previsto en este articulo, y del régimen de
revocatoria previsto en el articulo precedente, a los acuerdos pre-concursales o a
determinados actos celebrados a raiz de estos, aun celebrados dentro de los dos afios
anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud de reestructuracion, cuando no
existiere fraude a los acreedores que no participaron de aquellos. Los acuerdos
preconcursales celebrados de buena fe, o los actos que fueren consecuencia de éstos, no
podran ser revocados por la sociedad deudora.

También se exceptian del régimen de inoponibilidad previsto en este articulo, y del
régimen de revocatoria previsto en el articulo precedente, a los actos o contratos
ejecutados como derivacion de un acuerdo de reestructuracion, cuando el mismo hubiere
sido renegociado o se hubiere iniciado un nuevo concurso, de acuerdo con la Ley.

Igualmente, se exceptian del régimen de inoponibilidad previsto en este articulo, y del
régimen de revocatoria previsto en el articulo precedente, a los actos relacionados con
la asistencia financiera de la sociedad en crisis, salvo que la asistencia financiera hubiere
sido concedida después de que el deudor se hubiere encontrado en un estado de
insolvencia actual, que no hubiere respondido a un plan de viabilidad de la sociedad
deudora, o que se demuestre que la operacion fue efectuada con fines fraudulentos,
abusivos o de simulacion, en perjuicio de uno o varios acreedores.

También, se exceptian del régimen de inoponibilidad previsto en este articulo y del
régimen de revocatoria previsto en el articulo precedente, a las operaciones celebradas
dentro del curso ordinario de los negocios de la compaiiia deudora, siempre que sean
realizadas de buena fe y en condiciones normales de mercado. En este caso, la carga de
la prueba para demostrar que una operacion se condujo en condiciones normales de
mercado recaera sobre la compaiiia deudora.
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CAPITULO VII ’
DE LA FASE DE NEGOCIACION

Articulo 43.- Fase de negociacién: La Superintendencia emitird un listado final de
acreedores participantes y su porcentaje del pasivo del deudor, asi como establecera el
monto total del pasivo del deudor sujeto a la reestructuracion, que solo podra
modificarse por resolucion de la Superintendencia.

La negociacion se realizara en una o mas sesiones, presenciales o virtuales.

En cualquier caso, la fase de negociacion durara hasta ciento veinte dias contados a
partir de la emision de la resolucion de admision de los acreedores al concurso. Una vez
vencido dicho plazo, el Superintendente debera convocar a junta de acreedores, en
donde se efectuaran las deliberaciones concordatarias. La Superintendencia podra
prorrogar dicho plazo, hasta por treinta dias mas, solo por pedido conjunto del deudor y
de dos o mas acreedores que representen, por lo menos, el 51% de su pasivo admitido a
votacién. En todo caso, la ampliacion de la fase de negociacion solamente podra ser
ordenada si se han logrado avances importantes en las negociaciones sobre el plan de
reestructuracién o si la continuacion de la proteccion concursal no perjudica los
derechos o intereses de ninguna de las partes afectadas.

Si un acreedor no hubiere presentado su crédito en el término conferido para el efecto,
hubiere declinado participar en la fase de negociacién o, habiendo aceptado participar,
no continda en la negociacion, no podra cobrar su acreencia hasta que culmine el periodo
de ejecucion del acuerdo de reestructuracion, y la proteccion financiera concursal se
extendera, para esa acreencia, hasta la terminacion de la ejecucion del mencionado
acuerdo.

Durante la fase de negociacion, cualquier acreedor tendra el derecho de acceder a la
informacion sobre los estados financieros del deudor, bien sea solicitandola al
administrador concursal o a la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

El Superintendente podra exigir, de oficio o a peticién de los acreedores, la presentacion
de los estados financieros y de cualquier documentacion contable que fuere necesaria
para determinar la actual situacion financiera de la sociedad deudora. Estos estados
financieros deberén ser entregados dentro de los quince dias siguientes al mandato del
Superintendente, salvo que la sociedad deudora, por razones justificadas, hubiere
obtenido prorroga del plazo.

La reestructuracion gozara de confidencialidad respecto de la informacion y demas
documentacion de caracter financiero y econdmico, salvo que los mismos fueren

también informacion publica o de libre acceso.

Durante la etapa de negociacion, la solicitud de reestructuracion, sus sustentos y los
informes de la Superintendencia y, de los administradores concursales, estaran
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disponibles para todos los acreedores, salvo para los acreedores que no hubieren
presentado sus créditos en el término conferido para el efecto, que hubieren declinado
participar en la fase de negociacién o, habiendo aceptado participar, no hubieren
continuado en el proceso. Los acreedores participantes en el concurso pueden acceder a
documentacion del caso, antes de aceptar participar en la negociacion, sélo previo la
firma de un acuerdo de confidencialidad.

Articulo 44.- Proveedores de suministro asegurado: Al momento de solicitar su
concurso, la sociedad deudora describird los productos o servicios indispensables para
continuar su operacion, sefialando sus proveedores y las condiciones contractuales, Se
consideran de suministro asegurado, aquellos proveedores determinados como tales en
el acto que inicia la etapa de negociacién. Los servicios basicos domiciliarios no se
consideran bienes de suministro asegurado, pero no podra suspenderse su provision
mientras dure la fase de negociacion.

Los proveedores de suministro asegurado son quienes proveen bienes o servicios
considerados esenciales en la cadena de produccion y cuya provision no se interrumpira
durante la reestructuracion de la sociedad deudora.

Para los efectos de la presente Ley, los proveedores de suministro asegurado seran
considerados como acreedores preferentes generales.

Articulo 45.- Subasta de activos o liquidacién de sociedades inviables: Cuando antes
0 durante la tramitacion del procedimiento concursal los acreedores que representen,
por lo menos, el cincuenta y uno por ciento del valor de los créditos admitidos a
votacion, consideraren que no se podra alcanzar un acuerdo con la sociedad deudora,
podran solicitar a la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros que ordene la
liquidacion de la sociedad en reestructuracion.

Si en la tramitaci6n del procedimiento los acreedores que representen, por lo menos, el
cincuenta y uno por ciento del valor de los créditos admitidos a votacién, estimaren que
existe un alto riesgo de deterioro de los activos del deudor, podran solicitar la apertura
de un procedimiento de subasta de los activos sociales. Para tales efectos, se procedera
de acuerdo con el capitulo XVIII de la presente Ley.

En todo caso, la enajenacion se realizara por un valor no inferior al avalio de los bienes,
amenos de que se trate de bienes perecederos, en cuyo caso la venta podra realizarse en

las mejores condiciones de mercado.

Cuando correspondiere, en los casos previstos en este articulo se ordenar4 la finalizacién
del tramite administrativo de reestructuracion.

Articulo 46.- Reglas de las decisiones concordatarias: Las decisiones se adoptaran
con sujecion a las siguientes reglas:

33



5

NO
GUILLERMO LASSO MENDOZA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

1. Vencido el plazo de la fase de negociacion, la Superintendencia, a solicitud de
parte, convocara a junta de acreedores, que se realizara no antes de cinco dias ni
después de diez de la fecha de la convocatoria. Vencida la fase de negociacion,
los deudores deberan presentar el plan de reestructuracion para su aprobacién
por los acreedores;

2. Los acreedores se dividiran en cinco clases, de acuerdo con el siguiente orden
de prelacion crediticia: acreedores preferentes especiales, acreedores preferentes
generales, acreedores ordinarios de primera clase, acreedores ordinarios de
segunda clase y acreedores subordinados. Las acreencias de entidades publicas
se clasificardn como acreencias ordinarias de primera clase. Los titulares de
acreencias laborales seran acreedores preferentes especiales.

3. Los acreedores admitidos en el tramite concursal podran, por clases, participar
en las deliberaciones y votar para su aprobacion, en la medida en que tengan un
interés economico en el concordato. Para efectos de este articulo, se entiende
como interés econdémico al interés de un acreedor en la masa concursal, medido
en relacion con el interés econémico que aquel acreedor tendria en un hipotético
escenario de liquidacion, de acuerdo con la prelacion crediticia sefialada en el
numeral anterior. Esto es, aquellas clases de acreedores que, en un hipotético
escenario de liquidacion, no verian satisfechas sus acreencias, no podran
participar de las deliberaciones concursales y, por consiguiente, careceran de
derecho de voto.

4. Dentro de cada clase, los acreedores tendran derecho a votar conforme a su
proporeion en la masa concursal de su respectiva clase. Cada clase de acreedores
votara separadamente. En la fase de negociacion, los acreedores, dentro de cada
clase, recibiran el mismo tratamiento.

5. La votacion podra realizarse de manera personal o por medios telematicos.

6. Las decisiones que puedan ser objeto del concordato se tomaran el voto
favorable de la mayoria simple de las clases de acreedores habilitadas para votar,
siempre y cuando los acreedores que aprueben el plan representaren, por lo
menos, el cincuenta y uno por ciento del valor de los créditos admitidos a
votacion. El acuerdo se entendera aprobado por una clase de acreedores
habilitados para votar si la mayoria del pasivo correspondiente a esa clase
hubiera votado a favor.

7. Si un acreedor, o una clase de acreedores, no ha consignado su votacién en el
término improrrogable de tres dias contados desde la apertura de la fase de

votacion, se entendera que han votado a favor del acuerdo concordatario.

8. En caso de que solo existan tres clases de acreedores habilitadas para votar, la
mayoria de los créditos admitidos a votacion debera conformarse con los votos
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favorables provenientes de acreedores pertenec