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2. Hechos probados

3. Planteamiento del problema juridico a resolver

4. Resolucion de los problemas juridicos a resolver

4.1 t,El oficio No. MINEDUC-SEDMQ-17-D03-2022-3821 -0, de fecha 30 de 
noviembre del 2022, vulnero el debido proceso en la garantla de motivacion -Art. 
76.7 literal 1 de la CRE-?

4.1.1 Derecho al debido proceso en la garantla de motivacion

4.2 ^La negativa de la solicitud realizada por la accionante, senora Margoth 
Eulalia Lerna Gonzalez, constante dentro del oficio No. MINEDUC-SEDMQ-17- 
D03-2022-3821-O, de fecha 30 de noviembre de 2022, vulnero (i) derecho de 
atencion prioritaria; (ii) principio de interes superior del nino; (iii) derecho a la 
salud; (iv) derecho a la vida digna en su vertiente de salud; (v) derecho al buen 
vivir?

4.2.1 Derecho de atencion prioritaria

4.2.2 El principio de interes superior del niho -ISN-

4.2.3 Derecho a la salud

4.2.4 Derecho a la vida digna en su vertiente de salud

VI. DECISION

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO

Con fecha 17 de febrero de 2023, la senora Margoth Eulalia Lema Gonzalez, a 
traves de su defensa, la Ab. Gabriela Fernanda Arrieta Salazar, presento Accion de Proteccion 
en contra del Ministerio de Educacion, en la persona de su Representante Legal la senora 
Maria Brown Perez, Ministra de Educacion; la Direccion Distrital de Educacion 17-D03- La 
Delicia, en la persona de su Directora la senora Ximena Elizabeth Guachamin Curipallo; y, la 
Procuraduria General del Estado (PGE). En la demanda se alego la vulneracion de derechos 
constitucionales.

1.

2. Por el sorteo legal, conforme consta del acta respectiva, correspondio conocer dicha 
Accion de Proteccion a este Tribunal de Garantias Penales Especializado para el Juzgamiento 
de Delitos Relacionados con Corrupcion y Crimen Organizado con sede en el Distrito 
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, integrado por los Jueces: Gabriela Cossette
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Lara Tello (Ponente), Carlos Patricio Serrano Lucero y Christian Alex Fierro Fierro. Mediante 

auto dictado en fecha 22 de febrero de 2023, a las 1 lh57, se avoco conocimiento de la causa, 
aceptando a tramite la Accion constitucional planteada, disponiendo que los accionados scan 
notificados con el libelo de la demanda, y senalandose dla y hora a fin de que tenga lugar, la 

respectiva audiencia publica.

En providencia de fecha jueves 23 de febrero de 2023, a las 14h34, este Tribunal 
acepto la solicitud de diferimiento de la audiencia de Accion de Proteccion, presentada por la 
MSc. Ximena Guachamin Curipallo en calidad de Directora Distrital de Educacion 17D03 “La 
Delicia”, senalando como nueva fecha el dla viemes 28 de febrero de 2023, a las 14hj0; y, 
admitio la comparecencia al proceso del Dr. Fernando Paucar Uquillas y Ab. Jose Luis Mejia 
Carpio por haberseles designado como abogados patrocinadores de la MSc. Ximena 

Guachamin Curipallo.

En providencia de fecha jueves 23 de febrero de 2023, a las 14h34 por pedido de la 
Directora Distrital de Educacion 17D03 “La Delicia (accionada), se dispuso diferir la 
audiencia senalada para el dia 23 febrero de 2023, a las lOhOO, volviendola a senalar para el 
dia 28 de febrero de 2023 a las 14h30. En el mismo sentido dicho diferimiento fue tambien 
solicitado por parte del Ab. David Alejandro Villarroel Chalan, en su calidad de Director 
Nacional de Patrocinio del Ministerio de Educacion, al cual, en su momento este Tribunal dio 

contestacion.

3.

4.

En la audiencia de Accion de Proteccion llevada a cabo el dia 28 de febrero de 2023 
a las 14h30 comparecio, en calidad de accionante, la senora Margoth Eulalia Lema Gonzalez 
acompanada de su defensa, la Ab. Gabriela Fernanda Arrieta Salazar. En representacion de las 
accionadas, senora Maria Brown Perez, Ministra de Educacion; y, senora Ximena Elizabeth 
Guachamin Curipallo, Directora Distrital de Educacion 17D03 “La Delicia”, comparecieron 
los abogados. Dr. Fernando Renan Paucar Uquillas y, Ab. Jose Luis Mejia Carpio. No se 
encontraba presente ningun representante de la Procuraduria General del Estado, pese a 
notificados en legal y debida forma.

La audiencia fue suspendida -con el fin de que este Tribunal delibere— y reinstalada 
el 08 de marzo de 2023, a las 16h00, diligencia en la cual el Tribunal dio a conocer su 

resolucion en forma oral.

5.

ser

6.

COMPETENCIA Y VALIDEZ PROCESALII.

Con fundamento en el Art. 86.2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador 
(CRE); Art. 7, 166.1 y 167 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control 
Constitucional (LOGJCC); el Art. 160.2, 3 y 222 del Codigo Organico de la Funcion Judicial 
(COFJ); y, el Art. 8.2 de la Resolucion No. 190-2021 del Pleno del Consejo de la Judicatura 
(Resolucion 190-2021), este Tribunal es competente para conocer y resolver la pres^e^
Accion de Proteccion.
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8. Dentro de la tramitacion de la presente Accion de Proteccion se ban respetado las 
garantias basicas del debido proceso establecidas en el art. 76 de la CRE, asi como los 
principios procesales reconocidos en el Art. 4 de la LOGJCC, sin que se observe vulneracion 
del tramite propio de la garantia jurisdiccional, por lo que se declara la validez procesal.

HI. ALEGACIONES DE LAS PARTES

1. Ab. Gabriela Fernanda Arrieta Salazar, en representacion de la senora 
Margoth Eulalia Lema Gonzalez (accionante)

9. La accionante, por intermedio de su defensa tecnica, en lo principal, de acuerdo a 
su demanda e intervencion oral -inicial, replica y final- indico dentro de su exposicion que:

La senora Margoth Eulalia Lema Gonzalez, presenta esta Accion de Proteccion en 
representacion de sus hijas menores de edad, las ninas de iniciales G.A.C.L y D.V.S.L, de 14 
y 3 anos de edad respectivamente, a quienes en su opinion se les ha vulnerado derechos 
fundamentales, por parte del Ministerio de Educacion.

10.

Conforme la Accion de Personal No. 5957653-17D03-RRHH-AP, de fecha 10 de 
noviembre de 2021, que rige a partir del 01 de noviembre de 2021, se expide el nombramiento 
definitivo a favor de la senora MARGOTH EULALIA LEMA GONZALEZ, en virtud de 
haber sido declarada ganadora del concurso de meritos y oposicion “QUIERO SER 
MAESTRO 7” (CATEGORIA G), en concordancia con la Resolucion Nro. MINEDUC- 
SEDMQ-2021 -00676-R, y Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00007-A.

11.

12. Que, al momento de la postulacion en dicho concurso, la senora Margoth Eulalia 
Lema Gonzalez tem'a su domicilio y residencia en la ciudad de Riobamba, y al declararsela 
ganadora del mismo, tuvo que trasladar su residencia hasta la ciudad de Quito, quedando 
hijas menores de edad en la ciudad de Riobamba junto a su otra hija, esta ultima, de 19 anos 
de edad.

sus

13. Aproximadamente, a los cuatro meses de haber trasladado su residencia hasta la 
ciudad de Quito, su hija de iniciales G.A.C.L, de catorce anos de edad empieza a tener 
problemas conductuales, presentando sintomas de depresion, vomitos, a mas de una conducta 
negativa a nivel escolar y familiar. Dicha conducta se va agravando en el transcurso del 
tiempo, lo que provoca que desencadene en un intento de suicidio, por lo que es intemada en 
el Hospital Psiquiatrico “Sagrado Corazon”, el 25 de agosto de 2022 hasta el 21 de octubre del 
mismo ano -dos meses aproximadamente-

14. Durante este internamiento se conoce que la menor G.A.C.L empieza a tener 
recuerdos sobre un abuse sexual cuando ella era nina y, es en ese momento que la accionante 
-madre de la menor-, conoce de este suceso, mismo que posiblemente habria sido perpetrado 
por el padre biologico de la adolescente.
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Mediante denuncia No. 060101822090477, la senora Margoth Lema madre de la 
manor G.A.C.L., hace conocer la presunta agresion sexual perpetrada por el senor Cazco 
Guaranga Edison Vinicio en calidad de sospecho, por el presunto delito de VIOLACION, del 
cual se desprende el siguiente relato de los hechos “[sjefior Fiscal mi hija menor de 14 anos 
de edad G.A.C.L, a inicios del mes de septiembre del 2022, fue ingresada en el Hospital 
Psiquidtrico Sagrados Corazon, donde ha manifestado a la Psicologa y luego a mi como 
madre "que sit padre Edison Vinicio Cazco Guaranga abuso de ella cuando tenia la edad de 
cuatro anos”, por lo que denuncio el hecho y solicito que se /nvesZ/gwe/’-obteniendo una 
boleta de auxilio en contra del padre biologico de la menor-.

15.

Mientras duraba el intemamiento, la menor recibe atencion farmacologica, 
psicologica individual y familiar, y posterior a ello es dada de alta.
16.

Mediante Informe Psicologico de fecha 07 de octubre de 2022, se indica que la 
adolescente fue hospitalizada por su inestabilidad en su estado de animo, senalando que al 
inicio de la hospitalizacion la menor de iniciales G.A.C.L informo escuchar voces, ver 
sombras y tener recuerdos intrusivos, pesadillas de un presunto abuso sexual por parte de su 
primo y de su padre.

17.

La menor G.A.C.L habria sido diagnosticada con trastomo depresivo recurrente, 
episodic depresivo grave presente con sintoma de estres psicotico, trastomo de estres post 
traumatico, presentando gravedad en la escala suicida de Plutchik, estado de ansiedad y rasgos 
altos con inventario depresion infantil severa.

18.

El 10 de noviembre de 2022, la menor de iniciales G.A.C.L habria ingresado por 
emergencia al Hospital General de Riobamba - IESS, con el siguiente cuadro:
19.

“Paciente al momenta menciona ideas de muerte y planificacion, se evidencia 
suspicacia, refiere deseos de regresar al intemamiento en Instituto “Sagrado 
Corazon ”, paciente con mala actitud, se evidencia ademds constantes mentiras en su 
relator

20. Desde esa fecha la menor ha estado en tratamiento psicologico en el Hospital 
General de Riobamba del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y de acuerdo con el 
certificado medico del 14 de noviembre de 2022, se tiene que a esa fecha esta diagnosticada 
con:

Trastomos de ansiedad especificos.

Trastomos mixtos de la conducta y de las emociones.

La psicologa clinica recomienda el acompahamiento constante por parte de la madre, 
ya que presenta inestabilidad emocional.
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Con estos antecedentes, la senora Margoth Eulalia Lema Gonzalez, con lecha 17 de 
noviembre de 2022, solicita a la Msc. Ximena Guachamin en calidad de Directora Distntal 
17D03 “La Delicia”, en su parte pertinente qut"[sje digne considerar a mi persona el 

CASO SOCIAL al canton de mi residencia actual (Riobambaf.

Siendo esto asi, la accionante ha alegado -en la demanda- que: “£/ traspaso del 
puesto es posible, si se aplica y garantizan todos los derechos constitucionales enunciados 
concordancia con el Art. 98 literales a) y c) de la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural en 
concordancia con el Art. 300 [literalesja) y c) del Reglamento a la Ley Orgdnica de 

Educacion Intercultural.”

La Direccion Distrital de Educacion “La Delicia”, mediante oficio No. MINEDUC- 
SEDMQ-17D03-2022-3821-O, de 30 de noviembre de 2022, niega la peticion de la hoy 
accionante, indicando que “...no £5 posible atender su requerimiento favorablemente; toda 
vez que no cumple con el requisito de tener dos anos consecutivos de permanencia en la 

institucion, para acceder al proceso de traslado docente por bienestar social...”

De los argumentos resumidos, se desprende que, la parte accionante acusa a las 
Instituciones Accionadas -Ministerio de Educacion y Direccion Distrital “La Delicia”- 
deficiencia motivacional por inexistencia de motivacion dentro del oficio No. MINEDLC- 
SEDMQ-17D03-2022-3821-O, de 30 de noviembre de 2022, que niega la peticion de traspaso 

BIENESTAR SOCIAL de la accionante senora Margoth Eulalia Lema Gonzalez.

21.

traspaso por

22.
en

23.

misma

24.
una

por

En la demanda la accionante, en referencia a la falta de motivacion indico que: “ 
el acto administrative contenido en el oficio No. MINEDUC-

25.
[djentro del presente caso.
SEDMO-17D03-2022-3821-O de 30 de noviembre del 2022, carece totalmente de motivacion, 
es decir que tiene una motivacion inexistente; y, a decir de la Corte esta se da cuando carece 
absolutamente de fundamentos normativos y fiundamentos fdcticos, lo dial es evidente cuando 
de la simple lectura del oficio en mencion, no hay andlisis alguno, ni siquiera se hace 
mencion de los hechos expuestos por la accionante en su peticion, y menos aun en la 

aplicacion normativa que el Ministerio considere pertinente para negar la peticion 
evidente la vulneracion a esta gar ant la.”

siendo

El 24 de enero de 2023, la Psicologa Clinica del Hospital Basico del IESS de 

Riobamba, que atiende a G.A.C.L, habria emitido 

recomendaciones:

26.
certificado en el que se indica en susun

“Lo paciente presenta inestabilidad emocional, no se evidencia avances, no existe 
control de reglas ya que al momenta se encuentra a cargo de hermana mayor misma 

controla la ingest a de medicacion, debido a ello exist en desvanecencias entreque
hermanas lo cual ha generado un ambiente familiar hostil.

el 31 de diciembre presenta ideacion y planificacion suicida, toma• La paciente
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sobredosis de medicacion (queliapina) con la intencion de quitarse la vida, manifiesta 
habria sido un impulse, mismo que podria repelirse si la paciente no tiene un buen 
control de la ingesta de medicacion psiquidtrica para manejar impulsividad y slntomas 
depresivos, por lo que es de gran importancia que la madre se encuentre al cuidado 
directo de su hija, de lo contrario se encuentra en riesgo la salud integral y la vida de 

la menor.
• Requiere acompanamiento permanente de la madre de familia, por lo que se sugiere 

que la misma trabaje dentro de la ciudad de Riobamba.
• El cambiarle de institucion educativa a la menor implica la posibilidad de que se 

exponga ante una crisis que perjudique su estado emocional de forma permanente.

Adicionalmente, la menor G.A.C.L ha permanecido en tratamiento psicologico, no 
obstante, su salud mental ha decaido y de acuerdo con el certificado medico del IESS de fecha 
26 de enero de 2023. En las recomendaciones realizadas se tiene:

“En la medida de lo posible se sugiere que paciente se encuentre al cuidado de su 
madre ya que la mayoria de sintomas son reactivos a separacion de la misma y para 
que sea esta quien administre la medicacion ya que fait a de remision sintomatologica 
se debe a que paciente no se administra correctamente el tratamiento.’’

La accionante, anadio que insistio en su pedido ante el Distrito de Educacion 
solicitando que revea su decision anterior, debido a la actual salud mental de su hija G.A.C.L, 
este con fecha el 08 de febrero de 2023, sin que haya tenido respuesta hasta el momento.

Asi mismo, reitero la accionante, ser jefa de hogar ya que es de estado civil 
divorciada y madre de una nina de 3 anos de edad por lo que insiste en un traspaso de puesto 

bienesiar social.

27.

28.

29.

por

A decir de la accionante, de esta manera se habrian vulnerado los siguientes30.
derechos fundamentales:

(i) falta de garantia en el derecho a la proteccion de la adolescente G.A.C.L.; y, de la 
nina D.V.S.L. pertenecientes al grupo vulnerable; (ii) derecho a la salud; (Hi) derecho a 
una vida digna, que asegure la salud; (iv) derecho del buen vivir; (v) garantia al 
desarrollo integral en atencion al principio del interes superior del nino; (vi) interes 
superior del nino; (vii) falta de proteccion de la madre; (viii) derecho al debido proceso 
en la garantia de la motivacion; (ix) se refirio, especificamente al Art. 19 del Facto de 
San Jose de Costa Rica; Art. 16 del Protocolo de San Salvador; y, Principios 2, 4, 5, 6, 
8 y 9 la Declaracion de los Derechos de los Ninos.

Ademas de solicitar que se declare la vulneracion de los derechos descritos supca*. 
como reparacion integral solicito:
31.
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(i) se disponga el traspaso a un puesto vacante existente en una unidad educativa en la 
ciudad de Riobamba, que es el domicilio de sus hijas, conforme las recomendaciones 
medicas, traspaso que debera ser de manera inmediata en las mismas condiciones, 
categoria y remuneracion; (ii) como garantla de no repeticion del irrespeto a los 
derechos de las menores G.A.C.L y D.V.S.L se ordene una capacitacion a los 
funcionarios distritales del Ministerio de Educacion para que conozcan de estos casos y 
de la correcta aplicacion de las normas constitucionales, en especial la aplicacion del 
Interes Superior del Nino (ISN), conforme a las normas de aplicacion establecidas en 
la Observacion 14 del Comite de Derechos del Nino, con la finalidad de evitar 
vulneraciones a derechos de los ninos, ninas y adolescentes que son hijos de los 
docentes.

2. Ministerio de Educacion -Ministra de Educacion-, scnora Maria Brown Perez; 
y, la Direccion Distrital de Educacion 17-D03 “La Delicia” senora Ximena 
Elizabeth Guachamin Curipallo (accionadas)

El Ministerio de Educacion y la Direccion Distrital de Educacion 17-D03 “La 
Delicia”, por intermedio de su defensa tecnica, el Dr. Fernando Renan Paucar Uquillas, en lo 
medular, dentro de su exposicion oral -inicial y replica-, menciono que:

La senora accionante cuando se postulo para el concurso de meritos y oposicion 
“Quiero Ser Maestro Siete”, ella residia en la ciudad de Riobamba y se postulaba para la 
ciudad de Quito, para el efecto era conocedora la parte accionante que existia el acuerdo 
numero 00067-A, que establece toda la normativa legal, a la cual estaban sujetos todas las 
personas que postulaban al concurso.

32.

33.

Indico que dentro de ese mismo concurso, tambien se establecio los lineamientos 
para la reubicacion excepcional de los docentes ganadores del concurso de meritos y 
oposicion “Quiero Ser Maestro Siete”, lineamientos que conocia la parte accionante y en los 
mismos existen las normas, requisites y obligaciones que deben cumplir todos los postulantes.

En su relate argumento que, en el acuerdo numero 0007, en la disposicion transitoria 
decimo primera, claramente se establecen los requisites que deben cumplir los docentes que 
quieran realizar una reubicacion. Estos deben permanecer dos anos en sus funciones, dicha 
normativa tiene concordancia con el articulo 226 de la CRE, que refiere: Las instituciones del 
Estado, los organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que 
actuen en virtud de la potestad estatal, ejerceran solamente las competencias y facultades que 
le sean atribuidas en la Constitucion y la Ley.

34.

35.

Anadio que, la Direccion Distrital “La Delicia”, aun no ha dado respuesta a la 
peticion de fecha 08 de febrero de 2023 y, si no existe un pronunciamiento expreso del 
Ministerio de Educacion, de que vulneracion de derechos se esta hablando.

36.
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Tambien indico que, la misma accionante refiere en su libelo de demanda, que no 
impugna ningtin acto administrative, sin embargo alega que no ha habido motivacion en el 
oficio de 30 de noviembre de 2022, por lo que se esta contradiciendo.

Concluyo manifestando que, lo mencionado por la parte accionante no encuadra 
con lo que establece en la LOGJCC, en lo que refiere el articulo 40, que debe cumplir los 
requisites para presentar la accion de proteccion, al contrario se esta adecuando su accionar a 
lo que establece el articulo 42 ibidem, numerales 1 y 3, que refieren a que no es procedente la 
accion de proteccion, cuando no hay una violacion del derecho constitucional y, cuando existe 
otro medio u otro mecanismo adecuado y eficaz para efectos de reclamar dicha pretension.

Por lo tanto, solicito se rechace la demanda de accion de proteccion por

37.

38.

39.
improcedente.

PRUEBASIV.

1. Ab. Gabriela Arrieta Salazar, en calidad de abogada de la accionante -senora 
Margoth Eulalia Lema Gonzalez- (accionante)

Sin perjuicio de la inversion de la carga de la prueba, luego de ser admitida, por 
pertinente y constitucional, los accionantes practicaron la siguiente prueba documental:

a) Copia simple de la Accion de personal No. 5957653-17D03-RRHH-AP, de fecha 10 
de noviembre de 2021. b) Copia simple del Informe Medico, de fecha 18 de octubre de 
2022, Hermanas Hospitalarias - Institute Psiquiatrico Sagrado Corazon. c) Copia 
simple del Informe Psicologico, de fecha 07 de octubre de 2022, Hermanas 
Hospitalarias - Institute Psiquiatrico Sagrado Corazon. d) Copia simple del 
Certificado Medico, de fecha 24 de octubre de 2022, Hermanas Hospitalarias - 
Institute Psiquiatrico Sagrado Corazon. e) Copias simples de las Recomendaciones 
medicas, de fecha 21 de octubre de 2022, Hermanas Hospitalarias - Institute 
Psiquiatrico Sagrado Corazon. f) Copia simple del Ingreso por emergencia al IESS, 
Hospital General Riobamba, de fecha 10 de noviembre de 2022. g) Copia simple de la 
Boleta de Auxilio, dentro del proceso numero 06571-2022-00593G, de fecha 11 de 
noviembre de 2022. h) Copia simple del Certificado de la Psicologa Clinica del 
Hospital General de Riobamba - IESS, de fecha 14 de noviembre de 2022. i) Copia 
simple de la Denuncia No.060101822090477, por presunto delito de violacion, en 
perjuicio de la menor G.A.C.L. j) Copia simple de la Peticion de traspaso de puesto, 
de fecha 17 de noviembre de 2022. k) Copia simple del Oficio No. M1NEDUC- 
SEDMQ-17-D03-2022-3821-O, de fecha 30 de noviembre de 2022. I) Copia simple 
del Certificado de la Psicologa Clinica del Hospital General de Riobamba - IESS, de 
fecha 24 de enero de 2023. m) Copia simple del Certificado de la Medico Psiquiatra 
del Hospital General de Riobamba - IESS, de 26 de enero de 2023. n) Copia simple de 
la Peticion de traspaso de puesto, de fecha 08 de febrero de 2023. n) C opias sSj^^^e (
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las cedulas de ciudadam'a de las menores G.A.C.L y D.V.S.L.

2. Ministerio de Educacion -Ministra de Educacion-, senora Maria Brown 
Perez-; y, la Direccion Distrital de Educacion 17-D03 “La Delicia”, senora 
Ximena Elizabeth Guachamin Curipallo (accionadas)

41. Luego de ser admitida, por pertinente y constitucional, la parte accionada practico la 
siguiente prueba documental:

a) Copia certificada del “Lineamiento para la reubicacion excepcional de los docentes 
ganadores del concurso de meritos y oposicion Quiero Ser Maestro 7”, febrero de 2022;
b) Copia certificada del Acuerdo No. MINEDUC-MINEDUC-2021-00007-A, de fecha 
25 de febrero de 2021; c) Acuerdo Nro. MINEDUC-MINEDUC-2021-00036-A, de 
fecha 24 de junio de 2021.

APRECIACIONES Y ANALISIS DEL TRIBUNALV.

1. Sobre la Accion de Proteccion

La Accion de Proteccion se encuentra reconocida en el Art. 88 de la CRE y 
desarrollada legislativamente en el Art. 39 de la LOGJCC que establece: “[IJa accion de 
proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la 
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no esten amparados 
por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas data, por 
incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccion contra 
decisiones de la justicia indlgena. ”

42.

Con relacion a esta Accion, la Corte Constitucional ha dicho que 11 ...corresponde a 
los jueces luego de un andlisis detenido y profunda de los hechos puestos a su conocimiento 
determinar si ha existido vulneracion de derechos contemplados en la Norma Fundamental. 
En otras palabras, la accion de proteccion obliga al juez constitucional a efectuar un andlisis 
minucioso y pormenorizado del caso y las pruebas aportadas por las partes, para que 
base a ello determine si ha ocurrido una vulneracion de derechos de naturaleza 
constitucional. ”[1 ]

43.

con

44. En este sentido, la Corte Constitucional tambien ha establecido que “[l]a accion de 
proteccion precede solo cuando se verifique una real vulneracion de derechos 
constitucionales, con lo cual, le corresponde al juez verificar y argumentar si existe 
vulneracion de un derecho constitucional. Es a el a quien le corresponde analizar 
caso, sobre la base de un ejercicio de profunda razonabilidad, los hechos y las presentaciones 
del actor para poder dilucidar si se trata de un caso de justicia constitucional o si, por el 
contrario, por su naturaleza infra constitucional su conocimiento le corresponde a la justicia 
ordinaria.”\2\

o no
caso a
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Finalmente, se debe recalcar que el ejercicio fundamental de juzgador en este tipo 
de procedimientos, es la identificacion de la vulneracion o no de derechos constitucionales y 
plasmar aquella reflexion en una motivacion suficiente con la cual se justifique la adopcion de 

su decision. [3]

45.

2. Hechos probados

En una garantia jurisdiccional, los hechos probados deben surgir de la aplicacion de 
las reglas probatorias establecidas en el Art. 16[4] de LOGJCC y de lo que resulte pertinente 

del Codigo Organico General de Procesos (COGEP).

Debido a que la LOGJCC no establece la forma en la que se debe valorar la prueba, 
esta actividad se debera realizar en funcion de las normas generates fijadas en el Art. 164[5] 
del COGEP. Bajo este criterio, las pruebas deben ser apreciadas en conjunto y de acuerdo con 
las reglas generates de la sana critica. A este respecto, la Corte Constitucional ha detallado 

que:

46.

47.

“For lo tanto, en procesos de garantias jurisdiccionales, la valoracion de la prueba 
debera realizarse considerando, entre olros elementos, lo siguiente: (i) deben probarse 
los hechos afirmados por las partes, excepto aquellos que no lo requieran. No 
requieren probarse los hechos afirmados por una de las partes y admitidos por la 
parte contraria, asi como los demcis hechos sehalados en el artlculo 163 del COGEP; 
(ii) se deben valorar las pruebas admitidas al proceso de forma conjunta y bajo las 
reglas de la sana critica; (Hi) el estdndar de prueba requerido para considerar 
probado un hecho es menos riguroso que en otras materias del derecho. Si a partir del 
acervo probatorio se puede concluir que es razonablemente mas probable que un 
hecho haya ocurrido, el estdndar se encuentra satisfecho; (iv) los juzgadores deben 
siempre valorar la declaracion de la presunta victima, pero dicha declaracion no 
puede tomarse de forma aislada. sino dentro del conjunto de las pruebas del proceso, 
tomando en cuenta su conlexto y relacidn con las demds pruebas "[6]

Bajo estos parametros, luego de analizar la prueba aportada por los sujetos 
procesales, este Tribunal considera probado, lo siguiente:

De acuerdo a la copia de las cedulas de ciudadam'a, que obran dentro del expediente, 
se desprende que las menores G.A.C.L y D.V.S.L de 14 y 3 anos de edad respectivamente, son 
hijas de la hoy accionante senora Margoth Eulalia Lema Gonzalez.

Con la copia de la cedula de ciudadania de la menor de iniciales G.A.C.L, la misma 
que consta dentro del expediente, se desprende que el padre biologico es el senor CAZCO 
GUARANGA EDISON VINICIO.

48.

49.

50.

Segun lo manifestado por la accionante -y que no ha sido refutadO rrr51.
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accionado- ella y sus hijas tienen su domicilio en la ciudad de Riobamba. Esto concuerda 
el certificado de votacion de la senora Margoth Eulalia Lema Gonzalez que consta en el 
expediente.

con

52. Con la accion de personal No. 5957653-17D03-RRHH-AP, el cual rige a partir del 
01 de noviembre de 2021, se tiene que la accionante ha ganado el concurso de meritos y 
oposicion, otorgandole nombramiento definitivo “Quiero Ser Maestro 7” (CATEGORIA G), 
en la ciudad de Quito.

De los certificados e informes medicos descritos en el parrafo 40 literales b), c), d), 
y> e), este Tribunal considera probado que la menor de iniciales G.A.C.L, fue hospitalizada del 
25 de agosto de 2022 al 21 de octubre del mismo ano, en el Institute Psiquiatrico Sagrado 
Corazon Hermanas Hospitalarias, debido a que presentaba inestabilidad en su estado de 
animo, con antecedentes de cutting y de ansiedad desde los 11 anos. La adolescente al inicio 
de la hospitalizacion refirio escuchar voces, ver sombras y tener recuerdos intrusivos, — 
pesadillas de un presunto abuse sexual por parte de un primo y de su padre. Diagnosticandose 
segun la (CIE-10) de:

53.

“...F333 TRASTORNO DEPRESIVO RECURRENTE EPISODIC DEPRESIVO 
GRAVE PRESENTE CON SINTOMA PSICOT1CO

F431 TRASTORNO DE ESTRES POSTRAUMATICO...”

Por otra parte, de la hoja de ingreso y certificados medicos descritos en el parrafo 40 
literales f), h), 1), y, m), este Tribunal considera probado que la menor de iniciales G.A.C.L ha 
sido ingresada, -nuevamente el 10 de noviembre de 2022 en el Hospital General Riobamba 
"lESS” por emergencia en el servicio de psicologia, desprendiendose del cuadro clinico que: 
"[p]aciente al momento menciona ideas de muerte y planificacion...”. Adicionalmente, el 14 
de noviembre de 2022, la psicologa clinica Marla Daniela Ruiz Naranjo, diagnostico a la 
menor con:

54.

• “C/70 (F418) OTROS TRASTORNOS DE ANSIEDAD ESPECIFICADOS.
• Clio (F928) OTROS TRASTORNOS MIXTOS DE LA CONDUCT A Y LAS 

EMOCIONES. ”

55. Este Tribunal considera probado y relevante las recomendaciones dadas por la 
psicologa clinica Maria Daniela Ruiz Naranjo el 24 de enero de 2023 (parr. 40 literal 1)), 
respecto a la salud mental de la menor de iniciales G.A.C.L:

“...La paciente el 31 de diciembre presenta ideacion y planificacion suicida, toma 
sobredosis de medicacion (quitiapim) con la intencion de quitarse la vida, manifiesta 
habria sido un impulso, mismo que podrla repetirse si la paciente no tiene un buen 
control de la ingesta de medicacion psiquidtrica para manejar impulsividad y 
slntomas depresivos, por lo que es de gran importancia que la madre se encuentre al
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cuidado directo de su hija, de los contrario se encuentra en riesgo la salud integi-al y 

la vida de la menor.

Requiere acompanamiento permanente de madre de familia. par lo que se sugiere que 
la misma (rabaje dentro de la ciudad de Riobatnba.

El cambiarle de institucion educativa a la menor implica la posibilidad de que se 
exponga ante una crisis que perjudique su estado emocional de forma permanente.

Adicionalmente, mediante certificado de fecha 26 de enero de 2023, la Psiquiatra, 
Dra. Grace Elena Bonilla Nina, recomendo “...no suspender tratamiento psicofarmacologico 
para evitar recurrencia de sintomatologla manejo psicoldgico conjunto" Ademds, ‘ En la 
medida de lo posible se sugiere que paciente se encuentra a cuidado de su madre ya que la 
mayoria de sinlomas son reactivos a separacibn de la misma y para que sea esta quien 
administre la medicacion ya quefalta de remision sintomatologica se debe a que paciente no 
se administra correctamente el tratamiento"

Este Tribunal considera relevante que, a raiz de los intentos de suicidio, su 
diagnostico y tratamiento, la menor informo que habria sido victima de violencia sexual por 

parte de su padre y un primo.

Por otra parte, este Tribunal evidencia que la hoy accionante ha denunciado en la 
Fiscalia General del Estado la presunta agresion sexual (violacion) por parte del sehor Edison 
Vinicio Cazco Guaranga padre biologico de la menor G.A.C.L, generandose la denuncia No. 
060101822090477.

56.

57.

58.

Este Organo Pluripersonal de Juzgamiento, ademas observa que la Unidad Judicial 
Especializada de Violencia contra la Mujer o Miembros del Niicleo Familiar, dentro del 
proceso No. 06571-2022-00593G, ha otorgado boleta de auxilio y medidas de proteccion a 
favor de, LEMA GONZALEZ MARGOTH EULALIA, en representacion de la menor 
G.A.C.L, en contra de Cazco Guaranga Edison Vinicio.

Este Tribunal advierte que mediante oficio de fecha 17 de noviembre de 2022, la 
hoy accionante solicito a la Directora Distrital 17D03 “La DeliciaU el traspaso dentro del 
programa de bienestar social, argumentando para aquello la situacion medica de su hija la 
menor de iniciales G.A.C.L, asi como ser madre de una nina de dos anos nueve meses, ser jefa 

de hogar y de estado civil divorciada.

59.

60.

Del oficio No. MINEDUC-SEDMQ-17D03-2022-3821-O de 30 de noviembre de 
2022, se tiene como hecho probado que la Directora Distrital 17D03 “La Delicia” da respuesta 
a la hoy accionante indicando que “... no es posible atender su requerimiento favorablemente: 
toda vez que no cumple con el requisite de tener dos anos consecutivos de permanencia en la 
misma institucion. para acceder al proceso de traslado docente por bienesta

61.
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3. Planteamiento del problema juridico a resolver

62. Ante lo expuesto por los sujetos procesales, corresponde a este Tribunal sistematizar 
sus argumentos y plantear el problema juridico a ser resuelto.

Este Tribunal observa, del contexto de la demanda y de su intervencion oral, que el 
argumento de la hoy accionante a traves de su defensa tecnica, ha sido orientado a indicar que 
la negativa por parte de la Directora Distrital de Educacion 17D03 “La Delicia” -Ministerio 
de Educacion- en torno al traspaso por bienestar social de la senora MARGOTH EULALIA 
LEMA GONZALEZ -accionante- de la Escuela de Educacion Basica “Manuelita Saenz” de 
la ciudad de Quito, hasta otra Institucion Educativa en la ciudad de Riobamba, habrla 
vulnerado los derechos fundamentales de sus hijas de iniciales G.A.C.L y D.V.S.L de 14 y 3 
anos de edad respectivamente.

63.

64. Si bien la accionante ha alegado normativa intemacional que en su opinion es — 
aplicable al caso, este Tribunal ha identificado que estos derechos se encuentran reconocidos 
en nuestra CRE. En consecuencia, la resolucion del presente problema juridico se centrara. 
principalmente, en el reconocimiento juridico interno de los derechos alegados.

65. Bajo estas consideraciones, este Tribunal examinara los siguientes problemas
juridicos a resolver.

4. Resolucion de los problemas juridicos a resolver

4.1 <,E1 oficio No. MINEDUC-SEDMQ-17-D03-2022-3821-O, de fecha 30 de 
noviembre del 2022, vulnero el debido proceso en la garantia de motivacion -Art. 
76.7 literal 1 de la CRE-?

4.1.1 Derecho al debido proceso en la garantia de motivacion

El derecho al debido proceso en la garantia de motivacion se encuentra reconocido 
en la Constitucion en su artlculo 76.7 literal 1) que establece que: “[e]n todo proceso en el que 
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido 
proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: (,..)7. [e]l derecho de las personas a la 
defensa incluird las siguientes garantias: (...) 1) [l]as resoluciones de los poderes publicos 
deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las 
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los 
antecedentes de hecho. Los ados administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren 
debidamente motivados se considerardn nubs. Las servidoras o servidores responsables 
serdn sancionados.”

66.

normas o

61. En este sentido, este Tribunal procedera a constatar si el oficio No. MINEDUC- 
SEDMQ-17-D03-2022-3821-O, de fecha 30 de noviembre del 2022, que contiene la negativa



una estructura minima de argumentacion, losde traspaso por bienestar social, cuenta con 
cuales deben ser concordantes para la motivacion de los actos administrativos, tal como lo ha
previsto la sentencia No. 1158-17-EP/21 de la Corte Constitucional.

Sobre este derecho la Corte Constitucional, ha indicado que: iL[p]ara examinar un 
cargo de vulneracion de la garantla de la motivacion, se debe atender al siguiente criteria 
rector, establecido por la jurisprudencia de esta Corte: ana argumentacion juridica es 
suficiente cuando cuenta con una estructura mmimamente completa. Este criteria deriva 
directamente del articulo 76.7.1 de la Constitucion, pues este prescribe que ‘'[n]o habrct 
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principles jurldicos en que se 
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho Como ya 
ha sehalado esta Corte, la citada disposicion constitucional establece los “elementos 
argumentativos mlnimos” que componen la "estructura minima" de una argumentacion 

jurldica.,,\7\

68.

En este senlido, la Corte Constitucional ha senalado “.../a garantla de la motivacion 
no se refiere a la correccion del razonamiento (...), sino, exclusivamente, a explicar de forma 
suficiente los fundamentos de la decision adoptada”[8]. En esta llnea argumentativa la 
misma Corte ha sehalado que "La motivacion corresponde entonces a la obligacion de las 
autoridades publicas de dar cuenta de los fundamentos fdcticos y jurldicos de sus 
decisiones...[9]En consecuencia, “...una argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta 
con una estructura mlnimamente completa, es decir, integrada por estos dos elementos: (i) 
unafiindamentacion normativa suficiente, y (ii) una fundamentacion fdctica suficiente. [\C\

A su vez, en la sentencia No. 1158-17-EP/21 la Alta Corte Constitucional ha dicho 
que toda decision del poder publico debe contener con ella una motivacion suficiente, tanto en 
la fundamentacion normativa como en la fundamentacion factica. Con respecto a ello, la 

Corte ha dicho:

“/T-]a fundamentacion normativa debe contener la enunciacion y justificacion 
suficiente de las normas y principios jurldicos en que se funda la decision, asl como la 
justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del caso... "[11]

“[L]a fundamentacion Jdctica debe contener una justificacion suficiente de los hechos 

dados por probados del caso...”[12]

Asi, por ejemplo, referente a la suficiencia de la motivacion normativa y 
fundamentacion factica, el estandar de suficiencia -grado de desarrollo argumentativo-va a 
depender segun el tipo de causa que se este tratando y la aplicacion que razonablemente deba 

hacerse dentro del caso in examine.

69.

70.

71.

Conforme a la doctrina:72.

“[Mjotivar un acto administrative obliga a fijar en primer termino, los heVhosde.tssm---
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consideration se parte y a incluir tales hechos en el supuesto de una norma jurldica; y 
en segundo lugar, a razonar como tal norma jurldica impone la resolution que se 
adopt a en la parte dispositiva del ado.” [13]

Desde otro punto de vista, la doctrina ha referido que: ‘‘mientras mayor sea la 
potestad atribuida a una autoridad, mayor debe ser el celo de e 'sta para demostrar que en el 
ejercicio de su poder legal [...] el ado emitido se adecua a los respectivos antecedentes de 
hecho y de derecho” .[14]

73.

Frente a lo expuesto, este Tribunal evidencia que dentro del oficio MINEDUC- 
SEDMQ-17-D03-2022-3821-O, de fecha 30 de noviembre del 2022, la institucion demandada 
se limito, tal y como ha quedado expresado en el parrafo 61, a indicar que la ahora accionante 
no cumple con el requisite de tener dos anos consecutivos en la misma institucion y, por lo 
tanto, se nego la solicitud. En consecuencia, no se ha dado respuesta a los hechos expuestos 
por la accionante en su peticion de traspaso por bienestar social de fecha 17 de noviembre de 
2022; asi mismo, la negativa no se refiere a la aplicacion de la normativa dentro del caso en 
examen. Con todo ello se constata la falta de motivacion tanto normativa como factica, por lo 
que estariamos frente a una inexistencia en la motivacion.

74.

En base a lo anterior, este Tribunal considera que el acto contenido en el oficio 
MINEDUC-SEDMQ-17-D03-2022-3821-O, ha vulnerado el derecho al debido proceso en su 
garantia de la motivacion. En el caso in examine, no se ha enunciado y justificado de manera 
suficiente las normas y principios juridicos en que se funda la decision de la Direccion 
Distrital “La Delicia”, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del 
caso. Teniendo esto en consideracion, de acuerdo al Art. 76.7 literal 1) de la CRE las “ 
...resoluciones o folios que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nulos...

75.

4.2 <,La negativa de la solicitud realizada por la accionante, senora Margoth 
Eulalia Lema Gonzalez, constante dentro del oficio No. MINEDUC-SEDMQ-17- 
D03-2022-3821-O, dc fecha 30 de noviembre de 2022, vulncro (i) derecho de 
atencion prioritaria; (ii) principio de interes superior del nino; (iii) derecho a la 
salud; (iv) derecho a la vida digna en su vertiente de salud; (v) derecho al buen 
vivir?

4.2.1 Derecho de atencion prioritaria

El derecho a las personas y grupos de atencion prioritaria se encuentra reconocido 
en el Art. 35 de la CRE establece que: “[l]as personas adultas mayores, nihas, nihos y 
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de 
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibirdn 
atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado. La misma atencion 
prioritaria recibirdn las personas en situation de riesgo, las victimas de violencia domestica

76.
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y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogenicos. El Estado prestard especial 
proteccidn a las personas en condicidn de doble vulnerabilidad. [15]

En este contexto la Corte Constitucional ha senalado que [l]a Constitucion 
conforme el articulo 35 de la CRE, obliga al Estado y a la sociedad a prestar cualquier tipo 
de atencion de manera preferente a los ninos, ninas y adolescentes y a las personas con 
discapacidades. El referido articulo reconoce estas dos situaciones como 
vulnerabilidad" que presupone cuando dos supuestos o categorias del mismo articulo se 

cumplen al mismo tiempo.”[16]

77.

“doble

En otra de sus sentencias la Alta Corte ha dicho “[s]i entre varias personas 
situacion de vulnerabilidad, una presenta mas de una situacion que le hace vulnerable, 
entonces la Constitucion ordena que exista una especial proteccidn. Esta proteccidn significa 
poner mayor atencion a las circunstancias de la persona y procurar el mejor cuidado posible

en78.

.”[17]

En el caso que nos ocupa, este Tribunal observa que con el oficio MINEDUC- 
SEDMQ-17-D03-2022-3821-O, el accionado ha inobservado la doble vulnerabilidad y 
atencion prioritaria que merecen las menores de iniciales G.A.C.L y D.V.S.L de 14 y 3 anos 
de edad respectivamente. Esto, en virtud de que, en la respuesta a la peticion realizada por la 
accionante. la institucion demandada se limito a indicar que aun no se cumplen dos anos desde 
el inicio de sus funciones, sin tomar en consideracion la Ley Organica de Educacion 
Intercultural en su Art. 98[18] literales a) y c) y; el Art. 300[19] literales a) y c) del 
Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural, que preve la figura del traspaso 
dentro del programa de bienestar social. Lo que conlleva se este omitiendo flagrantemente la 
atencion prioritaria que tenia la peticion, por encontrarse involucradas una nina de 3 anos; y, 
una adolescente de 14 anos que presentaba, ademas, una condicion psiquiatrica que le llevo a 
atentar contra su vida y, sumado a ello, haber sido presuntamente victima de una agresion 

sexual por parte de su progenitor.

Por todo ello, este Tribunal considera que se ha vulnerado el derecho a la atencion

79.

80.
prioritaria.

El principle de interes superior del nino -ISN-

E1 principio de interes superior de las ninas, ninos y adolescentes se encuentra 
reconocido en el Art. 44 de la CRE que establece: u[e]l Estado, la sociedad y la familia 
promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las ninas, ninos y adolescentes, y 
asegurardn el ejercicio plena de sus derechos; se atenderd al principio de su interes superior 
y sus derechosprevalecerdn sobre los de las demds personas..."[20]

Bajo esta linea de ideas, la carta magna reza en su Art. 45 que: “...[l]as ninas, ninos

E
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4.2.2

81.

82.
y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y pslquica; (...) a la s< inte,
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nutrition; (...) a tener una familiay disfrutar de la comivencia familiar y comunitaria..."

Por otro lado, en el Art. 46.1 y 4 CRE resalta que, “[e]l Estado adoptard. entre 
otras, las siguientes medidas que aseguren a las ninas, ninos y adolescentes: 1. Aleutian a 
menores de seis anos, que garantice su nutrition, salud, education y cuidado diario en un 
marco de protection integral de sus derechos (...) 4. Protection y atencion contra todo tipo 
de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la negligencia 
que provoque tales situaciones”

83.

Este principio constitucional se encuentra desarrollado legislativamente en el 
Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia (CONA), en su Art. 11 que establece: “[e]l 
interes superior del niho es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo 
del conjunto de los derechos de los nihos, nihas y adolescentes; e impone a todas las 
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de 
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interes superior se 
considerard la necesidad de mantener un justo equilibria entre los derechos y deberes de 
nihos, nihas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realization de sus derechos 
y garantias...”

84.

85. La Corte Constitucional al referirse al principio del interes superior del nino. ha 
indicado que, u[l]a CRE en su articulo 44 reconoce el interes superior de las nihas, nihos y 
adolescente -en adelante ISN-, dotdndolo de tal jerarquia que inclusive instiluye que los 
derechos de este grupo de atencion prioritaria deberdn prevalecer sobre los de las demds 
personas. En desarrollo del contenido de esta esta institution juridica, la Observation 
General No. 14 del Comite de los Derechos del Niho de las Naciones Unidas, percata en el 
mismo una dimension triple, que hace del ISN un (a) derecho sustantivo, un (b) principio de 
interpretation y una (c) normal procesal” [21]

86. En otra sentencia, la Alta Corte ha indicado que “/e]n este sentido, 
Observation General No. 14[22], el Comite de los Derechos del Niho interpreto que el 
interes superior del niho abarca Ires conceptos: a) Como derecho sustantivo, el niho tiene 
derecho a que su interes superior sea una consideracidn primordial que se evalue y se lenga 
en cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decision sobre una cueslion debatida, 
y la garantia de que ese derecho se pondrd en prdctica siempre que se lenga que adaptor una 
decision que afecte a un niho. b) Como principio jun'dico interpretativo fundamental, si una 
disposition juridica admite mas de una interpretation, se elegird la interpretation que 
satisfaga de manera mas efectiva el interes superior del niho. c) Como norma de 
procedimiento, siempre que se lenga que tomar una decision que afecte a un niho, el proceso 
deberd incluir una estimation de las posibles repercusiones (positivas o negativas) que puede 
tener para el niho o los nihos interesados. La evaluation y determination del interes superior 
del niho requiere garantiasprocesa!es.”[23]

en su

87. Por otra parte, dentro de la sentencia mencionada supra, la Corte tambien ha dicho
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que u[b]ajo la misma Hnea argumentativa, refirid que la evaluation del interes superior del 
nino es una actividad singular en la dial deben considerarse las circunstancias concretas de 
cada nino, nina y/o adolescentes. Entre ellas se encuentran caracterlsticas como la edad, el 
sexo, el grado de madurez, la experiencia, la perlenencia a un grupo minoritario, la 
existencia de una discapacidad y el contexto social y cultural. Conforme a ello debe 
considerarse, por ejemplo, la presencia o ausencia de los padres, el hecho de que el nino viva 

ellos, la calidad de la relation entre el nino y su familia o sus cuidadores, el entornoo no con
en relation con la seguridad y la existencia de tnedios alternatives de calidad a disposition 
de la familia, la familia ampliada o los cuidadores "\24\

88. Sin perjuicio de lo anterior, la misma Corte, sobre el ISN, ha establecido que:

UA todo esto, la Corte Constitutional, en calidad de maxima organo de interpretation 
constitutional, afirma que el interes superior del nino constituye la obligation, por 
parte de todas las funciones que conforman el Estado, de adaptor las medidas 
legislatives, judiciales, administrativas o de otra indole, encaminadas a privilegiar 
prioritariamente los derechos de los ninos, nines y adolescentes, en procure de 
alcanzar su desarrollo integral y la evolution del libre desarrollo de su personalidad. 
Asl pues, este grupo vulnerable de la sociedad goza de todos los derechos y garantlas 
que las leyes contemplan en favor de las personas, ademds de aquellos especiftcos a su 
edad, motivo por el que, para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia 
de este principio, el predmbulo de la Convention sobre los Derechos del Nino 
proclamo que la "infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales ”, en razon 
de su evidenle estado de debilidad e inexperiencia de acuerdo a las situaciones 

particulares en las que se encuentre."[25]

En el caso in examine, este Organo Pluripersonal de Juzgamiento, advierte que la 
entidad accionada ha vulnerado el ISN en sus vertientes de derecho sustantivo y principio 
juridico interpretative fundamental. Esto, debido a que la institucion demandada, a pesar de 
haber tenido pleno conocimiento de la situacion actual de las menores de iniciales G.A.C.L y 
D.V.S.L y la necesidad de que estas scan cuidadas por su madre, inobservo el ISN al memento 
de tomar su decision y negar la peticion que planted la accionante. Conforme ya lo ha dejado 

senalado este Tribunal en el parrafo 79 supra.

En consecuencia, el Ministerio de Educacion, al memento de negar el traspaso 
laboral de la madre de las menores de la ciudad de Quito a la ciudad de Riobamba, no sopeso 
adecuadamente los distintos intereses para tomar una decision sobre una cuestion debatida y, 
por conexion, inobservo la garantia de que al adoptar una decision que afecte a un nino, debe 
considerarse su interes superior tal como lo ha establecido supra la Corte Constitucional.

91. Por todo lo indicado, este Tribunal considera que se ha vulnerado el interes superior 
de las menores de iniciales G.A.C.L y D.V.S.L

89.

90.
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4.2.3 Derecho a la salud

92. La CRE en su Art. 32 establece que “[l]a salud es un derecho que garantiza el 
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al 
agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los 
ambientes sanosy otros que sustentan el buen vivir...”

93. Sobre este derecho, la Corte Constitucional -con base a lo indicado por el Comite de 
Derechos Economicos, Sociales y Culturales- ha establecido que “/e]l derecho a la salud 
impone tres obligaciones generates: respetar, proteger y cumplir. La obligacion de respetar 
exige que los Estados se abstengan de injerir directa o indirectamente en el disfrute del 
derecho a la salud. La obligacion de proteger requiere que los Estados adopten medidas para 
impedir que terceros interfieran en la aplicacion de las garantias previstas en el articulo. Por 
ultimo, la obligacion de cumplir requiere que los Estados adopten medidas apropiadas de 
cardcter legislativo, administrative, presupuestario, judicial o de otra Indole para dar plena 
efectividad al derecho a la salud."[26]

En otra de sus sentencias la Corte ha senalado que “...si afirmamos que la atencion 
sanitaria es el conjunto de actividades que tiene como finalidad la prevencion, promocion, 
proteccion y rehabilitacion de la integridad fisica, psicologica y social de las personas, o, en 
otras palabras, de las funciones vitales bdsicas de las personas, tanto en un dmbito individual 
como en un dmbito colectivo; se comprueba la presencia de una intima relacion entre la salud 
y la vida, donde ambas recrean y sostienen un vinculo irrompible y de doble implicacion, 
donde la satisfaccion de las necesidades san it arias pasan a constituir una condicion sine qua 
non (causa) para el sostenimiento y desarrollo de la vida (efecto)P [27]

94.

95. Por otra parte, la Corte IDH ha establecido que:

“Los efectos de la violencia contra nihas o nihos pueden resultar sumamente graves. 
La violencia contra nihos o nihas tiene multiples consecuencias. entre el las, 
"consecuencias psicologicas y emocionales (como sensaciones de rechazo 
abandono. trastornos afectivos, trauma, temores, ansiedad, inseguridad y destruccion 
de la autoestima) ”, que pueden derivar incluso en suicidio o intentos de cometerlo. En 
ese sentido, el Comite de los Derechos del Nino ha senalado estar "muy preocupado 
por la elevada tasa de suicidios entre [adolescentes]”, y ha expresado que “[e]s 
posible que [los suicidios] esten relacionados con. entre otras causas, la violencia, los 
malos tratos, los abusos y los descuidos, con inclusion de los abusos sexuales”. 
Resulta trascendente como scan las relaciones de una persona adolescente con 
personas adultas importantes en su vida, pues si las mismas son inadecuadas, de 
acuerdo a la gravedad del caso, pueden llegar a impulsar, en forma directa o 
indirecta, actos suicidas. El Comite de Derechos Humanos, por otra parte, ha 
senalado que el “deber de proteger la vida” implica la adopcion de “medidas 
especiales de proteccion'' respecto de “personas en situaciones de vulnerabilidad”

y
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que corran un “riesgoparticular"por "patrones de violenciapreexistentes”, y senalo 
que entre esas personas se encuentran las vtetimas de "violencia de genero' y 
“[tjambien pueden figurar los ninos [o las ninas]". Expreso ademds que en virtud del 
derecho a la vida, los Estados, deberian adoptar "medidas adecuadas "para "evitar el 
suicidio, en especial entre quienes se encuentren en situaciones particularmente 
vulnerables La obligacion de proteger a ninas y ninos contra la violencia abarca las 
‘‘[aJutolestones ”, que incluye las "lesiones auto infligidas, pensamientos suicidas, 
intentos de suicidio y suicidio.”\2%\

En el caso que nos ocupa, este Tribunal observa que la menor de iniciales G.A.C.L 
sufre una enfermedad de salud mental que le ha llevado incluso a intentar quitarse la vida por 
varias ocasiones. A mas de ello, los informes medicos recomiendan que, para su adecuada 
recuperacion, su madre debe encargarse de su cuidado permanente, lo cual no es posible si ella 
reside en la ciudad de Quito. Por otra parte, se advierte que el Ministerio de Educacion, con la 
negativa al traspaso de la demandante, ha inobservado indirectamente el derecho a la salud de 
la menor de iniciales G.A.C.L. Esto, virtud de que, como ha quedado explicado supra, la 
Corte Constitucional ha establecido que “[e]l derecho a la salud impone Ires obligaciones 
generates: respetar, proteger y cumplir.”\29 \

Por todo lo indicado, en opinion de este Tribunal, el Ministerio de Educacion ha 
vulnerado indirectamente el derecho a la salud de la menor de iniciales G.A.C.L.

96.

97.

Derecho a la vida digna en su vertiente de salud

Por otra parte el derecho a la vida digna se encuentra garantizado en el Art. 66.2 de 
la CRT, en el que refiere: il[sje reconoce y garantizard a las personas: (...) 2. El derecho a 
una vida digna, que asegure la salud, alimentacidn y nutricion, agua potable, vivienda, 
saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, 
seguridad social y otros servicios sociales necesarios.”

Segun la Corte Constitucional, “[c]omo se desprende de la lectura de la disposicidn 
constitucional precedente, la vida digna constiluye un complejo de elementos necesarios para 
la subsistencia del ser humano; imperativos para lograr una existencia decorosaE[30]

4.2.4

98.

99.

Para desarrollar el contenido a este derecho, la citada Corte, en varias de sus100.
sentencias, se ha referido al caso de la comunidad indigena Yakye Axa Vs. Paraguay de la 

Corte IDH que dice:

“■Una de las obligaciones que ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicidn de 
garante, con el objetivo de proteger y garantizar el derecho a la vida, es la de generar 
las condiciones de vida minimas compatibles con la dignidad de la persona humana y 
a no producir condiciones que la dificulten o impidan. En este sentido, el Estado tiene 
el deber de adoptar medidas positivas, concretas y orienladas a la satisfaccion del
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derecho a una vida digna, en especial cuando se trata de personas en situacion de 
vulnerabilidady riesgo, cuya atencion se vuelve prioritaria.”[31 ]

En base a los argumentos expuestos, esto en referenda a los informes y 
certificaciones medicas ya alegadas, con los cuales se concluye ineqin'vocamente que la menor 
de iniciales G.A.C.L esta teniendo estos problemas en su estabilidad emocional, esto se ha 
venido agravando debido a la separacion de su madre la hoy accionante y que su cercania 
ayudaria al mejoramiento de su estado emocional y prevencion de posibles sucesos de 
suicidio.

101.

Por lo que, este Tribunal concuerda que indiscutiblemente se evidencia que existe 
vulneracion al derecho a la vida digna en su vertiente a la salud de la menor de iniciales 
G.A.C.L.

102.

VI. DECISION

Por lo expuesto, en virtud de que de los hechos se desprende la existencia de violacion 
de derechos constitucionales, con fundamento en lo dispuesto en el Art. 40 y 41.1 de la 
LOGJCC, el Tribunal de Garantias Penales Especializado para el Juzgamiento de los Delitos 
Relacionados Con Corrupcion y Crimen Organizado, con Sede en del Distrito Metropolitano 
de Quito, Provincia de Pichincha, Jueces Constitucional para efectos de la presente accion, 
ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO 
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS 
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

1. ACEPTAR LA ACCION DE PROTECCION presentada por la 
Margoth Eulalia Lema Gonzalez, en contra de Ministerio de Educacion, la Direccion 
Distrital de Educacion 17D03 "La Delicia” y la Procuraduria General del Estado, por 
haberse vulnerado los derecho constitucionales a: debido proceso en su garantia de la 
motivacion; derecho de atencion prioritaria; principio como derecho del interes superior 
del nino; y, derecho a la vida digna en su vertiente a la salud.

103.

accionante

2. Por existir violacion de derechos constitucionales de las menores de iniciales 
G.A.C.L y D.V.S.L, en relacion con el Art. 18 de la LOGJCC, se dispone las siguientes 
medidas de reparacion integral:

2.1 Disponer que en el termino de 10 dias, el Ministerio de Educacion y la 
Direccion Distrital de Educacion 17D03 “La Delicia” realice las acciones 
necesarias tendientes al tramite y procedimiento legal correspondiente con el fin 
de realizar el traspaso docente por bienestar social de la accionante senora 
Margoth Eulalia Lema Gonzalez, con C.C. 0603267576, desde la ciudad de Quito 
hasta una Institucion Educativa en la ciudad de Riobamba. Para dicho traspaso, se 
debera considerar lo siguiente: las condiciones, categoria y remuneracion que en
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la actualidad goza la accionante.

3. Se declara la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio MINEDUC- 
SEDMQ-17-D03-2022-3821-O, de fecha 30 de noviembre de 2022 suscrito por la 
Directora Distrital de Educacion 17D03 “La Delicia”, Mgs. Ximena Elizabeth 
Guachamin Curipallo. En consecuencia, el mismo queda sin efecto y se debera estar al 
contenido de la presente sentencia.

4. Como garantia de no repeticion, se ordena al Ministerio de Educacion, que difunda la 
presente sentencia a sus funcionarios por medio del correo electronico institucional. 
Para el cumplimiento de esta disposicion se le concede el termino de 15 dias contados a 

partir de la notificacion de esta sentencia.

5. A fin de verificar el cumplimiento de lo dispuesto, el Ministerio de Educacion 
informara a este Tribual en el termino de 15 dias posterior a la notificacion de esta 
sentencia. sobre el cumplimiento de esta decision. Esta certificacion sera agregada al 
expediente bajo prevenciones de lo que disponen los Art. 20, 21, 22, 162 y 163 de la 

LOGJCC.

6. En virtual que de los hechos expuestos en el informe psicologico de fecha 07 de 
octubre de 2022, suscrito por la Psicologa Dra. Gisela Bock del Institute Psiquiatrico 
“Sagrado Corazon”, se desprende que se estaria configurando una infraccion penal por 
un presunto delito de caracter sexual por parte del prime de la menor de iniciales 
G.A.C.L de 14 ahos de edad. Por ello se dispone que por secretaria se remitan copias 
del mencionado informe a la Fiscalia General del Estado (FGE), para que el mismo 
haga constancia dentro de la I.P 060101822090477 de la Fiscalia No. 2 de la unidad de 
violencia de genero, de la ciudad de Riobamba. Esto, con el fin de que, en el marco de

competencias la (FGE), realice las investigaciones pertinentes. Lo que se dispone 
con fundamento en el Art. 422.1 del Codigo Organico Integral Penal (COIP).

Se dispone, que dentro de tres dias luego de ejecutoriada esta sentencia, el sefior 
Secretario envie copia a la Corte Constitutional, en cumplimiento del Art. 86.5 de la 

CRE y el Art. 25.1 de la LOGJCC. NOT1FIQUESE y CUMPLASE.
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[1] Corte Constitucional Sentencia No. 989-1 l-EP/19, parr. 29.

[2] Corte Constitucional Sentencia No. 016-13-SEP-CC, p.19.

[3] Vid. Corte Constitucional Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 28.

[ ] El Art. 16 de la LOGJCC indica: “...Se presumirdn cierlos los hechos de la demanda 
cuando la entidad publica accionada no demueslre lo contrario 
informacion solicitada, , 
conclusion contraria. En los

o no suministre la
siempre que de otros elementos de conviccion no resulle una 

casos en que la persona accionada sea an particular, se 
presumirdn cierlos los hechos cuando se Irate de discriminacion o violaciones a los derechos 
del ambiente o de la naturaleza”

[5] El Art. 164 del COGEP indica: “Valoracion de la prueba. Para que las pruebas sean 
apreciadas par la o el juzgador deberdn solicitarse, practicarse e incorporarse dentro de los 
terminos sehalados en este Codigo. La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo 
con las reglas de la sana crltica, dejando a salvo las solemnidades prescritas en la ley 
sustanhva para la existencia o validez de cierlos ados. La o el juzgador tendrd obligacion de 
expresar en su resolucion, la valoracion de todas las pruebas que le hayan servido para 
justificar su decision."

[6] Corte Constitucional Sentencia No. 2951-17-EP/21, pan-. 93.

[7] Corte Constitucional Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 57.

[8] Corte Constitucional Sentencia No. 1507-15-EP/21, parr. 24.

[9] Corte Constitucional Sentencia No. 1320-13-EP/20, parr. 39.

[10] Corte Constitucional Sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 61.

[11] Ibidem, parr. 61.1.

[12] Ibidem, parr. 61.2.

[13] GARCIA DE EN3ERRIA, E., Curso de Derecho Administrative 
1989, p.549.

[14] MARIENHOFF, M. S., Tratado de Derecho Administrative, Tomo II,
Buenos Aires, 1983, p. 328.

[15] El enfasis nos pertenece

Civitas S.A., Madrid,

Marcial Pons,
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[16] Corte Constitutional Sentencia No. 1351-19-JP-22, parr. 97

[17] Corte Constitutional Sentencia No. 889-20-JP-21, parr. 49

[18] Ley Organica de Educacion Intercultural, Art. 98, literales a) y c). “Traslado, traspaso y 
cambios administrativos de partidas y personal docente.- El traslado, traspaso y cambio 
administrativo son figuras por las cnales !a o el docente, o la Autoridad Educativa Nacional 
podrdn usar en caso de necesidad personal o institucional. Para que estas figuras scan 
ejecutadas siempre deberd primar la debida motivacion bajo el principio de racionalidad en 
la peticion. El traslado del personal academico o administrativo se dard unicamente cuando 
un puesto quede vacante, y este sea de igual dase, categoria, pero siempre de igual 
remmeracidn. Este traslado sera dentro de la misma unidad educativa y no implicard un 
cambio de domicilio. Se gestionard a peticion de parte y no por necesidad institucional, el 
cual sera de manera permanente. El traspaso de puestos sera la reubicacidn de la partida 
presupuestaria a otra unidad educativa sea en la misma ciudad o en otra y para efectuarse se 
contard con la autorizacion de la persona que ocupa la partida. Se gestionard a peticion de 
parte c por necesidad institucional, el cual sera de manera permanente. El cambio 
administrativo es el movimiento del personal docente o administrativo de una unidad 
educativa a otra, bajo las mismas condiciones laborales. Se gestionard a peticion de parte o 
por necesidad institucional, por un periodo maxima de diez meses en un ano calendario.
Ninguna de estas figuras administrativos atentard contra la estabilidad, funciones y 
remuneraciones del personal que se acoja a estas. El personal docente y administrativo 
podrdn acogerse a estas figuras administrativos a peticion de parte, en los siguientes 
a. Los que deban vivir cerca de un centra de salud por necesidad de atencidn medico 
especializada o por discapacidad propia, o de un familiar hast a el segundo grado de 
consanguinidad o primero de afinidad, que dependa econdmicamente det el o de su cdnyuge o 
conviviente; (...) c. Easy los docentes que tengan a su cargo hijos menores de doce ahos..."

[19] Reglamento a la Ley Organica de Educacion Intercultural, Art. 300, literales a) y c).
Traspaso dentro del programa de bieneslar social.- Los traspasos por bienestar social serdn 
aquellos que reciban la connotacion de urgente, para lo cual la Autoridad Educativa 
Nacional emitird y socializard el proceclimiento que ejecutardn sus entes desconcentrados y 
los profesionales de la educacion interesados en participar en el proceso correspondiente. En 
el procedimiento se deberd determinar la calificacidn de urgencia, en funcidn de los 
siguientes aspectos: a. Quienes residan cerca de un centra de salud por necesidad de atencidn 
medico especializada, o por discapacidad propia o de un familiar dentro del segundo grado 
de consanguinidad y/o primero de afinidad, que dependa econdmicamente de el o de su 
cdnyuge o conviviente (...) c. Quienes tengan a su cargo hijos menores de doce (12) anos...”

[20] A lo cual el constituyente anadio que u...Las nihas, nihos y adolescentes tendrdn derecho 
a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracidn y despliegue de 
su inlelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno(familiar 
escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno ni(irdj£^n^imotim)
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RAZON.- Siento por tal. que las catorce (14) fojas que anteceden. son piezas procesales 
certificadas, debidamenle foliadas. selladas y rubrieadas del juicio Nro. 17T03-2023- 
00017; a las qu<
2023.

en caso de ser necesario. Lo cerufico. Quiio. 22 de marzo delremi

' c*

Ab.TaniaJJifabeth Pallo Gomez 
Seccefaria (E)
Tribunal de Garanti'as Penales Especializado para el Juzgamiento de Delilos Relacionados
con Coirupcion y Crimen Organizado.
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