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LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CO_NSTITUC_IONAL DE LA REF‘_UBL]CA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion determina que el Ecuador es un Estado constitucional
de derechos y justicia, social, democtatico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico;

Que de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica es
deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de:paz, a la
seguridad integral y a vivir en una sociedad demoerética y libre de corrupcidn;

Que segin el articulo 35 de la Carta Fundamental las personas privadas de libértad recibiran
atencidn prioritaria vy especializada en los dmbitos publico y privado;

Que es prioridad del Estado ecuatoriano garantizar los derechos réconocidos a-las persorias
privadas de libertad en ¢l articulo 51 de la Constitucion;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Repiiblica establecen que es potestad del
Presidente de la Republica decretar el estado de excepcidn en caso de grave conmocion
interna. o calamidad publica, observando los ptincipios de necesidad, ‘proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territotialidad, y razonabilidad. Durante ¢l estado. de excepcion se
podrén suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de trénsito, libertad de asociacién y reunion, y libertad de
informacion;

Que el inciso- segundo de articulo 166.de la Carta Fundamental establece que el decreto de
estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta dias y que si las causas
que lo motivaron persisten podrd renovarse hasta por treinta dias mads, lo cual debera
notificarse;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Pdblica y del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que-afectan la
seguridad v del Estado.y corresponden a.un régimen de legalidad en el cual no podran
cometerse. arbitratiedades en el contexto de la declaracion; estos se dictan por Decteto en
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberan expresar la.causa, motivacion,
ambito territorial, duracion y medidas, y deberan contener en forma clara y precisa las
funciones y actividades que realizardn las instituciones piiblicas y privadas involuctadas;
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‘Que ¢l ultime inciso del articulo 30 de la.Ley de Seguridad Pablica y del Estado determina
que la duracion del estado de excepcion debe ser limitada a las exigencias de la situacién que
se quiera afrontar, se evitara su prolongacién indebida y. tendrd vigencia hasta un plazo
méximo de sesenta (60)-dias, pudiendo renovarse hasta por treinta (3 0) dias adicionales como
max1m0

Qui, a fecha 03 de agosto de 2020 se produjeron graves incidentes de violencia social en la
Penitenciaria del Litoral con ocasién de-enfrentamiento entre grupos.delictivos al interior del
centro que lamentablemente ocasionaron la muerte de varias personas privadas de libertad
as{ como varia$ personas que resultaron afectadas en el incidente!;

Que, a fecha 03 de agosto de 2020, el Servicio Nacional de Atencién a Personas Adultas
Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores emitié el Boletin Nro.100 SNAI-UCS ¢
infoxmé:. “Ante los acontecimientos sus_cftqdbs la tarde de este 3 de agosto en el Centro de
Rehabilitacion Social (CRS). Varones 1 de Guayaguil, el trabagjo del Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(SNAL); en coordinacion con Policia Nacional, retomd el control del lugar mediante un
operativo. Grupos especiales de la Policia Nacional actuaron de manera inmediata ante el
motin provocade por un grupo-de personas privadas de la libertad (PPL) quienes generaron
actos violentos dentro de este Centro. Gomo producto de este incidente se registraron nieve
internos fallecidos y 20 mds resuliaron heridos, quienes recibieron atencion médica
oportina. Ademds, seis policias son atendidos en casas de salud por presentar heridas.
Segiin labores de inteligencia, existen organizaciones delictivas al interior y exterior de los
centros de privacién de libertad que intentan desestabilizar la ldbor trazada por esta Cartera
‘de Estado. (...)";

Que, a fecha 04 de agosto de 2020 el Comandante General de la Policia informé que el
enfrentamiento suscitado-en el Centro de Rehabilitacion Social Varones 1 de Guayaquil
tendria como cansa principal la disputa entre ‘I.os Choneros’ y ‘Los Lagartos” “por temas
relacionados a economias ilegales y narcoirdficos (...) las bandas tendiian armamento
pesado en la cdreel. Las investigaciones sefialan que las municiones y armas estarian ocultas
en caletds. Po¥ eso la Policia y:la Fiscalia han emprendido acciones para identificar los
depésitos (.. )P

_1" htt_ps://w.ww.efunivers0.com!noticias/ZO20/08)’03,fnotaf'7929264;’carcel+auaVaqu'iI-incidente=poliéias-.
heridos-amotinamiento._
? https://www.elcemercio.com/actualidad/bandas-penitenciaria-armamento-pesado-penitenciaria.html
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Que, en atencion a los incidentes registrados, la Fiscalia Provincial del Guayas inici6 una
investigacion previa de oficio y al respecto se informo: “Cerca de 300 indicios balisticos,
presuntamente de armas de firego de largo y corto alcance — coma pistolas.de 9 min'y fusiles-
habrian. sido utilizadas en la agresion entre los internos (...) Segin los primeros indicios
recabados por Fiscalia, se trataria de una suptesta disputd entre dos facciones de grupos
delincuenciales que se estarian disputando la hegemonia de poder al interior de la
Penitenciaria del Litoral. Se presume que los incidentes habrian iniciado en los pabellones
tres y cuatro, donde se encuentran las bandas delictivas de. ‘Los Lugartos™y * Los Choneros
ELIT

3

Que, a fecha 08 de agosto de 2020 ¢l Servicio Nacional de Atencién a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI) mediante Boletin Nro.103
SNAI-UCS informé: “Servicio Nacional de Atencién Integral a Persondas Adultas Privadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI} brinda las facilidades para que Fiscalia
v Policia Nacional investiguen el deceso de una Persona Privada de Libertad (PPL) en el
Centro-de Rehabilitacion Social (CRS) Varones 1 de Guayaquil. El hecho se habria suscitado
aproximadamente a las $H00 am. Segun las primeras versiones, el privado de libertad de
ciudadania israelita, Sheinman T., presumiblemente recibio golpes .con un objeto
contundente en la.cabéza que le causd la muerie, y su.compariero Sheinman 0. se encuentra
herido con varios golpes en sucuerpo. El interno fue atendido:par parte del personal médico
del centro y trasladado a una casa de salud. Cabe recalcar que las victimas, quienes
compartian la celda, se encontraban en el pabellén *“Cuerpo Consular”, donde estdn los
privados-de libertad con delitos menores y que no estdn implicados en dctos violentos. El
Jjefe de los Agentes de Seguridad Penifenciaria (ASP), y los ASP que se encontraban en
custodia del pabellon junto al director subrogante, fueron a rendir su versicn de los hechos
a la Fiscalia de flagrancia. Personal policial de Criminalistica, Direccién Nacional de
Delitos Contra la Vida, Muertes Violentas, Desapariciones, Extorsién y Secuestros
(DINASED) y Medicina Legal llegaron hasta el centro penitenciaric a realizar el
levantamiento del caddver e iniciar las respectivas investigaciones. (...)";

Que, a fecha 11 de-agosto de 2020 el Servicio Nacional de Atencién a Personas Adultas
Privadas de la Libertady a Adolescentes Infractores (SNAI) informé gue como producto de

3 https://www fiscalia.gob.ec/fiscalia-i nvestiga-la-muerte-de-11-internos-durante-mgtin-en-la-pehitenciaria-

del-litoral
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una rifia. al interjor de la etapa de méxima seguridad del Centro-de: Rehabilitacion Social
Sierra Norte se produjo del deceso de dos personas privadas de libertad*;

Que, los eventos acontécidos en los fltimos 10 dias et los principales-centros del sistema
nacional de rehabilitacidén social e_:_v.i_dencian_ la presencia de incidentes de violencia que
representan una afectacion inminente para la integridad personal y vida de todas las personas
-privadas de libertad asi como de fodoe el personal que interactda y trabaja en-los centros de
‘privacion-de libertad a nivel nacional, mismos que, pese a hiaber sido atendidos y contenidos
mediante las acciones de seguridad y: control del sistema penitenciario, persistén
constituyéndose una situacion de conmocién social que a su vez, podria aumentar en
frecuencia e intensidad y expandirse al interior de los centros de privacion de libertad del
pais; y,

Enej ercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 dela Constitucion
de la Republica y articulos 29, 36 y subsiguientes de la Ley de Seguridad Pablica y del
Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- DECLARESE el estado. de excepcidén por conmocion interna en todos los
centros de privacion de libertad que ‘integran ¢l sistema de rehabilitacién social a nivel
nacional, sin exclusion alguna en.razon a su tipologia, en atencién a las circunstancias de
violencia social que se han producido al interior de los centros afectando gravemente la
integridad personal y vida de las personas privadas de libertad, a fin de poder precautelar los
derechos de las personas privadas de libertad como grupo de atencién prioritaria y re-
establecer la convivencia pacifica y normal funcionamiento del §istetma penitenciario del
Ecuador, especialmente frente a la situacién de pandemia que enfrenta el pais..

Articulo 2.- DISPONER L.A MOVILIZACION en todo el territorio nacional hacia los
centros de privacion de libertad, de tal manera que todas las entidades de la. Administracion
Puiblica Central e Institucional, en especial el Servicio Nacional de Atencin Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores, las Fuerzas Armadas y
1a Policia Nacional coordinen esfiierzos en el marco de sus competencias con la finalidad de
gjecutar las acciones necesarias para mantener el orden, prevenir acontecimientos de

* https://www.elcomercio.com/actuatidad/muerte-presos-rina-carcel- _ _
cotopaxi.html#:~:text=E|%20Servicio%20de%20Rehabilitaci%C3%B3n%20{SNAL la%20etapa%20de%20m%C3
%A1xima%20seguridad.
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violencia social 4l interior de los centros & nivel nacional que puedan vulnerar la integridad
personal y vida de las personas privadas de libertad y re-establecer el normal funcionamiento.
del sistema penitenciario a nivel nacional, en el marco de la emefgencia Sanitaria que
atraviesa el Ecuador. '

Articulo 3.- De'la movilizacién de las Fuerzas Armadas reafirmese que su participacion en
el restablecimiento del orden publico es complementaria a las aceiones de la Policia Nacional
en cumplimiento del marco législativo vigente en materia de Seguridad Publica y del Estado
y que su participacién especifica en el confrol-de armas se realizara en la seguridad periimetral
de los centros de privacién de libertad en coordinacion con Ia Policia Nacional, en las vias'y
en las zonas de influencia de ‘estos.

Articulo 4.- De la movilizacion de la Policia Nacional, reafirmese que la misma tendrg por
‘objeto reforzar el control interno de los centros con ¢oordinacidn con el Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores y
la seguridad perimetral de los centros de privacion de libertad, para garantizar la integridad
personal, la vida y la.convivencia pacifica de las personas privadas de libertad. Asimismo,
de conformidad con lo establecido en la Constitucién y laley, la Policia Nacional intervendré.
de modo urgente ante incidentes ﬂagrantes que vulneren derechos de todas las petsonas que
habitan e interactian en los ceritros de privacion de libertad, en el marco del respeto a los
derechos humanos y a los derechos de las personas privadas de libertad como grupo de
atencidn prioritaria.

Articulo 5.- SUSPENDER ¢l ejercicio del derecho a la inviolabilidad de correspondencia y
a la libertad de asociacion y-reunidn, de la poblacién penitenciaria.de todos los centros de
privacion de libertad que integran el sistetna de rehabilitacion social a hivel nacional, sin
exclusion alguna en tazon a su tipologia, observandose los principios de proporclonahdad
necesidad ¢ idoneidad y el estricto apego al respeto de las demds garantias constitucionales.
El Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes- Infractores y el Ministerio de Gobierno, determinardn en el 4mbito de sus
competencias, la forma de aplicar ésta medida para conseguir-la finalidad establecida en el
articulo 1 del presente Decreto.

Articulo 6.- De la suspension del ejercicio del derecho a lainviolabilidad de correspondencia
de las personas privadas de libertad en los centros del sistema de rehabilitacion social a nivel
nacional, s¢ especifica que la misma se circunscribird a la limitacion, bajo pardmetros. de
proporcionalidad y necesidad, del acceso a misivas, cartas y’ comunicados de cualquier tipo
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y por cualquier medio, que no hayan side revisados con anterioridad por parte de la Policia
Nacional en los filtros de ingreso que le correspondan y por parte del cuerpo de seguridad
penitenciaria en articulacién con la unidad de penitenciaria de prevencion correspondiente,
al interior dé los centros de privacion de libertad. Igual restriccion se- aplicara al envio de
cualquier comunicado, video o similares desde el interior de los centros de rehabilitacion
social por parte de las personas privadas-dé libertad en su entorno externo.

Articulo 7.- De la suspension del detecho a la libertad de asociacion y reunidn de las personas
privadas de libertad en los centros de sistema de rehabilitacion social a nivel nacional y de
‘quienes circulen por sus zonas aledafias, se especifica que la misma consiste en limitar la
‘conformacion de aglomeraciones y de espacios de reunidn durante las veinte y cuatro (24)
horas del dfa, en toda la circunseripcién comprendida por 1a infraestructura de los centros de
privacion de libertad y sus zonas de influencia. Respecio de aquellas: actividades de
rehabilitacion social que formen parte dél plan de vida de las personas privadas de libertad,
las mismas se realizan observando las directrices necesarias de distanciamiento social
apropiadas ‘para prevenir contagios, con ocasién de la presencia de la COVID-19 en el
Ecuador. Cualguier medida orientada a ejecutar esta limitacion deberd efectuarse bajo
‘parametros de proporcionalidad y necesidad.

Articulo 8.- DISPONER las requisiciones a las que haya lugar para mantener los servicios
que garanticen los detrechos de las personas privadas de libertad como gtupo dé atencién
‘priotitaria y el orden y la seguridad al interior de todos.los centros de privacién de libertad
que integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion alguna en razon
a su tipologia. Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion, observando de manera
imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicion; formalidades y documentacion
requerida 'y demds consideraciones sobre la materia contenidas en los reglamentos
respectivos. Toda requisicién sea de bienes ¢ servicios, se ejecutara de conformidad con lo
establecido en el Reglamento a la Ley de Seguridad Pablica y del Estado y-el Reglamento de
Requisicién de Bienes.

Articulo 9.- El Ministerio de Economia y Finanzas situara los. recursos suficientes para
atender la situacion de-excepeion, en funcidn de la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 10.- EI astado _d__e. excepci(’)n. regird durante sesenta dias a partir de la suscripcion de
este Decieto Ejecutivo. El ambito de aplicacién se circunscribe a todos los centros. de
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privacion de libertad que integran el sistema de rehabilitacidén social a nivel nacional. sin
exclusion alguna en razon a su tipologia.

Articulo 11.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepcién a la Asamblea
Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos internacionales correspondientes.

Articulo 12.- Encarguese al Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores la notificacion de la suspension del
ejercicio a la inviolabilidad de correspondencia y la suspension de la libertad de asociacion
y reunion, a las personas privadas de libertad de todos los centros de privacion de libertad
que integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional, sin exclusion alguna en razon
a su tipologia y a sus familiares. Para la notificacion a las personas privadas de libertad y a
sus familiares a nivel nacional de la limitacion del ejercicio de los derechos a la inviolabilidad
de correspondencia y libertad de asociacién y reunion, disponganse los mecanismos que
fueran necesarios para mantener una constante comunicacion durante la temporalidad
establecida en el articulo 10 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 13.- De la temporalidad de sesenta dias del estado de excepcion declarado contenida
en el articulo 10 de este Decreto Ejecutivo, establézcase la obligatoriedad de reporte de
avance del mismo al Directorio del Organismo Técnico.

Articulo 14.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguense
los ministros: de Gobierno, Defensa Nacional, Economia y Finanzas y Director del Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes
Infractores.

Dado en Guayaquil, a 11 de agosto de 2020.

Lenm oreno Garcés .
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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