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PRESIDENTE

Oficio Nro. MEF-VGF-2023-0128-0O

Quito, D.M., 11 de mayo de 2023

Asunto: Dictamen al "Proyecto de Ley Orgénica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar"

Sefior

Juan Pablo Ortiz Mena

Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

En su Despacho

En atencién al requerimiento formulado por la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica se
emite el siguiente dictamen:

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio Nro. PR-SNJRD-2023-0173-0OQ de 09 de mayo de 2023, el Secretario General Juridico de
la Presidencia de la Republica manifiesta: “De conformidad con las atribuciones establecidas en el Decreto
Ejecutivo No. 175, solicito al Servicio de Rentas Internas remita un informe de impacto tributario de la
propuesta del Proyecto de Ley Economico Urgente, que se adjunta.

Dicho informe deberd ser remitido por el Servicio de Rentas Internas directamente al Ministerio de Economia
y Finanzas con copia a esta Secretaria General Juridica, para que posteriormente el Ministerio de Economia y
Finanzas prepare el dictamen previo correspondiente, de acuerdo con lo prescrito por el numeral 15 del
articulo 74 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piiblicas”.

1.2. Con Oficio Nro. PR-SNJRD-2023-0174-0OQ de 09 de mayo de 2023, la Secretaria General Juridica de la
Presidencia de la Repiblica expresa: “En alcance al Oficio No. PR-SNJRD-2023-0173-0Q del 9 de mayo de
2023, se adjunta la propuesta del Proyecto de Ley Economico Urgente.

A fin de que el Servicio de Rentas Internas remita a esta Secretaria General Juridica el informe de impacto
tributario, para que posteriormente el Ministerio de Economia y Finanzas prepare el dictamen previo
correspondiente”.

1.3. Mediante Oficio Nro. PR-SNJRD-2023-0176-OQ de 10 de mayo de 2023, el Secretario General Juridico de
la Presidencia de la Repiblica manifiesta:

“En alcance al Oficio No. PR-SNJRD-2023-0173-0Q del 9 de mayo de 2023, se adjunta la propuesta del
Proyecto de Ley Economico Urgente.

A fin de que el Servicio de Rentas Internas remita a esta Secretaria General Juridica el informe de impacto
tributario, para que posteriormente el Ministerio de Economia y Finanzas prepare el dictamen previo
correspondiente.”

1.4. Con Oficio Nro. SRI-SRI-2023-0104-OF de 09 de mayo de 2023, y alcance en Oficio Nro.
SRI-SRI-2023-0105-OF de 10 de mayo de 2023, el Director General del Servicio de Rentas Internas, manifiesta
en la dltima comunicacién citada:

“En atencion a los iltimos dos requerimientos, se remite el Informe de Impacto Recaudatorio de la Propuesta
de Ley “LEY ORGANICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA FAMILIAR (LEFAM), versién
2.0", dejando sin efecto el Informe de Impacto Recaudatorio de la Propuesta de Ley “LEY ORGANICA PARA
EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA FAMILIAR (LEFAM), version 1.0” debido a las actualizaciones
emitidas en los alcances antes mencionados (oficios Nro. PR-SNJRD-2023-0174-0Q 'y
PR-SNJRD-2023-0176-0Q).”
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En el mencionado Informe se concluye:

“Las propuestas tributarias factibles de estimar de la Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de la Economia
Familiar (LEFAM) significarian en su conjunto una pérdida de 76,13 millones de délares.”

II. FUNDAMENTO
2.1 Fundamento constitucional, legal y normativo:
2.1.1 El articulo 285 de la Constitucién de la Republica establece:

“La politica fiscal tendrd como objetivos especificos:

1. El financiamiento de servicios, inversion y bienes piiblicos.

2. La redistribucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversién en los diferentes sectores de la economia y para la produccion
de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables.”

2.1.2 El articulo 286 de la Constitucién de la Repiblica dispone: “Las finanzas puiblicas, en todos los niveles de
gobierno, se conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
economica.”

2.1.3. El articulo 300 de la Norma Constitucional determina:

“El régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizardn los
impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulard el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables.”

2.1.4. El articulo 3 del Cédigo Tributario dispone: “Poder tributario.- Sélo por acto legislativo de érgano
competente se podrdn establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictardn leyes tributarias con efecto
retroactivo en perjuicio de los contribuyentes...”

2.1.5 El articulo 4 del referido Cédigo determina:
“Reserva de ley.- Las leyes tributarias determinardn el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia

del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y demds materias
reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo.”

2.1.6. El articulo 5 del Cédigo en mencion prevé:

“Principios tributarios.- El régimen tributario se regird por los principios de, generalidad, progresividad,
eficiencia, confianza legitima, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizardn los impuestos directos y progresivos.”

2.1.7. El articulo 6 del Cédigo ibidem determina:

“Fines de los tributos.- Los tributos, ademds de ser medios para recaudar ingresos piiblicos, servirdn como
instrumento de politica economica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino
hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y progreso

sociales y procurardn una mejor distribucion de la renta nacional.”

2.1.8. El articulo 74 numeral 15 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala como
atribuciones y deberes del ente rector del Sistema Nacional de Finanzas Pblicas:
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“Dictaminar en forma previa, obligatoria y vinculante sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucion, o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos piiblicos o
que genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Puiblico no Financiero, exceptuando a
los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las Leyes a las que hace referencia este numeral serdn
tinicamente las que provengan de la iniciativa del Ejecutivo en cuyo caso el dictamen previo tendrd lugar antes
del envio del proyecto de ley a la Asamblea Nacional.

Cualquier decision de autoridad u organo colegiado que implique renuncia a ingresos contemplados en el
Presupuesto General del Estado, que se haya adoptado sin contar con el dictamen favorable del ente rector de
las Finanzas Piiblicas, se considerard lesiva para el interés del Estado y nula, y quienes hayan participado en
tal decision responderdn civil y penalmente conforme a la ley.”

2.1.9. El 28 de octubre de 2022, la Corte Constitucional emiti6 la Sentencia No. 110-21-IN/22 y acumulados
que declara la inconstitucionalidad del rango de la tabla de los denominados negocios populares dentro del
Régimen Impositivo para Emprendedores y negocios Populares (RIMPE).

2.1.10 Mediante Acuerdo Ministerial No. 0104B de 29 de agosto de 2018, el Ministro de Economia y Finanzas,
delegé al Viceministro de Finanzas, entre otros asuntos, dictaminar sobre todo proyecto de ley, decreto, acuerdo,
resolucién o cualquier otro instrumento legal o administrativo que tenga impacto en los recursos piblicos o que
genere obligaciones no contempladas en los presupuestos del sector piiblico no financiero.

2.2 Fundamento técnico:

Con Memorando Nro. MEF-SPF-2023-0102-M de 10 de mayo de 2023 (adjunto), las Subsecretarias de Politica
Fiscal, Presupuesto, y de Gestién y Eficiencia Institucional remiten el Informe Técnico Nro.
MEF-SPF-SP-SGEI-2023-053 de 10 de mayo de 2023, en el cual concluyen y recomiendan lo siguiente:

“El proyecto de Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar tiene como objeto fortalecer la
economia familiar y de los negocios populares bajo los principios de progresividad de la carga tributaria,
considerando tanto sus niveles de ingresos como de gastos, y de sostenibilidad de las finanzas piiblicas.

La implementacion del proyecto de ley analizado alcanzaria un impacto fiscal neto de aproximadamente USD
76.13 millones. De los cuales: existiria una reduccion en el ingreso debido al nuevo esquema de reconocimiento
del niimero de cargas familiares para la reduccion de gastos personales para el pago del impuesto a la renta de
personas naturales por un valor aproximado de USD 196.95 millones; y, un aumento de los ingresos debido a
las reformas correspondientes al RIMPE, IVA 12% para espectdculos publicos e impuesto a la renta tinico para
prondsticos deportivos, por un monto de USD 102.62 millones, USD 9.53 millones y USD 8.67 millones
respectivamente.

La informacion proporcionada por parte del Servicio de Rentas Internas acerca del impacto fiscal, serd
considerada en la actualizacion de la programacion fiscal de mediano plazo y en la formulacion anual de la
proforma del PGE a partir de su vigencia.

La aplicacion del proyecto de Ley Organica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar busca fomentar
un sistema tributario simple, progresivo, equitativo y eficiente, que evite la evasion y elusion fiscal y genere un
crecimiento economico sostenido, para esto las reformas dotardn de mayor equidad al sistema tributario, al
permitir el reconocimiento del niimero de cargas familiares para la reduccién de gastos personales, siendo un
complemento a la progresividad del impuesto a la renta.

Con base en los antecedentes expuestos y conforme al andlisis técnico realizado por las Subsecretarias de
Presupuesto, de Politica Fiscal, y de Gestion y Eficiencia Institucional, se considera pertinente continuar con el
proceso de emision del dictamen favorable al Proyecto de Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de la
Economia Familiar.”
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2.3 Informe juridico:

La Coordinacién General Juridica mediante Memorando Nro. MEF-CGJ-2023-0423-M de 11 de mayo de 2023
(adjunto), se pronuncia en los siguientes términos:

“Luego de la revision del proyecto de “Proyecto de Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de la Economia
Familiar” que propone modificar disposiciones normativas asi como la creacion de nuevas figuras impositivas
dentro del ordenamiento juridico tributario, es asi que se prevé modificar la Ley de Régimen Tributario Interno
y el Codigo Tributario.

Por lo expuesto, la Coordinacion General Juridica, considerando el resultado del andlisis técnico efectuado
por las Subsecretarias de Presupuesto, de Politica Fiscal y Gestion y Eficiencia Institucional de esta Cartera de
Estado, desde el dmbito estrictamente juridico, al no contravenir el contenido del proyecto de Ley a
disposiciones normativas propias del dmbito econémico que se encuentran vigentes y al encontrarse enmarcado
en las competencias del Ministerio de Economia y Finanzas, se recomienda a su autoridad la emision del
dictamen favorable para el “Proyecto de Ley Orgdnica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar”,
acogiendo las conclusiones del informe técnico invocado en este documento.”

III. PRONUNCIAMIENTO

En mérito de lo expuesto, con base en los informes técnico y juridico que se aparejan al presente, al amparo de
lo dispuesto por el articulo 286 de la Constitucion de la Repiiblica, y el articulo 74 numeral 15 del Cédigo
] Orgéanico de Planificacién y Finanzas Pdblicas, y en ejercicio de la delegacién conferida por el Ministro de
| Economia y Finanzas en el Acuerdo Ministerial No. 0104-B de 29 de agosto de 2018, se emite el dictamen
favorable al “Proyecto de Ley Orgénica para el Fortalecimiento de la Economia Familiar™.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Daniel Eduardo Lemus Sares
VICEMINISTRO DE FINANZAS
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