JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Nosotras y nosotros, LEONIDAS IZA SALAZAR, con cédula de identidad 0502440480, de nacionalidad
Kichwa-panzaleo, Presidente de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE);
MARLON VARGAS SANTI, con cédula de identidad 1600370934, de nacionalidad Achuar, Presidente de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE); VICTOR
QUENAMA LUCITANTE, con cédula de identidad 1500283369, en calidad de presidente de la Comunidad
A’1 Cofan de Sinangoe, de la parroquia Puerto Libre, cantén Gonzalo Pizarro, provincia de Sucumbios;
JOSEFINA TUNKI, con documento de identidad nimero 1400216246, en calidad de Presidenta del Consejo
de Gobierno del Pueblo Shuar Arutam, domiciliada en la provincia de Morona Santiago; GABRIELA
ESTEFANIA FRAGA DELGADO, con cédula de ciudadania 1004061055, estudiante, domiciliada en la
parroquia de Buenos Aires, Cantén Utrcuqui, Provincia de Imbabura; PATRICIO MARCELO MEZA
SALTOS, con documento de identidad nimero 1715184931, representante del Frente Nacional Antiminero;
OSWALDO MILTON ARCINIEGAS FUERTES, con documento de identidad No. 0400789715,
ingeniero forestal y representante del Frente por la defensa del agua la vida y la naturaleza de Pacto (asociacion
de hecho), domiciliado en la parroquia de Pacto en la Comuna de Ingapi, Distrito Metropolitano de Quito;
CARLOS ZORRILLA COT, de nacionalidad estadounidense, domiciliado en la Hacienda La Florida, Zona
de Intag, Parroquia Plaza Gutierrez, Cotacachi, Imbabura; NICOLAS PETER SHEAR, con cédula de
ciudadanfa No. 1723191076, en calidad de Director Ejecutivo de la Asociacién de Propietarios de Tierras
Rurales del Norte del Ecuador, domiciliado en Pucara, Parroquia Apuela, Zona de Intag, Cantén Cotacachi,
Imbabura; JORGE ACERO GONZALEZ, con cédula de ciudadanfa nimero 1751975762, domiciliado en la
ciudad de Nueva Loja, Cantén Lago Agtio, Provincia de Sucumbios, coordinador legal de Amazon Frontlines;
VIVIAN ISABEL IDROVO MORA con cédula de ciudadania nimero 1713289070, domiciliada en la ciudad
de Quito, Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, todos defensores/as de los derechos
humanos, colectivos y de la naturaleza proponemos la siguiente DEMANDA DE ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA Y POR EL FONDO en contra del Decteto Ejecutivo
N° 151, de fecha del 05 de agosto de 2021;' de conformidad a lo dispuesto en el articulo 436.4 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador [en adelante, “la Constitucion™] y los articulos 74, 77 y 98 de la Ley Organica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional [en adelante, “LOGJCC”].

I. LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo a los articulos 77 y 98 de la LOGJCC, la legitimacion activa para presentar una demanda publica
de inconstitucionalidad es abierta, ya que puede ser propuesta por cualquier persona, individual o
colectivamente. Por ello, nos encontramos legitimadas y legitimadas para presentar la presente accién sin que

exista alguna limitacion constitucional o legal para tal efecto.

I1. DENOMINACION DEL ORGANO EMISOR DE LA DISPOSICION JURIDICA
OBJETO DEL PROCESO

El 6rgano emisor del Decreto N° Ejecutivo N° 151 [en adelante, “el Decreto 151”] es la Presidencia de la
Republica, cuyo titular es el sefior Guillermo Lasso Mendoza, en calidad de Presidente de la Republica.

1 Publicado en el Registro Oficial N° 512 Sexto Suplemento, de 10 de agosto de 2021.
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Consecuentemente, una vez admitida a tramite la presente demanda, se debera correr traslado con el respectivo
auto de admision a la Presidencia de la Republica y a la Procuradurfa General del Estado, representada por el
sefior Dr. Thigo Salvador, Procurador General del Estado.

III. INDICACION DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS COMO
INCONSTITUCIONALES

Con fundamento en el art. 436. 42 y 74 de la LOGJCC?, las disposiciones impugnadas en la presente demanda

son:

a) Por ragones de forma, la totalidad del Decreto Ejecutivo N° 151; y, de forma subsidiaria,

b) Por ragones de fondo, las disposiciones impugnadas del Decreto Ejecutivo N° 151 se detalla a

continuaciéon:

Disposicion Texto

Art. 4 literal a) | Art. 4.- Dentro de los préximos 100 dias, el Ministerio de Energfa y Recursos Naturales no
Renovables deberd ejecutar, con el apoyo de las demas entidades competentes y de la
industria relacionada, las siguientes acciones:

a) Difundir a nivel nacional las condiciones en las que la minerfa legal y responsable debe
desarrollarse en el pafs, en beneficio de las comunidades, del interés general de toda la
ciudadania, y con respeto y cuidado al medio ambiente. Dicha difusién incluira los siguientes
¢jes v debe estar enfocada a proveer informacién clara y transparente sobre: (i) los
beneficios provenientes de la mineria y las condiciones en las que se ejecutan las
actividades mineras especialmente en las comunidades ubicadas en la zona de
influencia directa de los proyectos; (ii) los atributos provenientes de la mineria, y
los programas que se desarrollan en beneficio de las comunidades y del interés
general de toda la ciudadania; (iii) implementar programas de capacitacién sobre
las actividades mineras para la zona de influencia directa e indirecta de los
proyectos, utilizando mecanismos de coordinacién con actores directos e indirectos
de la industria; (iv) difusién de la politica publica en la materia para generar condiciones
idoneas de gobernanza y gobernabilidad necesarias para el desarrollo de los proyectos

mineros.

2 Constitucion, 4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos administrativos con efectos generales
emztidos por toda autoridad publica. 1.a declaratoria de institucionalidad tendrd como efecto la invalidez, del acto administrativo

3 LOGJCC, Art. 74.- El control abstracto de  constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la wnidad 'y coberencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por ragones de fondo o
de forma, entre las normas constitucionales y las demds disposiciones que integran el sistema juridico.



Att. 4 literal b)

Atrt. 4.- Dentro de los préximos 100 dias, el Ministerio de Energfa y Recursos Naturales no
Renovables deberd ejecutar, con el apoyo de las demas entidades competentes y de la
industria relacionada, las siguientes acciones: [...]

b) Impulsar y promover la generaciéon de normativa sobre los procesos de consulta
previa, libre e informada a los pueblos y nacionalidades indigenas para los casos en
que las decisiones o autorizaciones gubernamentales puedan influir en sus territorios,
conforme a los lineamientos determinados por la Corte Constitucional del Ecuador en los

respectivos dictimenes y sentencias.

Art. 4 literal d)

Atrt. 4.- Dentro de los préximos 100 dias, el Ministerio de Energfa y Recursos Naturales no
Renovables deberd ejecutar, con el apoyo de las demas entidades competentes y de la
industria relacionada, las siguientes acciones: [...]

d) Trabajar en coordinacién con el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica
para que se adopten las medidas oportunas con el objeto de que los actos
administrativos previos y demas permisos ambientales sean atendidos de manera
oportunidad y no interfieran con los compromisos de inversiéon planificados por
patte de los titulares mineros.

Art. 4 literal )

Atrt. 4.- Dentro de los préximos 100 dias, el Ministerio de Energfa y Recursos Naturales no
Renovables deberd ejecutar, con el apoyo de las demas entidades competentes y de la
industria relacionada, las siguientes acciones: [...]

e) Instruir a la Empresa Nacional Minera ENAMI EP en la toma de acciones para
desarrollar y facilitar los acuerdos asociativos a fin de permitir la participaciéon de
inversionistas privados en los proyectos que estan a su cargo.

Art. 13

Art. 13. Disponer al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables que, en el
plazo de tres meses contados a partit de la expedicién de este Decreto Ejecutivo,
modifique el Instructivo de Otorgamiento de Concesiones Mineras Metalicos para
el otorgamiento de concesiones mineras metalicas y areas caducadas o que hayan
sido devueltas o revertidas al Estado, con el objetivo de establecer condiciones que
garanticen el trato justo y equitativo para la participacién de actores nacionales e
internacionales en el sector minero. El Ministerio de Energfa y Recursos Naturales No
Renovables debera dictar directrices claras a las diferentes oficinas zonales con el fin de
evitar la duplicidad innecesaria de trimites administrativos y garantizar la certeza y seguridad
juridica de los administrados.

Art. 16

Atrticulo 16. Disponer al Ministerio de Energfa y Recursos Naturales No Renovables que,
dentro del plazo de un mes contado a partir de la expedicién del presente Decreto
Ejecutivo, remita a la Presidencia de la Republica el proyecto de conformacién del
Consejo Consultivo Minero Publico-Privado que tendra el objetivo de promover la
participacion de la sociedad civil en la construccion organizada de la gobernanza
publica minera.




Disposicion | SEGUNDA.- En el plazo de dos meses, contados a partir de la expedicion del presente
Transitoria Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, en

Segunda coordinacién con el Ministerio de Energfa y Recursos Naturales No Renovables, revisaran
de manera coordinada los procesos de otorgamiento de permisos, autorizaciones,
registros, auditorias, licencias y demas actos administrativos relacionados con el
sector minero, que se encuentren en tramite y pendientes de ser atendidos, y
dispondran que se tomen las acciones pertinentes para que estos procesos sean
considerados como prioritarios, ademas implementaran un plan de acciéon inmediato para
garantizar el despacho de los procesos pendientes en un tiempo que no podra ser superior
a un plazo de tres meses.

Disposicion | TERCERA.- En el plazo de dos meses, contados a partir de la expedicién del presente
Transitoria Decreto Ejecutivo, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, en condiciona

Tercera con el Ministerio del Energfa y recursos Naturales no Renovables, emitiran un Acuerdo
interministerial, en el marco de sus competencias y respetando el principio de
coordinacién y cooperacién, para el otorgamiento eficiente y oportuno de permisos
ambientales y de agua, que cumplan con absoluta rigurosidad la normativa
ambiental y de agua, en el que se optimicen los tiempos para su emisiéon y se
prioricen los controles ex post. En dicho Acuerdo se estableceran lineamientos claros
para evitar la demora en el despacho de tramites administrativos, y evitar que se petjudiquen
los derechos de los administrados por falta de atencién oportuna.

Disposicion | QUINTA.- En el término de 30 dias contados a partir de la expedicién del presente Decreto
Transitoria Ejecutivo, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, en coordinacién con

Quinta el Ministerio de Energfa y Recursos Naturales No Renovables, elaborar pan un Acuerdo
Ministerial para el otorgamiento del acto administrativo previo previsto en el
articulo 26 de 1a Ley de Mineria, referente a la eventual afectacién del recurso hidrico
y sobre el orden de prelacion de acceso al agua, para lo cual se debera considerar el
principio de eficiencia, eficacia y simplificacién de tramites administrativos.

[Enfasis nos pertenece]

IV. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA
4.1. CUESTIONES PREVIAS
4.1.1. Antecedentes Mineros en Ecuador
Una mirada respecto del avance de la minerfa en las ultimas décadas en Ecuador permite dimensionar la
cobertura que tiene en términos espaciales, temporales y hacer una lectura de la relacién de la minerfa con las
areas naturales protegidas, ecosistemas remanentes y los traslapes con las tierra y territorios de pueblos y

nacionalidades del pais, entre otras.

Como se observa en el siguiente grafico, mientras en el afilo 2005 las concesiones mineras representaban el
2,75% del pais, para el afio 2017 las concesiones mineras llegaron a representar el 14,49%. El catastro minero



disponible a agosto del 2021, indica que ese porcentaje actualmente alcanza el 8,94%. Desde el afio 2005 al
2021, la superficie concesionada del pais crecié en 3,25 veces y se localizan de manera especial en el sur del pais,
a lo largo de las estribaciones occidentales de la cordillera de los Andes y en el noroccidente del pafs, en las
provincias de Pichincha, Imbabura, Carchi y Esmeraldas.

Mapa 1. Comparacion multitemporal de la mineria en el Ecnador continental
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En cuanto al #po de mineria, el 92,8% de las concesiones son para mineria metalica, seguida de un 3,93% para
mineria no metalica y un 2,62% para materiales de construccion, tal como lo indica la siguiente tabla. El catastro
minero indica ademas que el 80,39% de las concesiones estan inscritas y el 19,61% en tramite.



Tabla 1. Tipo de mineria

Tipo de mineria Inscrita Tramite Superficie Porcentaje
(ha)

Material de

construccion 46.649,07 13.421,23 60.070,31 2,62
Metalico 1.711.004,23 | 416.701,12| 2.127.705,35 92,80
No metalico 70.960,03 19.200,16 90.160,19 3,93
Sin informacion 14.507,83 317,99 14.825,82 0,65
Superficie (ha) 1.843.121,17| 449.640,51 | 2.292.761,67 100,00
Porcentaje 80,39 19,61 100,00

Fuente: ARCOM, Concesiones mineras 2014, 2017, 2019 y 2021

Respecto de la minerfa metalica, esta se concentra en materiales como el oro en un 60%; seguido por oro, plata
y cobre con el 18% de las concesiones; y cobre, con el 4%. Mas detalle se encuentra en el grafico siguiente.

Tipo de minerales

Sin
informacién Cobre
Otros 10% 4%
1% '
Oro, plata, \

cobre
18%
Oro
60%

mCobre mOro mOroy plata mOro, plata, cobre mOtros Sininformacion

Fuente: ARCOM, Concesiones mineras 2014, 2017, 2019 y 2021

As{ también, la informacién del catastro minero indica que el 53,79% de las concesiones han sido otorgadas
dentro del régimen de gran minerfa; el 22,74% para la pequefia minerfa; y el 12,33% dentro de lo que se define
como régimen general; y finalmente un 8,66% constituye la mediana mineria.



Régimen minero
2,48%

12,33% ‘

= Gran mineria

~53,79% = Mediana
mineria

u Pequefia

22,74% mineria

Régimen
general

u Sin
informacién

Fuente: ARCOM, Concesiones mineras 2014, 2017, 2019 y 2021

En el siguiente mapa se evidencia que /as dreas concesionadas para la gran mineria se concentran especialmente en
las provincias de Morona Santiago (29,5%), Zamora Chinchipe (16,6%), Loja (8,3%) y Azuay (6,0); una siguiente
area de concentracion de este régimen se encuentra en el noroccidente del pafs, en las provincias de Imbabura
(7,4%) y Carchi (6%). Ademas de estas areas de concentracién, existen varias concesiones para la gran minerfa
en todas las estribaciones occidentales de la cordillera de los Andes.

El mapa también pone en evidencia la magnitud de las concesiones mineras en cada provincia, por ejemplo, la
provincia de Bolivar tiene el 37% de su territorio concesionado a la minerfa; Zamora Chinchipe con el 36%;
Imbabura con el 33,8%; y Carchi tiene el 25,2%.

Mapa 2. Regimenes y tipos de mineria en el Ecnador continental

REGIMENES Y TIPOS DE MINERIA EN EL ECUADOR CONTINENTAL
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Asi se puede observar en el mapa los regimenes de minerfa y la relacion de las concesiones que han
sido escritas y las que se encuentran en tramite y que pretenden continuar con la apertura del catastro

minero, tal como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 2. Régimen minero y estado

Régimen minero INSCRITA TRAMITE | Superficie (ha) | Porcentaje
Gran mineria 99134538 | 241.936,82 | 1.233.282,20 | 53,79

Mediana minerfa | 174.030,05 | 24.540,40 | 198.570,45 8,66

Pequefia minerfia | 392.555,85 | 128.759,86 | 521.315,71 22,74

Régimen general | 239.768,71 | 42.851,89 | 282.620,60 12,33
Sin informacién | 45.421,18 11.551,54  [56.972,72 2,48
Superficie (ha) 1.843.121,17 | 449.640,51 |2.292.761,67 | 100,00
Porcentaje 80,39 19,61 100,00

Fuente: ARCOM, Concesiones mineras 2014, 2017, 2019 y 2021

Al analizar el mapa de las concesiones mineras a agosto del 2021 con el mapa de cobertura de la tierra, para el
afio 2018, el mapa de areas protegidas y bosques protectores, se puede analizar que la minerfa se asienta sobre
importantes remanentes de vegetacién natural, ecosistemas. Casi la mitad (49,4%) de las concesiones mineras
se asientan sobre bosques nativos, dentro de este porcentaje, el 96,4% de la superficie corresponde a mineria
metalica; el 40% esta sobre tierras agropecuarias; y el 5,2% en paramos. Mas detalle se puede observar en el
grafico y tablas siguientes.

Concesiones mineras y traslape con cobertura
de la tierra (%)

Plantacion forestal

|
Tierra agropecuaria |
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Bosque nativo
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Fuente: ARCOM, Concesiones mineras 2014, 2017, 2019 y 2021



Tabla 3.

Cobertura de | Material de | Mineria Mineria | Sin Total (ha) | Porcentaje
la Tierra construccion | metalica no informacién

metalica
Bosque 1.087.018, |24.558, 1.127.979,
nativo 5.9194 4 1 10.483,4 2 49,4
Paramo 700,5 112.791,2 14.265,5 117.757,3 5,2
Vegetacion
arbustiva y
herbacea 3.443,7 72.982,2 42044 |1.574,1 82.204,3 3,6
Tierra
agropecuari 53.138,
a 30.386,1 827.6274 |6 2.510,0 913.662,1 |40,0
Plantacion
forestal 262,5 5.859.4 1.688,0 7.810,0 0,3
Total (ha) 2.122.273, | 88.907, 2.283.806,

57.883,2 0 2 14.743,3 8 100,0

Porcentaje | 2,5 92,9 3,9 0,6 100,0

Fuente: ARCOM, Concesiones mineras 2014, 2017, 2019 y 2021




Mapa 3.

AREAS PROTEGIDAS, APROVECHAMIENTOS DE AGUA Y CONCESIONES MINERAS EN EL ECUADOR CONTINENTAL
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Es importante sefialar que las concesiones mineras, ademas se localizan sobre ecosistemas remanentes* de alta
importancia para el equilibrio de la vida, estin asentadas en las cabeceras medias y altas de importantes cuencas
hidrograficas:

Cuenca del Rio Santiago:

El 37,8% de la superficie afectada por concesiones mineras estan en la cuenca del Rio Santiago, al sur de la
amazonia ecuatoriana, en las cordilleras de El Condor, Kutukd y Transkutukd; zonas de alto endemismo y alta
biodiversidad del pafs. Se trata ademas de una cuenca binacional con Pert que a través de las aguas del rio
Santiago, al cruzar la frontera, bafia el territorio del Gobierno Territorial Auténomo de la Nacién Wampis. Las
empresas que tienen mayor superficie concesionada son Ecuasolidus SA y Cruz del Sol.> Sobre las areas de
concesiones, se identifican varios aprovechamientos de agua para consumo humano. Finalmente, en esta cuenca
hidrografica se prevé la construccion de la represa hidroeléctrica rio Santiago.6

Cuenca del Rio Guayas:

4 Son trozos de ecosistema producto de la fragmentacion espacial de extensas areas que antes formaban una ecosistema
continuo uniforme.

> ARCOM, Concesiones mineras 2014, 2017, 2019 y 2021; Paola Madonado y Nataly Torres. 2021. Estudio de alcance
de la minetia metalica en Ecuador, afio 2021.

6 Thid



Posee el 16,8% de su superficie concesionada a la minerfa y ésta se concentra sobre las cabeceras de la cuenca,
especialmente en las provincias de Bolivar y las estribaciones occidentales de Cotopaxi. Gran cantidad de
concesiones para aprovechamientos de agua para consumo humano y para riego se localizan dentro de la
superficie concesionada a la minerfa. Esta cuenca hidrografica es una de las mas importantes del pais por la
productividad de sus valles.”

Cuenca del Rio Esmeraldas:

El 12,5% de su superficie esta concesionada a la mineria que se localiza en las nacientes de la cuenca,
especialmente en la zona occidental de la provincia de Imbabura, noroccidente de Pichincha y centro norte de
Cotopaxi.® Sobre las areas concesionadas también se registran varios aprovechamientos de agua para consumo
humano y para riego, entre otras.

Ademas de las cuencas mencionadas, se destacan la cuenca del rio Puyango Catamayo con el 10.2% de la
superficie concesionada a la minerfa.” Se trata de una cuenca binacional con Pert; la cuenca del rio Jubones con
el 9,9%; la cuenca del rio Mira con el 7,1% y la del Napo con el 4,3%.10 En todas ellas existen concesiones para
aprovechamientos de agua para consumo humano y riego, tanto en las areas de concesion, como aguas debajo
de sus principales cauces. Mas detalle se puede observar en el siguiente mapa:

Mapa 4.

CUENCAS HIDROGRAFICAS, APROVECHAMIENTOS DE AGUA Y CONCESIONES MINERAS EN EL ECUADOR CONTINENTAL
Catastro minero a agosto del 2021
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Mineria en territorios de pueblos y nacionalidades del Ecuador

A partir de una compilacién de la mejor informacién disponible sobre pueblos y nacionalidades generada por
diversas organizaciones e instituciones, se estima que la supetficie de tertitorios titulados y/o controlados por
pueblos y nacionalidades en el Ecuador alcanza las 9.438.308,0 hectareas, esto representa el 36,8% del pais. De
estos, la nacionalidad Kichwa de la Sierra y de la Amazonfa poseen la mayor extensién con 3.858.366,9 ha
(40,9%) seguidos por la nacionalidad Shuar con 1.180.682,7ha (12,5%), la nacionalidad Waorani con 804.744.1
ha (8,5%) y la nacionalidad Achuar con 691.865,7 ha (7,3%).!" El detalle se puede observar en el siguiente
grafico:

Territorios de Pueblos y Nacionalidades (%)
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ARCOM, Concesiones mineras 2014, 2017, 2019 y 2021; Paola Madonado y Nataly Torres. 2021. Estudio de
alcance de la mineria metdlica en Ecuador, afio 2021.

Un total de 653.505,0 ha, es decir el 6,9% de los territorios de Pueblos y Nacionalidades esta concesionado a la
minerfa. Y a su vez, el 28,5% de las concesiones mineras del pais estd dentro de estos territorios, lo que implica
que en 13 de los 17 nacionalidades y pueblos mapeadas, el Estado debi6 realizar procesos de consulta previa,
libre e informada en busca del consentimiento, tal como lo manda la Constitucién y el marco internacional de
derechos de los pueblos indigenas ya que se trata de decisiones que afectan sus territorios. Es importante
destacar que el pueblo Waranga, localizados en la provincia de Bolivar tiene el 43,8% de su territorio
concesionado; seguido de la nacionalidad shuar, en Amazonia, provincias de Morona Santiago; y la nacionalidad
Awa, en la provincia de Esmeraldas.

Del total de las concesiones mineras localizadas dentro de territorios de pueblos y nacionalidades, el 46,8%
estan dentro del territorio de la nacionalidad shuar (especialmente en las provincias de Morona Santiago y
Zamora Chinchipe); el 23,3% dentro de territorios de la nacionalidad kichwa (Zamora, Azuay, Chimborazo y

1bid.



Cafiar); y el 6,6% en territorio de la nacionalidad chachi (Esmeraldas). Un detalle sobre este tema se encuentra
en el siguiente mapa:

Mapa 5

TERRITORIOS DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES EN RELACION CON LAS CONCESIONES
MINERAS EN EL ECUADOR CONTINENTAL
Catastro minero a agosto del 2021
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4.1.2. Naturaleza Juridica del Acto impugnado

Segtin nuestra legislacion, un acto administrativo es /.../ la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma
directa. [...].12 El art. 98 de la LOGJCC ratifica la competencia de la Corte Constitucional para conocer una

demanda de inconstitucionalidad contra de un acto administrativo con efectos generales:

La accion piblica de inconstitucionalidad podra ser propuesta por cualquier persona. La Corte Constitucional conocerd sobre las
acciones de  inconstitucionalidad  respecto  de  cualquier acto  normativo de  cardcter general y de cualquier acto
administrativo con efectos generales, de conformidad con las normas establecidas en el capitulo anterior.

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, el art. 1 del Decreto Ejecutivo N° 151 sefiala que mediante este acto se expide el “Plan de
Accién para el Sector Minero del Ecuador” [en adelante “el plan de accion de mineria” o “politica
minera”]; cuyo objetivo principal, conforme el articulo 3 ibidem es “/. .. ] desarrollar una mineria eficiente y responsable
ambiental y socialmente, determinar el potencial geoldgico local potencial la inversion nacional y extranjera e implementar las mejores

pricticas para el aprovechamiento de estos recursos.”

Asimismo, entre los considerandos del Decreto, se indica que este se expide en ejercicio de las facultades
establecidas en el el 147, en los que se especifica las atribuciones de expedir decretos para la administracién
publica;'3 el articulo 4 de la Ley de Minerfa y el articulo 11 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.'* Por lo tanto, el Decreto 151, al ser una declaracién unilateral del Presidente de la
Republica, en el que se ha tomado la decision de expedir un plan de accién en el sector minero en ejercicio de
sus facultades de direcciéon y control de la Funcién Ejecutiva, cumple con las caracteristicas de un acto
administrativo que puede ser objeto de la presente demanda.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado que para que un acto administrativo con efectos generales sea
considerado como tal, debe cumplir con los criterios de (i) generalidad, (i) temporalidad y (iii) producir efectos

juridicos directos e inmediatos:

@) La Corte Constitucional en su jurisprudencia ha sefialado que para que proceda el control

abstracto de constitucionalidad de un acto administrativo es necesario que éste produzca efectos generales:

12 Codigo Organico Administrativo (COA), Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31, de 7 de julio de 2017.

13 Constitucion, Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los
que determine la ley: [...] 3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcién Ejecutiva. |[...] 5. Dirigir la administracion
publica en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion, regulacién y control.

1 ERJAFE.- Art. 11.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.- El Presidente de
la Republica tendra las atribuciones y deberes que le sefialan la Constitucién Politica de la Republica y la ley:

a) Dirigir y resolver sobre los asuntos superiores fundamentales de la Funcién Ejecutiva y del Estado Ecuatoriano, de
acuerdo con la Constitucién y la ley;

b) Orientar los aspectos fundamentales de las actividades de los organismos, entidades y empresas publicas que conforman
la Funcién Ejecutiva;

¢) Controlar y evaluar los logros y resultados de caracter fundamental alcanzados por los organismos, entidades y empresas
de la Funcién Ejecutiva; |...]

f) Adoptar sus decisiones de caracter general o especifico, segun corresponda, mediante decretos ejecutivos y
acuerdos presidenciales. [...]



Asi tenemos, que la Constitucion de la Repriblica ba contemplado como un presupuesto sine qua non para el ejercicio de esta accion
Jurisdiccional, gue el acto administrativo gue se impugna tenga la cualidad de producir efectos generales, es decir, gue se encuentre
revestido de un nivel de abstraccion que provoque que su aplicacion se efectiie de forma impersonal e
indeterminada’ (dirigido a todo aguel cuya conducta se subsuma al presupnesto de hecho al gue se constrifie el acto adpiinistrativo).”
[Enfasis afiadido]

Ademis, en su sentencia N° 4-13-1A /20, 1a Corte estableci6 la diferencia entre actos administrativos con
efectos generales de aquellos pluripersonales de la siguiente forma:

32. Este tipo de actos administrativos [con efectos generales] se diferencian de los actos administrativos con efectos individnales o
Plurindividuales en tanto estos illtimos se encuentran, mds bien, dirigidos contra un individuo o un grupo de individuos
plena y claramente identificables en el propio acto administrativo. Ademds, dichos actos administrativos con efectos
individuales producen efectos juridicos directos, los cuales podrian ser favorvables a los intereses subjetivos del
administrado o administrados, o también resultarles desfavorvables. Aqguello depende de cada situacion juridica especifica
) concreta.

33. Tal afectacion directa no sucede con los actos administrativos con efectos generales, pues al encontrarse dirigidos desde la
administracion en forma indeterminada hacia los administrados en tal modo regulan, disponen, habilitan o impiden la adepcion
de ciertas conductas temporalmente de los administrados o inclustve hacia la propia administracion. Una veg cumplido el
acto administrativo para el propdsito que fue expedido, éste se agota y finalmente, los actos administrativos con efectos
generales no gogan de la calidad de permanencia en el ordenamiento juridico y por ello, como se indicd en el parrafo anterior,
se agotan con su cumplimiento.

[Enfasis afiadido]

De ello, se observa que el Decreto 151 es un acto administrativo con efectos indeterminados e impersonales,
ya que no establece efectos directos a individuos y un grupo de individuos concretos; es decir, no tiene impactos
especificos en intereses subjetivos de las y los administrados, sino que establece y dispone conductas temporales
dirigida a la administracién -como es el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables [en
adelante, “MERNNR”] - y el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, y que sélo

indirectamente, segun el criterio del Presidente manifestado en el Decreto, podtia beneficiar a la poblacion.

(ii) En segundo lugar, la Corte Constitucional también ha sefialado que “es émperativo comprender que
el cardcter de “generalidad” al que se hace referencia en la CRE, enfatiza la capacidad de los actos administrativos de regular
sitnaciones temporales en abstracto.”, por cuanto “/tlampoco se debe perder de vista que una de las principales caracteristicas
que define al acto administrative, radica en que se agota con su cumpliniento™7; caso contrario, si se integra al ordenamiento
juridico estarfamos frente a un acto normativo de origen no parlamentario.

En la especie, el Decreto 151 es un acto administrativo temporal en abstracto, pues se refiere a una politica
gubernamental, cuyo plan de accién dispone conductas a la administracién que deben cumplir en determinadas
temporalidades: cien dias (por ejemplo, ver el art. 4), noventa dfas o tres meses (por ejemplo, ver arts. 9, 10, 11,
13), cuatro meses (por ejemplo, ver el art. 12) y f) del Decreto) dos meses (por ejemplo, ver en disposiciones
transitorias primera, segunda y tercera) y un mes (por ejemplo, arts. 14, 15 y 16 y disposicion transitoria quinta).

15 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 5-13-1A/21, parr. 25. En el mismo sentido sentencia N° 4-14-1A /21,
de 13 de enero de 2021, parr. 20; sentencia N° 4-13-1A /20, patr. 31.

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 5-13-IA/21, parr. 26.
Y {dem, parr. 27.



(iii)  En tercer lugar, la Corte Constitucional, en la referida sentencia N° 5-13-1A /21, indic6 que “¢/
acto administrativo de efectos generales debe propender a que su vigencia genere efectos directos e inmediatos, de modo que su
aplicacion no se encuentre condicionada a la existencia de otro acto ulterior para que pueda producir los efectos juridicos deseados.”8.

Al respecto, el Decreto 151 es un acto con efectos directos e inmediatos, ya que establece que el MERNNR y
otras entidades deberan ejecutar las acciones ordenadas en dicho decreto (art. 4), sin la necesidad de otro acto
ulterior mas que la sola emisién del decreto objeto de la presente demanda. Por lo tanto, este Decreto cumple
con los parametros de un acto administrativo con efectos generales susceptible de ser objeto de control
abstracto de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

4.2. FUNDAMENTOS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 151 POR
RAZONES DE FORMA

De conformidad con el citado art. 74 de la LOGJCC, en concordancia con el art. 76.7 ibidem, es posible plantear
una accion publica de inconstitucionalidad por razones de forma. La Corte Constitucional ha explicado lo

siguiente:

57. Esta Corte ha definido que el control constitucional por la forma comprende, principalmente, la vertficacion de que
una disposicion novmativa haya observado los vequisitos constitucionales parva la formacion y emision de una
disposicion juridica.

58. La LOGJCG, en su articnlo 76 (7) condiciona la declaratoria de inconstitucionalidad por la forma de una disposicion juridica
a que aquella impligne “la transgresion de los principios o fines sustanciales para los cuales fue instituida la
respectiva regla”."?

[Enfasis afiadido]

A continuacion exponemos /a disposicion constitucional infringida en emision del Decreto 151 y los argumentos que

sustentan la imputacién de su inconstitucionalidad.

4.2.1. El Decreto 151 transgredio6 el derecho a la consulta previa y prelegislativa de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas.

El art. 57. 7 y 17 de la Constituciéon [en adelante, “la consulta previa” y “la consulta prelegislativa”,
respectivamente], reconoce el derecho a la consulta previa y prelegislativa de pueblos y nacionalidades en los

siguientes términos:

7. Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constitucion y
con los pactos, convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
[

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plago razonable, sobre planes y programas de prospeccion,
explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o
culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten_y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, cultnrales y
ambientales que les cansen. La consulta que deban realizar las antoridades competentes serd obligatoria y oportuna.

87 no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procederd conforme a la

18 {dem, parr. 28.
19 Cotte Constitucional del Ecuador, sentencia del 5 de mayo de 2021, N° 33-20-IN/21 y acumulados.



Constitucion y la ley.

[
17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos
colectivos.

[ ,
[Enfasis afiadido]

Con respecto a este ultimo derecho, en cuanto al alcance de la expresion “wedida legislativa”, la Corte
Constitucional en su sentencia N° 20-12-IN/20 del 1 de julio de 2020, aclaté que esta no se reduce a medida

legislativa en estricto sentido, sino que incluye a medidas administrativas emitidas por cualquier autoridad:

92. [...] como se desprende de los instrumentos internacionales citados, los cuales forman parte del blogue de constitucionalidad y
por ende son normas constitucionales, asi como del propio texto constitucional, el derecho a ser consultados antes de la adopcion de
una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos, no se limita a la adopcion de medidas
expedidas por el organo legislativo sino, de manera general, a medidas normativas y administrativas. No existe
en el texto constitucional limitacion alguna para considerar que este derecho no resulte aplicable a la expedicion de otros actos
normativos expedidos por parte de cualquier drgano con potestad normativa o administrativa. Por el contrario, en aplicacion
directa del Convenio No. 169 de la OIT, procede la consulta prelegislativa previo a la emision de toda medida
legislativa o administrativa que tenga la potencialidad de afectar devechos colectivos, los cuales se encuentran
taxativamente enumerados en la Constitucion ecuatoriana y en los instrumentos internacionales aplicables.

93. En ese sentido, esta Corte reitera el criterio contenido en la sentencia No. 023-17-SIN-CC, en cuanto establece que la Asamblea
Nacional no es el sinico sujeto obligado a consultar previo a la emision de nna ley que afecte derechos colectivos, y reconoce que el
derecho de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas consagrado en el articulo 51.17 de la Constitucion incluye
el ser consultados previo la adopcion de cualquier acto, por parte de cualquier autoridad administrativa, que
pudiese afectar los dervechos colectivos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
aplicables®°.

[Enfasis afiadido]

Al respecto, a través del art. 1 del Decreto 151 se expide el “Plan de Accién para el Sector Minero del Ecuador”
y, en articulo 3 plantea como los objetivos de dicho plan: desarrollar una minerfa eficiente y responsable
ambiental y socialmente; determinar el potencial geolégico; e implementar las mejores practicas para el
aprovechamiento de estos recursos. Es decir, que dicho Decreto se dirige a impulsar la politica minera tanto en

pI'OyCCtOS €n curso como en proyectos futuros.

Segtn datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, del total de la poblacién indigena del Ecuador
(cerca de 1 millén 100 mil habitantes), el 24,1% vive en la Amazonia y pertenecen en total a 10 nacionalidades.?!
De ello, de acuerdo al catastro oficial minero del Ecuador, la mayor parte de concesiones mineras se
encuentran en la Amazonia Ecuatoriana (Ver MAPA 5 ut supra), razonablemente se podifa advertir que
afectard al menos a los territorios de la nacionalidad shuar (especialmente en las provincias de Morona Santiago

y Zamora Chinchipe) y de la nacionalidad kichwa (Zamora, Azuay, Chimborazo y Cafiar).

Asi, en primer lugar, se puede observar que la Presidencia de la Reptiblica, con un meridiano esfuerzo

podia prever que los efectos del Decreto 151 el incremento de actividad minerase proyecta en

20 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020, pérr. 92 y 93.

21 INEC, ver en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/plugins/download-
monitor/download.phprid=329&force=0




territorios de pueblos y nacionalidades indigenas, particularmente de la Amazonia.

En segundo lugar, la “potencialidad de afectar derechos colectivos” de pueblos y nacionalidades indigenas por parte del
Decreto 151 es patente; toda vez que una politica de aumento de la produccién de minera, inevitablemente
producira impactos, cambios o modificaciones en el ejercicio de varios de los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, pues los minerales se encuentran debajo de sus tierras y territorios. Esto, por cuanto la
conservacion, posesion y propiedad de su territorio es piedra angular para el disfrute de otros derechos
individuales y colectivos, tales como el derecho a participar en el uso de los recursos renovables que se
encuentren en sus territorios,?? a mantener sus propias practicas de manejo de la biodiversidad® y de su entorno
natural, a desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacién, a proteger sus lugares rituales, entre

otros?4,

Tanto la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos explican el alcance del ejercicio
de la consulta. Por ejemplo, la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el articulo
19 que determina:

“Los Estados celebrarin consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

En cuanto a la forma en que debe garantizarse la consulta, el art. 6 del Convenio 169 de la OIT, especifica que

debe realizarse a través de las propias instituciones representativas de pueblos y comunidades indigenas:

“onsultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada veg que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles

divectamente’™.

Y, respecto del momento en que debe realizarse la consulta, la Corte IDH, tomando el criterio del Comité de
expertos de la OIT, ha ratificado en que debe ser previa:

[-..] debe levarse a cabo antes de tomar la medida o realizar el proyecto que sea susceptible de afectar a las comunidades, incluyendo
medidas legislativas y que las comunidades afectadas sean involucradas lo antes posible en el proceso. Cuando se trate de consulta
previa a la adopcion de una medida legislativa, los pueblos indigenas debervan ser consultados previamente en

todas las fases del proceso de produccion normativa, y dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.’’

[Enfasis afiadido]

22 Constitucion, Art. 57. 6.

23 Constitucion, Art. 57. 8.

2% Constitucion, Art. 57.9 y 12.

25 Convenio 169, Art. 6. a

26 OTT, Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR), Observacion Individual sobre
el Convenio N° 169 de la OIT, Argentina, 2005, parr. 8. Asimismo, Informe del Relator Especial sobre la situacion de los

derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, 5 de octubre de 2009,
A/HRC/12/34/Add.6, Apéndice A, patr. 18 y 19.



De su parte, la propia Corte Constitucional ha enfatizado que la garantia de la consulta de pueblos y
nacionalidades ancestrales no es un mero requisito formal, sino un verdadero principio o derecho sustantivo

colectivo que debe respetarse en la adopcion de la toma de decisiones que afecta a pueblos y nacionalidades:

la consulta prelegislativa es de cardcter sustancial y no formal”: “ e]n opiniin de la Corte, si bien es cierto que la consulta
pre-legislativa hace parte de los elementos integrantes del proceso de aprobacion de las leyes, en realidad no se trata de un mero
procedimiento o formalidad. En efecto, a juicio de la Corte, y de conformidad con el articulo 57, numeral 17 de la Constitucion de la
Repiiblica, la consulta pre-legislativa constituye un derecho constitucional de caracter colectivo?’.

[Enfasis afiadido]
Y que el efecto juridico de la consulta es llegar a un acuerdo o consentimiento:

Ambos tipos de consulta deben efectuarse de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acevca de las medidas propuestas, de manera tal que la consulta no se limite ni se agote en un
mero tramite formal’s.

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, si los efectos del Decreto Ejecutivo N° 151 se proyectan en parte o todo el territorio de
pueblos y nacionalidades indigenas, entonces el Ejecutivo debié garantizar su derecho a la consulta de forma
previa a emitir el decreto impugnado. De hecho, en los considerandos del Decreto no se menciona, explica o
enuncia que haya existido algun proceso previo de consulta a comunidades, pueblos y nacionalidades que
potencialmente serian afectadas; y tampoco existe evidencia de que se haya realizado una consulta antes de

la emision de dicho Dectreto.

Para cumplir con la consulta, hubiese sido necesario determinar las “potenciales afectaciones a los derechos
colectivos” de pueblos y nacionalidades al pretender incrementar la producciéon de minerales; y, luego, garantizar
y cumplir con la o las consultas de pueblos y comunidades de buena fé, no sélo de la consulta como requisito
formal sino con la finalidad de alcazar su consentimiento, respetando sus instituciones representativas y de

forma anterior a la emisién del Decreto. Circunstancias que no suceden en la especie.

En consecuencia, existe una omisién en el proceso de adopcion del Decreto 151 y que implicé la transgresion
de lo dispuesto en los articulos 57. 7 y 17 de la Constitucién. Sin perjuicio de lo expresado, a continuacién
presentamos, de forma subsidiaria, las razones normativas y argumentativas por las que las disposiciones del

Decreto 151 son inconstitucionales por el fondo.

4.3. FUNDAMENTOS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO EJECUTIVO
N°151 POR RAZONES DE FONDO

4.3.1. El art. 4 literal a) numerales (i) (ii) y (iii) del Decreto 151 transgreden los articulos 66.25, 57.7 y
398 de la Constitucion

Disposicion impugnada Normas constitucionales transgredidas

27 Corte Constitucional del Ecuador pata el periodo de transicién. Sentencia No. 001-10-SIN-CC de 18 de marzo de 2010
28 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020. parr. 81.



Art. 4.- Dentro de los préximos 100 dias, el Ministerio
de Energfa y Recursos Naturales no Renovables
debera ejecutar, con el apoyo de las demas

entidades competentes v de la industria

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas: |[...]
25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y
privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi
como a recibir informaciéon adecuada y veraz sobre su

relacionada, las siguientes acciones:

a) Difundir a nivel nacional las condiciones en las que
la minerfa legal y responsable debe desarrollarse en el
pafs, en beneficio de las comunidades, del interés
general de toda la ciudadania, y con respeto y cuidado
al medio ambiente. Dicha difusién incluird los
siguientes ejes y debe estar enfocada a proveer
(i) los
beneficios provenientes de la mineria y las

informacién clara y transparente sobre:

condiciones en las que se ejecutan las actividades
mineras especialmente en las comunidades
ubicadas en la zona de influencia directa de los

proyectos; (ii) los tributos provenientes de la
mineria, y los programas que se desarrollan en
beneficio de las comunidades y del interés
general de toda la ciudadania; (iii) implementar
programas de capacitacion sobre las actividades

mineras para la zona de influencia directa e
indirecta de los  proyectos, utilizando

mecanismos de coordinacién con _actores

directos e indirectos de la industria; (iv) difusion

de la politica publica en la materia para generar
condiciones idéneas de gobernanza y gobernabilidad
necesatias para el desarrollo de los proyectos mineros.

contenido y caracteristicas.

Art. 57.- Se reconoce y garantizara a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes

derechos colectivos: [...]_7. La consulta previa, libre e

informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes

y  programas de  prospeccién,  explotaciéon =y

comercializacion de recursos no renovables que se

encuentren en sus tierras v que puedan afectarles

ambiental o culturalmente; participar en los beneficios
que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por
los petjuicios sociales, culturales y ambientales que les
causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes serd obligatoria y oportuna.

Art. 398.- Toda decision o autorizacion estatal que

pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la

comunidad, a la cual se informard amplia y
oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. |...]

[Enfasis afiadido]

El articulo 4 literal a) numerales i, ii y iii contraviene la norma constitucional que reconoce el derecho a recibir
informacion adecuada y veraz, reconocido en el articulo 66 numeral 25 de la Constitucién, y los derechos a la

consulta previa y consulta ambiental, reconocidos en los articulos 57.7 y 398 ibidem, respectivamente.
a) Elarticulo 4 literal a) numerales i del Decreto 151 contraviene derecho a recibir informacion adecnada y verag,

El derecho a recibir informacion es, a la vez, una garantia de otros derechos como el derecho a participar; de
forma particular, es indispensable para el ejercicio de los derecho a ser consultados en la toma de decisiones

relacionadas a la extraccién de recursos no renovables e implementacion de planes y proyectos extractivos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos [en adelante “Corte IDH”], ha indicado que el derecho a recibir
informacién, como parte del articulo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH),
incluye una dimensién individual como social; siendo esta ultima aquella que protege el derecho a “recibir y



conocer las informaciones e ideas difundidas por los demas”?. La Corte sefialé que ésta incluye a las “opiniones
o informaciones sobre asuntos en los cuales la sociedad tiene un legitimo interés de mantenerse informada, de
conocer lo que incide sobre el funcionamiento del Estado, o afecta derechos o intereses generales o le acarrea

consecuencias importantes” .30

Ahora bien, en relacién a la informacién que se encuentra en poder del Estado, la Corte IDH ha sido enfatica
en sefialar a lo largo de su jurisprudencia que esta debe regirse bajo el principio de “maxima divulgaciéon”, segin
el que se “establece la presuncién de que toda informaciéon es accesible, sujeto a un sistema restringido de
excepciones.”! Junto a este principio, la Corte IDH ha resaltado la importancia de los principios de publicidad

y transparencia en la actuacion de los estados:

“[...] el actuar del Estado debe encontrarse regido por los principios de publicidad y transparencia en la gestién
publica, lo que hace posible que las personas que se encuentran bajo su jurisdiccién ejerzan el control democratico
de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado

cumplimiento de las funciones puiblicas.”3?

Por ello, la divulgacion de informacién por parte del Estado debe estar orientada a permitir el control ciudadano
de su actuacion, lo que incluye no sélo los aspectos favorables, sino también aquellos que le resultan ingratos.??
Ademas, en el caso especifico de informacién relacionada a empresas, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), explica que desde un enfoque de derechos humanos, esta permite identificar desafios y
riesgos que puedan involucrar sus actividades para los derechos y contrarrestar el desequilibrio que puede

conllevar el hecho de que muchas veces la informacién posee exclusivamente dichas empresas.3

Asi, lo anterior aplicado al ambito de la politica publica de extracciéon de recursos naturale no renovables, como
son los minerales, resulta trascendental para la ciudadania en general, y, especialmente, para comunidades
afectadas o que potencialmente pudieran ser afectadas; toda vez, que la maxima divulgacién de la informacién
acerca de planes y proyectos mineros es una garantfa para el pleno ejercicio de las diferentes consultas y
participacion. Si bien el art. 4 literal a) numerales 1, ii y iii pareceria que constituye una medida que contribuye
al derecho a recibir informacion, lo cierto es que constituye #na disposicion aparente, ya que se centra en la difusion
solamente de beneficios, excluyendo aquella relacionada a peligros y amenagzas ambientales, culturales y
soctales. Por tanto, si no existe una politica de difusion de informacion completa por parte del Estado, se
afecta indefectiblemente el derecho a recibir informacion completa a la lug de los principios de mdaxima

29 Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 30, y Caso Notin Cattimén y otros Vs.
Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 31 y 32; y Caso Norin Catriméan y otros Vs. Chile, parr. 371.

30 Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2017. Serie C No. 340., Parrafo 110.

31 Corte IDH. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, sentencia de 19 de septiembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y
Costas), parr. 92.

32 Corte IDH, Caso Claude Reyes y otrosVs. Chile, parr. 86; y Principios de Lima. Principio 3 “Transparencia y
desarrollo”.

33 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
28 de enero de 2009. Serie C No. 194, Parrafo 105.

3% CIDH, Informe Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos Relatoria Especial sobre Derechos
Econémicos Sociales Culturales y Ambientales REDESCA, Soledad Garcia Mufioz Relatora Especial sobre Detrechos
Econoémicos, Sociales, Culturales y Ambientales, 2019.



divulgacion, transparencia y publicidad.’” Por tanto, las normas impugnadas son incompatibles con el articulo
66 numeral 25 de la Constitucién.

b) El4 literal a) numerales i, 1i y iii del Decreto 1571 contravienen los derechos a la consulta previa y consulta ambiental
Consulta previa, libre e informada

Por un lado, el derecho a la consulta previa, libre e informada de pueblos y nacionalidades indigenas se
encuentran reconocidos en el articulo 57. 7 de la Constitucidn y en varios instrumentos internacionales de
derechos humanos. Asi, en el Convenio 169 de la OIT se reconoce en el articulo 6; en la Declaracién de
Naciones Unidas de los Pueblos Indigenas en los articulos 18 y 19; en la Declaracién Americana sobre los
Derechos de Pueblos Indigenas, en el articulo XXIV.

Este derecho tiene una dimensién procedimental pero también sustantiva. Obliga al Estado a consultar a los
pueblos indigenas sobre medidas legislativas o administrativas que los pueda afectar directamente. En el caso
Sarayaku de la Corte IDH, se establecié que la consulta debe realizarse “en fodas las fases de planeacion y desarrollo
de un proyecto que pueda afectar el territorio sobre el cual se asienta una comunidad indigena’6 . En particular cuando se
trata de actividades extractivas mineras este derecho posibilita la garantia de otros derechos como al territorio,

la autodeterminacién, la identidad cultural.

La consulta previa a los pueblos indigenas debe cumplir con los siguientes parametros: “a) ¢/ cardcter previo de la
consulta; b) la buena fe y la finalidad de legar a un acuerdo; c) la consulta adecuada y accesible; d) el estudio de impacto ambiental;
v €) la consulta informada”.¥ En el caso bajo anilisis, los procesos de difusiéon de informacién no constituyen
procesos de consulta debido a que no respetan el derecho a la libre determinacion, asi como tampoco, buscan
establecerse mediante un didlogo intercultural, con perspectiva étnica diferenciada, considerando los diversos
pueblos indigenas. Por tanto, los procesos de difusion sobre “las condiciones en las que la mineria legal y responsable
debe darse” afectan los derechos de los pueblos indigenas, por lo que la Corte Constitucional debe declarar su
incompatibilidad con el articulo 57 numeral 7 de la Constitucién.

Consulta ambiental y derechos de participacion

El derecho a la consulta ambiental tiene como titular a todas las personas en general que puedan ser afectadas
por cualquier decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente. Es un derecho que corresponde a
“cualguier comunidad, independientemente de su identificacion o composicion étnica’¥. Debe tratar exclusivamente sobre
cuestiones ambientales. Segun la propia Corte Constitucional, en su sentencia N° 22-18-IN /21, parr. 133:

(..) la consulta ambiental es una manifestacion del derecho a la participacion y tiene como fuentes los principios de
participacion de la Constitucion, y las normas internacionales sobre medio ambiente, en particular el Acuerdo Regional

35 Corte IDH. Opinién Consultiva, OC/23/17. 15 de noviembre de 2017. Péatrafo 233. “La Cotte entiende que la obligacion de
transparencia activa frente a actividades que podrfan afectar otros derechos abarca el deber de los Estados de publicar de manera
oficiosa la informacion pertinente y necesatia sobre el medio ambiente, a efectos de garantizar los derechos humanos bajo la
Convencién, tales como informacién sobre la calidad ambiental, el impacto ambiental en la salud y los factores que lo influencian,
ademas de informacion sobre la legislacion y las politicas y asesoramiento sobre como obtener esa informacién. Ademas, este Tribunal
advierte que dicha obligacién de transparencia activa cobra particular importancia en casos de emergencias ambientales que requieren
la difusion inmediata y sin demora de la informacion relevante y necesaria para cumplir con el deber de prevencion”.

36 Corte IDH, Caso Sarayaku vs. Ecuador, 2012, parr. 167.
37 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 22-18-IN/21, parr. 119.
38 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 22-18-IN/21, parr. 131.



sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Piiblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América

Latina y el Caribe (“Acuerdo de Escazii”)112, que se basa en el acceso a la informacion amplia y oportuna.

Para que este derecho pueda ser materializado, se requiere “e/ acceso constante, libre y gratuito a la informacion sobre los
proyectos, la participacion social en la toma de decisiones, la consulta y la aplicacion de estandares que puedan favorecer el ejercicio
de derechos”. Tiene dos elementos fundamentales: a) acceso a la informacion ambiental y 1i) la consulta ambiental

propiamente dicha.

La informaciéon que se comparta debe ser amplia y oportuna para que las comunidades puedan pronunciarse
sobre la decision estatal. Por ello no es suficiente con informar sobre los proyectos o las politicas que se van a
llevar a cabo, sino asegurar una participacién efectiva en la toma de decisiones que puedan afectar el ambiente,
en particular, tratando que las comunidades puedan hacer llegar la informacién por medios apropiados y
disponibles para que sean tomados en cuenta. Estas directrices estin reconocidas en el Acuerdo de Escazd,
ratificado por el Estado.

La participacion efectiva y el acceso a la informacién permite hacer efectivo el derecho a vivir en un ambiente
sano y garantiza una justicia ambiental con responsabilidad intergeneracional. La informacién no debe contener
solamente de los “beneficios”, “tributos” que significa la “minerfa legal y responsable”, sino también los
impactos ambientales que pueden producir esas politicas y proyectos que se pretenden implementar. La
informacion asi considerada debe tener un maximo nivel de divulgacién y debe ser entregada a cualquier

persona asi no acredite un interés directo.?

La oportunidad para la entrega de la informacién debe ser en “las etapas iniciales del proceso de toma de
decisiones”. Lo que implica que la decisién estratégica de establecer una politica para el sector minero debia
haber sido consultada de forma previa, efectiva, comprensible, amplia, a todas las comunidades que van a ser

afectadas en las zonas de influencia de los proyectos mineros de pequefa, mediana y gran escala.

En relacién a la consulta ambiental propiamente dicha, el Estado debe implementar procesos de didlogo
deliberativo con todos los actores. Esto permite integrar dentro de la politica las voces de la ciudadania, sus
preocupaciones, y conocimiento (Acuerdo de Escazu, art. 5). La Corte Constitucional indic6 en la sentencia 22-

18-IN/21 que la consulta debe ser oportuna e inclusiva en los casos de proyectos y politicas puiblicas:

151.La consulta ambiental debe ser oportuna y participativa. Serd oportuna cuando se asegure que la participacion se la
realice desde las etapas iniciales del proceso de toma de decisiones. Para que sea oportuna también deberd contemplar
Plazos ragonables para que el sujeto consultado tenga tiempo suficiente de informarse y participar de forma efectiva. La
participacion priblica implica que se participe en los procesos de toma de decisiones ambientales e incluye la oportunidad

de presentar observaciones por medios apropiados y disponibles.

152.La consulta debe ser inclusiva. Para que llegne a ser inclusiva ésta deberd adecnarse a las caracteristicas sociales,

econdmicas, culturales, geogrdficas y de género de los sujetos consultados.

Ademis, en su reciente jurisprudencia vinculante, la sentencia N© 1149-19-JP/21, la Corte Constitucional sefialé

que esta debe cumplir los siguientes parametros:

(1) la determinacion del sujeto consultado serd la mds amplia y democrdtica posible. Frente a la duda de una eventnal
afectacion ambiental, el Estado debe consultar a la(s) comunidad(es) posiblemente afectada(s), (i) la consulta es una
obligacion indelegable del Estado y debe ser efectnada en acompanamiento de la Defensoria del Pueblo y las antoridades

39 Corte IDH, Opinién Consultiva OC-23/17.



de los gobiernos locales. Las empresas pithlicas no pueden actuar como sujetos consultantes, sin perjuicio de su participacion
en el proceso de consulta, (ifi) en el caso de las actividades mineras, la consulta ambiental debe realizarse, al menos, antes
de la emision del registro ambiental y antes de la licencia ambiental, y b) en funcion de lo dispuesto en el articulo 89 de
la Ley de Mineria, antes de “todas las fases de la actividad minera”, (iv) La consulta ambiental debe cumplir, en todo
lo que le sea aplicable, con los pardmetros de la consulta previa, libre e informada, (v) la falta de consulta ambiental
deviene en la inejecutabilidad de la decision o antorizacion estatal, (vi) la accion de proteccion es la garantia idonea para
reclamar la vulneracion del derecho a ser consultado sobre decisiones o antorizaciones estatales que puedan afectar al
ambiente.

Es decir, la consulta ambiental debe cumplir con las exigencias previstas para la consulta previa de pueblos
indigenas. Por ello, la informacién y consulta ambiental debe considerar los elementos negativos y positivos de
la politica minera, as{ como maximizar la participacién de todos los actores. En el Decreto 151 no se observa
que el Presidente de la Republica haya establecido las directrices claras respecto del cumplimiento de esta
obligacién estatal con el animo de garantizar los derechos de participaciéon materializados en la consulta
ambiental.

Mais bien, las carteras de Estado, sobre la base del articulo 4 literal a, han llevado a cabo un ciclo de siete talleres
sobre “Socializacion de la Politica Pitblica Minera al Ejecutivo Desconcentrado y Gobiernos Autonomos Descentralizados”,
conforme consta su boletin de prensa de 16 de diciembre de 202140, Segin el MERNNR, la actividad estuvo

dirigida solamente a autoridades:

Esta actividad, que inicid en agosto pasado, reunid a tenientes politicos, autoridades parroguiales y municipales de Pichincha,
Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Sucumbios, Napo y Orellana, provincias donde se desarrollan actividades y labores mineras
en los regimenes de gran, mediana, pequeiia y mineria artesanaly asi como la gestion de dridos y pétreos que son competencia
de los GAD s municipales.

El objetivo de estos talleres fue informar sobre los lineamientos tomados desde el Ejecutivo para la industria
minera nacional. Uno de los fundamentos de esos talleres es el Decreto 151 impugnado como inconstitucional en
esta demanda. Por ello, y ante la falta de procesos reales y efectivos de participacién en las zonas en las que los
proyectos mineros han causado y van a causar afectaciones ambientales, es necesario que la Corte Constitucional
condicione al Estado el cumplimiento de los estindares sobre consulta ambiental, considerando a su vez la

interrelacidén con los derechos de la naturaleza.

4.3.2. El art. 4 literal b) del Decreto 151 transgreden los articulos 57 numerales 16, 17 y 132 de la
Constitucion.

Disposiciones impugnadas Normas constitucionales infringidas

40 MERNNR, 16 de diciembre de 2021, Mas de 200 personas patticiparon en el ciclo de talleres de socializacion de la
Politica Pablica Minera en siete provincias. https://www.recursosyenergia.gob.ec/mas-de-200-personas-participaron-en-
el-ciclo-de-talleres-de-socializacion-de-la-politica-publica-minera-en-siete-provincias/



Att. 4.- Dentro de los préximos 100 dias, el Ministerio
de Energia y Recursos Naturales no Renovables debera
gjecutar, con el apoyo de las demds entidades
competentes y _de la industria relacionada, las

siguientes acciones:

[.]

b) Impulsar y promover la generacién de

normativa sobre los procesos de consulta previa,

libre e informada a los pueblos v nacionalidades

indigenas para los casos en que las decisiones o
autorizaciones gubernamentales puedan influir en sus
territorios, conforme a los lineamientos determinados
por la Corte Constitucional del Ecuador en los

respectivos dictimenes y sentencias.

(Por conexidad el Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-
2021-023, publicado en el Registro Oficial, Segundo
Suplemento N° 518, 18 de agosto de 2021 sobre
“Expedir la regulacién para la emisién del acto
administrativo previo establecido en el literal b) del

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de
conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes
derechos colectivos: [...] 16. Participar mediante sus

representantes en los organismos oficiales que

determine la ley, en la definicién de las politicas

publicas que les conciernan, asi como en el disefio y

decision de sus prioridades en los planes y proyectos del

Estado. 17._Ser consultados antes de la adopcion de

una medida legislativa que pueda afectar cualquiera
de sus derechos colectivos.

Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobara como leyes
las normas generales de interés comun. Las atribuciones
de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos
o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes
casos: 1._Regular el ejercicio de los derechos vy

garantias constitucionales. |...]

articulo 26 de la Ley de Minerfa”)
Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias.

Seran leyes organicas: [...] 2. L.as que regulen el

ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

[Enfasis afiadido]

En el articulo 57, numeral 16 de la Constitucién se reconoce el derecho que tienen las comunas, nacionalidades
y pueblos indigenas a “participar en las politicas pitblicas que les conciernen, asi como el diseno y decision de sus propiedades en
los planes y proyectos del Estade”. En el proceso de disefio y elaboracion del Decreto 151 no se observa que se
hayan establecido procesos de participacion en la que se incluya la voz de los pueblos indigenas, se les informe
sobre los impactos, y puedan definir la forma en la que participan, debido a que sus territorios van a ser

afectados mayoritariamente.

Una forma de garantizar esa participacion esta prevista en el articulo 57, numeral 17 se reconoce el derecho de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a “ser consultados antes de la adopcion de una medida legisiativa
que pueda afectar cualguiera de sus derechos”. Esto incluye a las medidas administrativas segun lo expresé la Corte
en la sentencia N° 20-12-IN/20. En esta sentencia se reconocié que es un requisito de forma para la expedicién
de las medidas administrativas, pero también puede ser un derecho sustancial que pueda ser vulnerado por la
falta de consulta.

En ese sentido, la falta de previsién de consulta previa de un acto administrativo implica inconstitucionalidad
de forma y fondo. Primero, porque la emisién del acto omitié una "fase procedimental necesaria" para su aprobacién.
Y segundo, porque el contenido de las disposiciones del acto administrativo inconsulto vulnerarfa
automaticamente el derecho constitucional a la consulta, derecho sustancial para los pueblos y nacionalidades
indigenas, “en tanto el contenido de las disposiciones de un acto normativo que han sido emitidas sin consulta vulnera el mencionado
derecho constitucional”.



Finalmente, cualquier actividad normativa que sea desarrollada por el Estado en relacién con la consulta previa
debe respetar el principio de reserva de ley. En efecto, segin la Corte Constitucional en la sentencia 32-17-
IN/21, el principio de reserva de ley busca “asegurar la proteccion de los derechos y garantias encargando la regulacion de
s ejercicio a una norma de cardcter general emanada por el drgano legislative” (parr. 50). En base al articulo 84 se establecié
que todas las autoridades tienen la obligaciéon de adecuar sus actuaciones formal y materialmente a la
Constitucion y el bloque de constitucionalidad.

(..) de conformidad con el articulo 84 de la Constitucion, la Asamblea Nacional y todo érgano
con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y
demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion. De ahi que las normas
Jjuridicas no pueden atentar contra los derechos que reconoce la Constitucion. Por lo anterior,
no basta con que la posibilidad de que se desvie el curso natural de un cuerpo hidrico para un
proyecto minero o para la actividad minera artesanal conste en una ley orgdnica, sino que dicha
ley, asi como la normativa secundaria que se emita con regulaciones especificas sobre la materia,
deberd guardar armonia con los derechos que reconoce la Constitucion y estar encaminada a

su proteccion.

Por tanto, la sola prevision de normar el derecho a la consulta por un acto de menor jerarquia a una ley organica
y ante la falta de consulta prelegislativa, se estan vulnerando el derecho a la libre determinacion, el territorio y
la identidad cultural, debido a que la politica para el sector minero afecta directamente a los territorio de los
pueblos indigenas.

Adicionalmente, luego de la emisién del Decreto 151, desde el Ejecutivo se publicé en el Registro Oficial,
Segundo Suplemento N° 518, 18 de agosto de 2021 el Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2021-023 para “Expedir
la regnlacion para la emision del acto administrativo previo establecido en el literal b) del articulo 26 de la 1.ey de Mineria”. Este
instrumento normativo que en principio cumple con la exigencia de la disposicion transitoria tercera del Decreto
151, no cumplié con garantizar el derecho a la consulta prelegislativa, en los casos en los que los cuerpos de
agua forma parte integral de los territorios indigenas, ademas no se cumple con las exigencias previstas en la
sentencia 32-17-IN/21 en la que se declaré la inconstitucionalidad de normas del Cédigo de Ambiente y su
Reglamento que establecen procedimientos para afectar cuerpos de agua. Por tanto, deberfa ser declarado
inconstitucional por conexidad con el Decreto 151.

3.3.4. El art. 4 literal d) y disposicion transitoria tercera del Decreto 151 transgreden los articulos 73 y
313 de 1a Constitucion

Disposicion impugnada Norma constitucional transgredida

Atrt. 4.- Dentro de los proximos 100 dias, el Ministerio de | Art.  73.- El Estado aplicara medidas de
Energia y Recursos Naturales no Renovables deberd | precaucién y restriccion para las actividades que

ejecutar, con el apoyo de las demas entidades competentes | puedan conducir a la extincion de especies, la
Y de la industria relacionada, las siguientes acciones: [...] d)




Trabajar en coordinacion con el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicion Ecologica para que se

adopten las medidas oportunas con el objeto de que
los actos administrativos previos y demas permisos
ambientales sean atendidos de manera oportunidad y

no_interfieran con los compromisos de inversiéon

planificados por parte de los titulares mineros.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TERCERA.- En el plazo de dos meses, contados a partir
de la expedicion del presente Decreto Ejecutivo, el
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en
condiciona con el Ministerio del Energfa y recursos
emitirdan un Acuerdo

Naturales no Renovables,

interministerial, en el marco de sus competencias y

respetando el  principio de coordinacién vy

cooperacién, para el otorgamiento eficiente y

oportuno de permisos ambientales v de agua, que

cumplan con absoluta rigurosidad la normativa

ambiental v de agua, en el que se optimicen los

tiempos para su emisién y se priorice los controles ex

post. En dicho Acuerdo se estableceria linimentos claros

para evitar la demora en el despacho de tramites
administrativos, y evitar que se perjudiquen los derechos de
los administrados por falta de atencién oportuna.

destruccién de ecosistemas o la alteracidén

permanente de los ciclos naturales.

Art. 313.-El Estado se treserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos, de conformidad con los principios de

sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevencion vy eficiencia.
Art.  408.- Son de propiedad inalienable,

imprescriptible e inembargable del Estado los

recursos naturales no renovables|......]

El Estado garantizard que los mecanismos de
produccioén, consumo y uso de los recursos naturales

y la energfa preserven y_recuperen los ciclos

naturales y permitan condiciones de vida con
dignidad.

En la sentencia 32-17-IN/21 la Corte Constitucional establecié que “/a sola exigencia de un permiso o
autorizacion no deriva en que se garantice el principio de prevencion y los derechos de la naturaleza;
por lo que la normativa que regule a las autorizaciones y permisos debe observar los parimetros
contenidos en la presente seccion”. Es decir determiné que los trimites administrativos cuando se trata de

actividades mineras deben respetar de forma integral los principios de precaucion y prevencidn como garantias de los

derechos de la naturaleza.

En efecto, en la sentencia 1149-19-JP/19 determiné que la actividad de las entidades estatales con el fin de

determinar si aplican el principio de precaucion deben identificar los siguientes tres elementos:

i) El riesgo potencial de un daiio grave o irreversible que un producto o el desarrollo de una actividad pueda tener sobre
los derechos de la naturaleza, el derecho al agua, al ambiente sano y la salud. ii) Incertidumbre cientifica sobre estas
consecuencias negativas, sea por ser atin objeto de debate cientifico, por desconocimiento, o por la dificultad de determinar
tales consecuencias en virtud de la alta complejidad o numerosas variables involucradas iii)la adopcion de medidas
protectoras eficaces y oportunas por parte del Estado. Frente al riesgo de daiios graves e irreversibles sobre los cnales no
tenemos certeza cientifica se deben adoptar las medidas que mejor protejan los derechos de la naturaleza, al agna, al

ambiente sano y la salud (parr. 112).

Es necesario que las autoridades estatales en el ejercicio de la funciéon publica busquen la interrelacién entre la

participacion, la consulta ambiental y el principio precautorio. Por ello, la “optimizacion de tiempos para su emision”

no debe menoscabar o desconocer ese conjunto de principios que funcionan de forma interdependiente:




La Constitucion reconoce otros principios ambientales interrelacionados con el principio de participacion como la
precancion, la prevencion, el desarrollo sustentable, la conservacion de la biodiversidad y especialmente los derechos de la
naturaleza. Estos principios y derechos también deben ser estrictamente observados a la hora de realizar actividades
extractivas. El articulo 408 de la Constitucion precisamente establece que “estos bienes [refiriéndose a los recursos
naturales no renovables] sélo podran ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en
la Constitucion”. La participacion cindadana en asuntos ambientales tiene una estrecha vincunlacion con el principio de
precancion. La informacion que resulta de los procesos de participacion y consulta, por ejemplo, puede ser fundamental
para determinar los riesgos de danios graves e irreversibles y cudles son las medidas protectoras mas eficaces. Como se

sefald ut supra, estos elementos vinculan la participacion, la consulta ambiental y el principio precantorio.

Asi, en cuanto al Acuerdo Ministerial al que se refiere la disposicioén transitoria tercera, no basta con que esté
establecido formalmente, quedando como un “wmero tramite de cardcter administrative” sino que es necesario, como
lo sefial6 la Corte Constitucional en su sentencia N° 32-17-IN/21, parr 75, que en esos procedimientos se
observe “el respeto integral de la naturaleza y la regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos; y estar encaminada a prevenir impactos ambientales graves o permanentes y
asegurar la existencia de mecanismos eficaces de restauracion y eliminar o mitigar las potenciales
consecuencias ambientales nocivas del desvio del curso natural de un cuerpo hidrico”. En concreto, en
este caso, la disposicion impugnada inobserva que la exigencia de una autorizaciéon o permiso “en cada caso
individual deber evaluarse, con informacion técnica y cientifica, si el principio de precaucion es o no
aplicable y, de ser procedente la autorizacion o el permiso, deberd garantizarse el principio de

prevencion” 4

Por lo tanto, la prevision de entregar licencias sin observancia de conformidad con el principio de precaucion
que brinden certeza del respeto y recuperacién de los ciclos naturales entre otros derechos de la naturaleza,

convierte a la disposicién impugnada en incompatible con los articulos 73 y 313 de la Constitucion.

3.3.5. El art. 4 literal e) del Decreto 151 transgrede el articulo 316 de la Constitucion

Disposiciéon impugnada

Norma constitucional infringida

Art. 4.- Dentro de los proximos 100 dias, el
Ministerio de Energfa y Recursos Naturales no
Renovables deberd ejecutar, con el apoyo de las
demas entidades competentes y de la industria
relacionada, las siguientes acciones:

[.]

e) Instruir a la Empresa Nacional Minera ENAMI
EP en la toma de acciones para desarrollar y

Atrt. 316.- El Estado podra delegar la participacion
en los sectores estratégicos y servicios publicos a
empresas mixtas en las cuales tenga mayorfa
accionaria. La delegacién se sujetard al interés
nacional y respetard los plazos y limites fijados en
la ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional,

delegar a la iniciativa privada y a la economia

facilitar los acuerdos asociativos a fin de

permitir la participaciéon de inversionistas

privados en los proyectos que estan a su cargo.

popular y solidaria, el ejercicio de estas
actividades, en los casos que establezca la ley.

[Enfasis afiadido]

41 Corte Constitucional del Ecuador, N° 32-17-IN/21, parr 79




En el inciso tercero del art. 313 de la Constitucién contempla como sector estratégico a los recursos no renovables y el
transporte y refinacién de hidrocarburos.[1] Respecto de la posibilidad de delegar a iniciativa privada la patticipacion de
estos sectores, el inciso segundo del art. 316 de la Constitucion establece:

El Estado podra delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios publicos a empresas mixtas en las
cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetara al interés nacional y respetard los plazos y limites fijados
en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, el
ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

[Enfasis afiadido]
Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia No. 42-10-IN/21 y acumulado indicé que:

[-..] el caricter de la delegacion a la iniciativa privada serd excepcional, deberd autorizarse observando los
parametros o ctiterios que se exijan en la ley para determinar dicha excepcionalidad, considerando ademas las
particularidades de cada sector estratégico”[2].

[Enfasis afiadido]

Esta reserva de ley también abordada en la sentencia 001-12-SIC-CC, en la que se establecié que la excepcionalidad debe
darse mediante los elementos establecidos en la ley y las regulaciones de cada sector estratégico. Por tanto, la permision
para celebrar acuerdos con iniciativas privadas sin obsetrvar la regla de excepcionalidad que contempla la constitucional,
transgrede el principio constitucional contemplado en el articulo 316 de la Constitucion.

4.3.6. El art. 13 vulnera el derecho a la seguridad juridica del articulo 82

Disposicién impugnada Norma Constitucional transgredida

Art. 13. Disponer al Ministerio de Energfa y Recursos | Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se

Naturales No Renovables que, en el plazo de tres meses | fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la

contados a partit de la expedicion de este Decreto | existencia de normas juridicas previas, claras,
Ejecutivo, modifique el Instructivo de Otorgamiento | publicas y aplicadas por las autoridades competentes.
de Concesiones Mineras Metalicos para el

otorgamiento de concesiones mineras metalicas y
areas caducadas o que hayvan sido devueltas o

revertidas al Estado, con el objetivo de establecer
condiciones que garanticen el trato justo y equitativo para
la participacion de actores nacionales e internacionales en
el sector minero. El Ministerio de Energia y Recursos
Naturales No Renovables debera dictar directrices claras a
las diferentes oficinas zonales con el fin de evitar la
duplicidad innecesaria de tramites administrativos y
garantizar la certeza y seguridad juridica de los
administrados.

El derecho a la seguridad juridica esta previsto en el articulo 82 de la Constitucion que “se fundamenta en el respeto
a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, priblicas y aplicadas por las antoridades competentes”. Para

la Corte Constitucional este derecho contiene los siguientes elementos: confiabilidad, certeza y no arbitrariedad:



La confiabilidad estd garantizada con la generacion de normas, es decir, aplicando el principio de legalidad. En cuanto
a la certeza, los cindadanos deben estar seguros de que las reglas de juego no sean alteradas, para lo que se debe contar
con una legislacion estable y coberente, asi como un conjunto de normas que hagan valer sus derechos. Y, finalmente, debe
evitarse una posible arbitrariedad por parte de los drganos administrativos y jurisdiccionales en la aplicacion de preceptos
legales (Sentencia No. 22-13-IN/ 20, pdrr. 49).

A lo largo de la demanda se ha expresado que la Constituciéon reconoce los derechos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas el derecho a la consulta y consentimiento previo libre e
informado; el derecho a la participacién materializado mediante la consulta ambiental; los derechos de la
naturaleza; entre otras directrices para el actuar de las instituciones publicas. Cualquiera que sea la normativa
que pretendan realizar las instituciones deben, en respeto a la seguridad juridica, cefiirse a los derechos

reconocidos en la Constitucion.

En el articulo 13 del Decreto 151 se deja abierta la puerta para iniciar los procesos de otorgamiento de
concesiones mineras que han caducado, o han sido devueltas o revertidas al Estado. No se especifica con certeza
en qué casos eso va a suceder. Asi, las actuaciones de las instituciones estatales pueden ser arbitrarias debido a
que es posible que se desconozcan sentencias de Juzgados, Cortes Provinciales, y la propia Corte Constitucional
que han declarado la reversiéon de los derechos mineros al Estado porque implicaban vulneraciéon a derechos

colectivos, y de la naturaleza.

Este es el caso de la accién de proteccidon (21333-2018-00266) propuesta por la Comunidad A"t Cofan de
Sinangoe en la que en apelacion se declard la reversion al estado de las 20 concesiones mineras otorgadas en
los Rios Cofanes y Chigual afluentes del Rio Aguarico, y el archivo de 32 que estaban el tramite, debido a que
habfan vulnerado el derecho a la consulta previa, libre e informada, los derechos al medio ambiente sano, al
agua, y los derechos de la naturaleza. En ese mismo sentido, han existido una serie de decisiones judiciales que
prohiben la minerfa por vulnerar derechos, y pronunciamientos De darse el caso, las autoridades estatales
pretenden disponer de esas concesiones mineras para que vuelvan a ser otorgadas, mds ain, en el actual

contexto de reapertura del catastro minero.

Asi en un boletin de prensa del MERNNR, de 18 de noviembre de 202142 se indica que se ha previsto la
reapertura del catastro minero para “afraer inversiones en el sector minero (...) como lo estipula el Decreto Ejecutivo 1577,
El anuncio fue realizado en el evento “Ecuador Open for Business” por el Ministro Juan Carlos Bermeo en la
que defini6 que el Decreto 151 es el conjunto de pasos encaminado a la reapertura del catastro. Indicé que esta

tarea se llevara en dos etapas:

En la primera etapa, el Viceministerio de Minas efectuard la revision de los 506 procesos de otorgamiento de concesiones, cuyas
solicitudes ingresaron previo al cierre del catastro, que se realizd el 24 de enero 2018. Dichos otorgamientos iniciaran en enero
de 2022.

La segunda etapa, se concretard en el cuarto trimestre, con la implementacion del Sistema Integral de Gestion Minera, que
contard con un moderno software que incluird un sistema de seguridad que evitard manipulaciones y alteraciones; ademds ofrecerd

seguridad, trazabilidad y confiabilidad a los futuros usnarios.

Por ello, el articulo 13 del Decreto Ejecutivo 151 deja en la incertidumbre sobre el efectivo cumplimiento de
las decisiones judiciales, y los pronunciamientos populares, y deja a las autoridades estatales para que actiien

4 MERNNR, 18 de noviembre de 2021, Ecuador espera reaperturar el catastro minero en enero de 2022,
https://www.recursosyenergia.gob.ec/ecuador-espera-reaperturar-el-catastro-minero-en-enero-de-2022




con arbitrariedad, por tanto, es incompatible con el articulo 82 de la Constituciéon que reconoce el derecho

seguridad juridica.

3.3.7. El articulo 16 vulnera el articulo 11 numeral 2, y el articulo 61 numerales 2 y 4

Disposiciéon impugnada

Normas constitucionales transgredidas

Articulo 16. Disponer al Ministerio de Energfa
y Recursos Naturales No Renovables que,
dentro del plazo de un mes contado a partir de
la expedicion del presente Decreto Ejecutivo,
remita a la Presidencia de la Republica el

provecto de conformaciéon del Consejo
Consultivo Minero Publico-Privado que
tendra el

objetivo de promover la

Atrt. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes
principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. (...)

Atrt. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes
derechos:

()

2. Participar en los asuntos de interés publico. (...)

participacion de la sociedad civil en la

4. Ser consultados (...).

construccién organizada de la gobernanza
publica minera.

Art. 95.-Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y

colectiva, participaran de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y
de sus tepresentantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacién se otientard
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la solidaridad e
interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia

representativa, directa y comunitaria.

diferencia, control popular,

En la Constitucion se reconocen los derechos de participacion en los asuntos de interés publico. Pero ademas
establece mecanismos de participacion democratica (Art. 61 numeral 2; Art. 95), los cuales deben ser aplicados

en igualdad de condiciones y estableciendo las mismas oportunidades para todos (Art. 11, numeral 2).

En la especie se observa la creacion de un Consejo Consultivo Minero Publico-Privado que omite indicar
quienes son los que lo conforman. En efecto, el 30 de agosto de 2021 se anunciaba la primera reunién virtual
del Consejo Consultivo que desde la perspectiva oficial son los mas representativos del sector. En esa reunién
estuvieron “e/ presidente de la Asociacion de Ingenieros de Minas del Ecunador, René Ayalay la Camara de Mineria del Ecuador;
Oscar Emilio Loor Oporto en representacion de los pequerios mineros, 1V icente Enclides Reyes, Maria de Lonrdes Luque Silva
por la organizacion Corpei y el director ejecutivo de la Alianza para el Emprendimiento ¢ Innovacion, AEIL, Andrés Zurita
rectores de Universidad central y Universidad del Azuay; presidente de la Camara de Industrias y Produccion, Pablo Zambrano”.
Este Consejo estard conformado por cinco miembros mas representativos del sector y funciona como un

6rgano de consulta sobre aspectos de la gobernanza publica minera.

La conformacién de este Consejo en la primera reunién da cuenta que el mecanismo de participacion que se
fundamenta en el Decreto 151 solamente toma en cuenta mayoritariamente a los actores corporativos mineros,
y excluye a los demas actores como las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y sus
estructuras organizativas, como a la sociedad civil organizada que en maltiples ocasiones ha expresado el interés



en hacer conocer sus observaciones sobre la politica minera. Por tanto, es una medida incompatible con el

articulo 11 numeral 2, articulo 61 numeral 2, y el articulo 95 de la Constitucion.
V. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL DECRETO EJECUTIVO

De conformidad al art. 79 de la LOGJCC se puede solicitar la suspension provisional de la disposicion
demandada, sin perjuicio de otras medidas cautelares. En ese sentido, el art. 87 de la Constitucion establece
que:
Se podrin ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones constitucionales de
proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacion o amenaza de violacién de un
derecho.
[Enfasis afiadidos]

La Corte Constitucional, en su precedente vinculante N° 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, sefialé
que para que proceda una medida cautelar debe existir una accién u omisién que se encuentre en dos posibles
momentos: “(1) cerca de producirse una violacién (amenaza); se esta produciendo la violacién. El primero
momento se da antes de la violacion y el segundo momento se da durante 1a violaciéon#3. Y por ello, las medidas
cautelares deben ser adecuadas para prevenir o detener una violacion a derecho y tienen que ser inmediatas; por lo
que no tienen una finalidad reparatoria.*

Al respecto, a continuacion se exponen los siguientes hechos que permiten evidenciar las amenazas y riesgos
de dafios graves e irreparables que implica la vigencia del Decreto 151 sobre la politica minera impulsada desde
la Presidencia de la Republica:

V. 1. La falta de participaciéon de los pueblos y nacionalidades indigenas y campesinas en las
decisiones que les afectan en sus territorios

Desde la emision del Decreto Ejecutivo 151, el Presidente de la Republica y las carteras de Estado han llevado
a cabo actos administrativos sobre la politica minera de forma inconsulta con los pueblos y nacionalidades
indigenas lo que configura que la sola vigencia de este Decreto constituya una vulneracién del derechos
sustantivo a la consulta y por interdependencia del derecho a la libre determinacién de indigenas. Como lo
muestra el mapa 1 de la seccion 4.1, el decreto 151 forma parte de una politica piblica minera que se ha ido
incrementando en el pais. Por ello, como parte de la ejecucion del decreto impugnado se han expedido actos
administrativos y acuerdos con empresas sin respetar los estaindares de consulta previa, libre e informada, y la

consulta ambiental, asi como los derechos de la naturaleza.

Como se afirma en el punto 4.3.1., con el animo de “socializar” la politica publica minera, desde el Ejecutivo
se llevan realizando acciones que transgreden los derechos colectivos. En los tltimos meses de 2021 el
Ministerio de Energfa y Recursos Naturales No Renovables, llev6 a cabo siete talleres de socializacion, en los
cuales no fueron incluidos los directamente afectados por la politica publica minera. Segun el boletin de 16 de
diciembre de 2021 de este ministerio:

“(e) n cumplimiento al Articulo 4, literal a, del Decreto Ejecutivo 151, la Coordinacion Zonal Norte del Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables, concluyd el ciclo de siete talleres de «Socializacion de la Politica Priblica

%3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 66-15-JC/19, parr. 19.
* Idem, parr. 20.



Minera al Ejecutivo Desconcentrado y Gobiernos Antonomos Descentralizados”, donde participaron 219 delegados. |(...)
Esta actividad, que inicid en agosto pasado, reunid a tenientes politicos, antoridades parroguiales y municipales de
Pichincha, Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Sucumbios, Napo y Orellana, provincias donde se desarrollan actividades y
labores mineras en los regimenes de gran, mediana, pequenia y mineria artesanal; asi como la gestion de dridos y pétreos
que son competencia de los GAD s municipales (...) En cada uno de los talleres se expusieron temas como: Politica
Pitblica Minera; antorizacion temporal de libre aprovechamiento de materiales de construccion para la obra priblica y
seguimiento y control a las actividades mineras. Asi, se cumplic con el objetivo de fortalecer el conocimiento de la actnal
normativa minera, vigente en el pais.’4s

En el mismo sentido, el 26 de octubre de 2021, mediante un boletin de prensa, se hizo conocer que el MERNNR
y la Asociacién de Ingenieros de Minas del Ecuador (AIME) habfan firmado un acuerdo interinstitucional
encaminado a “/a implementacion de la Politica Priblica Minera, contemplada en el Decreto Ejecutivo 1517746 Esto demuestra
que desde la Presidencia de la Republica se dialoga unicamente con ciertos actores sin considerar a los
verdaderamente afectados quienes se ven imposibilitados de plasmar su voz en los planes y proyectos estatales.

Asimismo, en un boletin de prensa del MERNNR, del 27 de septiembre de 2021, se informa de la
implementacion de la “Inzciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas” (EITT) 47. En esa plataforma se
encuentran datos como “descripcidn del marco legal y régimen fiscal, competencias y participacion de empresas estatales, tipos
de contratos petroleros y mineros vigentes, datos de exploracion, produccion y exportaciones, pagos recibidos por e/ Estado y
distribucion de los beneficios”. Lo hacen en cumplimiento de las directrices del Decreto 151. En ninguna parte de
esa plataforma se puede encontrar informacion sobre los impactos o los conflictos socioambientales que la
mineria genera.

Por otra parte, el Presidente de la Reptblica en conjunto con el Ministro de Producciéon, Comercio Exterior,
Inversiones y Pesca y el Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovable, participaron en el foro
internacional de negocios ‘Ecuador Open for Business 2021 llevado a cabo los dias 18 y 19 de noviembre de

2021 en Quito firmando acuerdos financieros con empresas privadas.

Entre ellos, se suscribié con la compafifa Solgod Ecuador S.A., un compromiso de inversién por un plazo de
10 afios para un proyecto minero de oro y cobre, que ejecutara las actividades de exploracion dentro de la
concesion minera Cascabel* y se desarrollara en el canton Ibarra, provincia de Imbabura. El monto de inversién
asciende a USD 430 millones#. En los mapas que se muestran a continuacion se puede observar el traslape que
existe entre el territorio concesionado y los territorios de comunidades indigenas y campesinas con quienes el
Estado estaba obligado a llevar a cabo procesos de consulta previa, libre e informada, y la consulta previa
ambiental de acuerdo a los estandares fijados por esta Corte Constitucional.

% Ver en: https:/ /www.recursosyenergia.gob.ec/mas-de-200-petsonas-participaron-en-el-ciclo-de-talleres-de-
socializacion-de-la-politica-publica-minera-en-siete-provincias/

4 MERNNR, 26 de octubte de 2021, Convenio de cooperacion minero se acordd entre el Ministerio de Energfa y la
Asociacién de Ingenieros de Minas del Ecuador https://www.tecursosyenetgia.gob.ec/convenio-de-cooperacion-
minero-se-acordo-entre-el-ministerio-de-energia-y-la-asociacion-de-ingenieros-de-minas-del-ecuador/

47 MERNNR, 27 de septiembre de 2021, La transparencia en las industrias extractivas se fortalece con el lanzamiento del
portal web de EITL https://www.tecutsosyenetgia.gob.ec/la-transparencia-en-las-industrias-extractivas-se-fortalece-
con-el-lanzamiento-del-portal-web-de-eiti/

8 Ver en: https://twitter.com/RecNaturalesEC/status/1461120448356302853 /photo/1

4 Ver: https://www.comunicacion.gob.ec/nuevas-inversiones-e-importantes-decisiones-presidenciales-se-anunciaron-
hoy-desde-el-ecuador-open-for-business-2021




GRAFICO 21. Ubicacién del proyecto minero Cascabel
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Sobre este proyecto minero a gran escala, la Contralorfa General del Estado realizé un examen especial por el
periodo comprendido entre 2012-2017 que fue publicado en 2019 (DNAG6-00011-2019) identificando varios
incumplimientos en su ejecucion, entre ellos: actividades de exploracién avanzada sin autorizacién del
Ministerio de Mineria, falta de presentacion de los actos administrativos previos y de la renuncia voluntaria, y
no se evidenci6 la aplicaciéon de la consulta previa; demora en los tramites de autorizaciones de uso y
aprovechamiento del agua para consumo humano e industrial y falta de control y seguimiento al cumplimiento
de obligaciones; el concesionario minero, descargd las aguas residuales tratadas sin cumplimiento de la
normativa ambiental; el Ministerio del Ambiente no realizé el seguimiento y control al sistema de recirculacién
y tratamiento de efluentes en los procesos de perforacién; y, el concesionario minero amplié el area de las
plataformas de perforacion sin realizar la validacién ambiental ni actualizar la valoracién econémica de los

bienes y servicios ambientales por la pérdida de cobertura vegetal>!.

Se observa entonces, que el Estado firmé compromisos de inversion por periodos de 10 afios, sobre proyectos
mineros a gran escala en los que ya existe evidencia de vulneracién de derechos. Lo hace bajo las directrices del
Decreto Nro. 151, obviando la obligaciéon expresa de consultar y de verificar por el respeto a los derechos de

la naturaleza.

%9 Plan de desarrollo y ordenamiento territorial de la provincia de imbabura geoparque mundial de la Unesco 2019 -
2023. Pag. 14 Disponible en: https://www.imbabura.gob.ec/sil/actualizacion-
pdot/diagnostico/ficha_tettitorial_imbabura_04032020.pdf

51 Ver en: https:/ /www.contralotia.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=58352&tipo=inf&fbclid=IwAR1POzBYTvnYOLA-
tvggNYspXiBNbOtTw-5LzLqe0uZ]yznCXFD5m3YEyNw



En ese mismo foro firmé un “contrato de inversion” con la empresa Lumina — Odin Mining del Ecuador S.A.
por un plazo de seis afios, que consiste en llevar a cabo la ejecucién de la primera etapa de actividades de
exploraciéon minera de oro y cobre, dentro de un area conformada por cuatro concesiones denominadas:

Cangtrejos, Cangrejos 20, Canarias y Cacique.

GRAFICO 22. Ubicacién del proyecto minero Cangrejos
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Fuente: Direccion de Mineria Industrial en Etapa de Explotacion del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables
Elaborado por: BCE

Este proyecto a cielo abierto se desarrollard en el canton Santa Rosa, provincia de El Oro, parroquia Bellamarfa,
en territorios en los que existen comunidades campesinas dedicadas principalmente a la agricultura, ganaderia
y actividades madereras. Asi también, las concesiones estan ubicadas en las dltimas vertientes de la cordillera
occidental de los Andes “entre los 100 y 1370 m.s.n.m. donde asin hay bosques primarios, rios y cascadas con agua limpia,
que serian directamente afectados por el proyecto, tal como refiere su siltimo reporte técnico de 2019752, Frente a ello, tampoco
se han tomado las debidas garantias, en el marco de las obligaciones estatales, para el respeto de los derechos

colectivos y los derechos de la naturaleza.

Estas acciones inconsultas, se llevan a cabo en todo el territorio nacional, y en particular, en los proyectos
mineros a gran escala, donde las actividades de exploraciéon avanzada amenazan con seguir vulnerando los
derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y campesinas. Como se mostré en el Mapa 2 y
la Tabla 2 de la seccién 4.1.1., la gran mineria representa el 52% de todas las concesiones realizadas en el

territorio nacional. Lo mismo se observa

Sin atender a los conflictos existentes en las zonas de influencia de los proyectos, el Ministro Juan Carlos
Bermeo Calderén, el 17 de septiembre de 2021, anunci6 que se iniciaran la produccién en cuatro proyectos a
gran escala: La Plata (Cotopaxi), Loma Larga (Azuay), Curipamba (Bolivar) y Cascabel (Imbabura), se
convertiran en minas para producir y exportar minerales metalicos>. En el caso del proyecto minero La Plata

52 Alberto Acosta; John Cajas Guijarro; Francisco Hurtado Caicedo; William Sacher Freslon, 2020, El festin minero del
siglo XXI ¢Del ocaso petrolero a una pandemia megaminera?. Quito: Ediciones Abya Yala, p. 137.
https://www.pachamama.org.ec/wp-content/uploads/2021/03 /FESTIN-MINERO.pdf

53 MERNNR, 17 de septiembre de 2021, Cuatro proyectos mineros estrarfan en produccion durante estos cuatro afios
de Gobietno, https://www.tecursosyenetgia.gob.ec/ cuatro-proyectos-mineros-entratian-en-produccion-durante-estos-
cuatro-anos-de-
gobierno/#:~:text=Luego%20de%20cumplit’e20con%20los,producit’e20y%20exportaro20minerales’o20met%C3%A
1licos.



iniciara los trabajos de evaluacién econémica a principios de 2022, debido a que actualmente se encuentra en

fase de exploracion.
GRAFICO 1. Provincias con actividad minera
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Fuente: Direccién de Mineria Industrial en Etapa de Explotacidn del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
Elaborado por: BCE

Estas acciones estatales demuestran la verosimilitud de la ejecucion de los actos previstos en el Decreto Nro.
151, que tiene como objetivo “desarrollar la minerfa” en el pafs, sin que se respeten los estandares de respeto,
proteccion y garantia de los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades indigenas y campesinas, como los
derechos de la naturaleza. Por lo que, la vigencia de este Decreto implica la violacién continuada de derechos,
y esta Corte deberfa suspender su vigencia con el fin de detener la vulneracién de derechos por las acciones de

las instituciones del Estado.
Impactos generados en los proyectos mineros que se encuentran en fase de explotacion.

Los proyectos mineros a mediana y gran escala que han entrado en la fase de explotacién son pocos, sin
embargo, se registran varios impactos irreversibles en los territorios donde se localizan. Las afectaciones son
de caracter social, ambiental y econémico, principalmente. A continuacion, se recopilan los principales estudios

que demuestran estos impactos, con especial énfasis en la Amazonfa ecuatoriana.

En el ambito social, el principal impacto de la mineria es el estallido de conflictos socio-ambientales que van en
incremento conforme se extiende esta actividad en todo el pais. Como lo demuestran los mapas 3,4 y 5 de la
seccioén 4.1.1., la principal causa de esta situacion se debe al otorgamiento de concesiones mineras en areas de
recarga hidrica, paramos, zonas de alta biodiversidad, territorios de pueblos indigenas sin consentimiento previo
y bajo imposicién, incluso incumpliendo normas constitucionales respecto a los derechos humanos y derechos
de la naturaleza, generando un rechazo por parte de las poblaciones locales. Algunos ejemplos de estos
conflictos de larga data se pueden encontrar en el caso de Kimsakocha en la provincia del Azuay, en la zona de

Intag en la provincia de Imbabura, alrededor del proyecto minero Mirador en Morona Santiago y, otros



conflictos recientes como en el caso de Fierro Urco en la provincia de Loja, la zona del Chocé Andino en la
provincia de Pichincha, entre otros.

Estos conflictos se agudizan debido a la descomposicion social y cultural de las comunidades por la intervencion
de las empresas mineras que cooptan apoyos locales mediante el uso de transferencia de recursos y otros
beneficios a autoridades, lideres o grupos especificos generando enfrentamientos entre la poblacién que apoyan
la minerfa y las comunidades que se oponen a esta actividad. La destrucciéon de la cohesiéon comunitaria
mediante la divisiéon social es utilizada frecuentemente como mecanismo de proteccién de los proyectos

megamineros.>

Los casos mas graves de conflictividad han llevado incluso a la militarizacién y paramilitarizacion,
consecuentemente, el incremento de la violencia. El caso de Intag, en diciembre de 2006, paramilitares que se
supone fueron contratados por la empresa Copper Mesa dispararon en contra de moradores de Junin en su
intento fallido de ingresar a sus concesiones mineras.5> El caso del proyecto minero Panantza San Carlos, en la
provincia de Morona Santiago, entre fines de 2015 y diciembre de 2016, la comunidad Nantkins fue desalojada
para dar paso a este proyecto, produciéndose una secuencia de enfrentamientos con heridos, procesados, un
oficial de policfa muerto, persecuciones, militarizacion y criminalizacién de los pobladores indigenas por parte

del gobierno nacional y provincial.5¢

B =

ario E/ Uﬂiﬂemo, 24 de noviembre de 2021.

Fuente: D

Otros conflictos obedecen a los propios impactos generados por la presencia misma de la mina. Por ejemplo,
en el caso del proyecto minero Mirador, las tensiones se han agudizado debido al acaparamiento de tierras y el
desalojo forzoso de comunidades campesinas y Shuar de sus tierras, la criminalizacién lideres y lideresas, la
violencia contra las mujeres, el aumento de la inseguridad y, los impactos ambientales>”. Entre el 2015 y 2016,
varios operativos policiales han dado como resultado el desalojo y desplazamiento de varias familias campesinas

>* Minka Urbana, 2017; Accién Ecolégica y Colectivo de Investigacién y Accién Psicosocial, 2017
>* Recuperado de DECOIN: https:/ /www.decoin.org/

% Recuperado de Observatorio de Conflictos Socioambientales
https://www.observatotriosocioambiental.info/2019/03 /24 / panantza-san-carlos/

> Colectivo de Geografia Critica del Ecuador, 2019



e indigenas en la parroquia Tundayme, provincia de Morona Santiago, quedando en total vulnerabilidad®8. Los
desalojos forzados se realizaron en base a la Ley de Minerfa bajo las figuras de “utilidad publica” y “servidumbre

minera” cuyo fundamento era la realizaciéon de un proyecto de “interés nacional”.

En el caso de los procesos de criminalizacion a lideres y lideresas, se refiere a la utilizacién de las instituciones
publicas penales, como la Fiscalfa, los jueces de contravenciones, las comisarfas de policia para que iniciar
investigaciones referidas a sentenciar por delitos como: ataque o resistencia, rebelioén, sabotaje, paralizacion de
un servicio publico, incitaciéon a discordia entre ciudadanos o terrorismo. Ejemplo de estos casos son los
procesos llevados a cabo en contra de lideres del centro Shuar Ijisam, el caso de lideres y lideresas de CASCOMI,
los procesos abiertos contra José Acacho, entre otros®. Otros hechos lamentables tienen que ver con el
asesinato de lideres como José Tendetza, quien fue presidente de la comunidad Shuar Yanta Kim, de Fredy
Taish y de Bosco Wisuma, todos ocurridos en el marco de la explotaciéon minera en la Amazonia y, el caso de
Andrés Durazno, dirigente de la comunidad de Rio Blanco, en la provincia del Azuay, también por conflictos
mineros®.

Las afectaciones a los ecosistemas estian presentes debido a la deforestacién y contaminacion de rios y fuentes
de agua, como lo demuestran los mapas 3 y 4 de la seccién 4.1.1. El proyecto Mirador, el primero donde se
practica minerfa a gran escala en Ecuador, antes de que se empezara a producir cobre, ya habfa evidencia de
que fuentes de agua, como el Rio Quimi, estin contaminadas‘!. Recientemente, un estudio publicado en la
revista Science of The Total Environment encontré que metales pesados como el mercurio y el cadmio superan
entre 100 y 1000 veces los limites maximos permitidos en 14 afluentes de la Amazonia ecuatoriana®2. Los sitios
ubicados cerca de la minerfa de oro a pequefia escala y los rellenos sanitarios presentaron las mayores

concentracionest3,

En el caso de la deforestaciéon, en la ultima década, la construccién del proyecto Mirador, implicé la
deforestacion de 1,307 hectareas, casi la mitad del territorio concesionado (3,000 ha)*4. En 2018, el proyecto
Monitoring of the Andean Amazon Project (MAAP) revel6 un analisis con base en imagenes satelitales donde
se muestra como durante la etapa de construccién de vias de acceso para la mina, entre 2009 y 2017, ya se han
deforestado 1,307 hectareas de bosque, adicionalmente, la empresa china Ecuacorriente recibié en cinco afios,

cinco sanciones ambientales®s.

Foto 1. Mina de proyecto mirador

%8 Federacion Internacional de Derechos Humanos - FIDH, octubre de 2015; Diario La Hora, diciembre de
2015; Ecuador Inmediato, agosto de 2017; Accion Ecoldgica et al., 2017

59 FIDH et al., 2015

80 FIDH et al., 2015: 24; Diario El Comercio, 2021

81 Colectivo de Geografia Critica, 2019

82 El Espectador, 2020

83 El Espectador, 2020

8 Plan V, 2019

8 Plan V, 2019



Las experiencias detalladas en esta seccién demuestran la vulneracién sistematica de derechos en contextos
extractivos y los impactos generados en cada una de las zonas de influencia en los proyectos mineros que ya se
estan ejecutando. El Decreto 151 busca generalizar las politicas mineras, y por tanto, extender esas
vulneraciones de derechos a todas las zonas en las que se han entregado concesiones mineras o pretenden
otorgarse. Por lo que la suspension de la vigencia del Decreto 151 garantiza detener esas vulneraciones.

V.2. Prevenir la vulneracion de los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas y
campesinas, y los derechos de la naturaleza.

La politica publica minera proyectada a partir del Decreto 151 y prevista en el Plan Nacional de Desarrollo
Minero 2020-2030, proyecta acciones en las que se vulnerarfa de forma sistematica los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y campesinas, y de forma interdependiente, los derechos de
la naturaleza. En las proyecciones realizadas por los propios Ministerios se observa para la ejecucion de las
actividades de las empresas mineras sin importar el esquema de vulneraciones de derechos que ello conlleva.

El 08 de septiembre de 2021, el Ministro declar6 ante la Comisiéon de Biodiversidad y Recursos Naturales de la
Asamblea Nacional que “¢/ Decreto Ejecutivo Nro. 151 reconoce la ejecucion de actividades mineras racionales y responsables.
Es uno de los ejes principales de desarrollo del pais”®¢. Asi, segin el Plan Nacional de Desarrollo Minero, que materializa
el Decreto 151, para el afio 2024, el 40% de solicitudes de regularizacion ambiental para la pequefia minerfa,
mineria artesanal y plantas de beneficio contaran con pronunciamiento por parte de la Autoridad Competente.
Para esta fecha, se habra alcanzado el 100% de la difusién de la politica publica minera; el 64,23% del territorio
nacional estara evaluado en cuanto a la disponibilidad de recursos minerales en areas no exploradas; el 85% de
tramites del sector minero seran entregados dentro del plazo al usuario externo.t’

8 MERNNR, 08 de septiembre de 2021, Ministro de Energia aporté criterios al proyecto de reformas a la Ley de
Minetfa, https:/ /www.recursosyenergia.gob.ec/ministro-de-enetgia-aporto-ctitetios-al-proyecto-de-reformas-de-la-ley-
de-mineria/

57 MERNNR, https:/ /www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2020/10/Plan-Nacional-de-Desartrollo-del-
Sector-Minero-2020-2030.pdf



En cuanto a las concesiones mineras para los diferentes regimenes de mineria se proyecta un incremento tanto
de las concesiones como del numero de hectareas hasta el afio 2030. En el caso de los permisos de mineria
artesanal estan actualmente vigentes en el catastro minero 2.071 y la superficie que representa es de 10.292,52
hectareas. Se estima un incremento de los permisos de minerfa artesanal en una superficie total comprendida
dentro del rango 13.670 — 14.370 hectareas. En el caso de la pequefia minerfa, al 11 de junio de 2020, existian
972 areas de pequefia mineria inscritas en el catastro minero a nivel nacional que ocupan una superficie de
377.833,39 hectareas. Se estima que, al 2030, las concesiones de pequefia mineria se extienden en una superficie
total comprendida dentro del rango 1.148.979 — 2.599.212 hectareas, es decir, alrededor del 10% de la superficie
del territorio nacional.

En el caso de la mediana y gran minerfa, existian 483 areas de mediana y gran minerfa inscritas en el catastro
minero a nivel nacional, a junio de 2020, mismas que ocupan una superficie de 1.400.795,05 hectareas. Se estima
que al 2030, el nimero concesiones de mediana y gran minerfa se encuentre dentro del rango 636 — 942. Se
estima que al 2030, las concesiones de mediana y gran minerfa se extienden en una superficie total comprendida
dentro del rango 1.844.525 — 2.731.985 hectareas, es decir, se extenderia en una superficie alrededor del 11%
de la superficie del territorio nacional.

Entre los diferentes regimenes de minerfa se proyecta incrementar entre 5.315.567 y 3.007.174 hectareas; es
decir, entre el 12 y 21% del territorio nacional.

Tabla. Proyeccién hectareas totales a otorgar en los diferentes regimenes de mineria (en hectareas).

Régimen de mineria Escenario Escenario Escenario
optimista tendencial pesimista

Mineria Artesanal 14.370 14.020 13.670
Pequefia minerfa 2.569.212 1.874.095 1.148.979
Mediana minerfa y gran minerfa 2.731.985 2.88.255 1.844.525
Total 5.315.567 1.888.115 3.007.174

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Minero 2020-2030.

Las proyecciones citadas son parte del Plan de Accién para el sector minero que pretenden ser ejecutadas
mediante acciones realizadas dentro del marco del Decreto Nro. 151. Por la dimensién de afectacién a los
territorios de pueblos y nacionalidades indigenas y campesinas en Ecuador, como lo muestra el Mapa 5 de la
seccion 4.1.1., el decreto debia haber sido consultado de forma previa, libre e informada, y bajo los parametros
de la consulta ambiental. Al no haberse cumplido con esos requisitos, la suspension de la ejecucion del decreto

buscaria prevenir la vulneracién de derechos.

Asf mismo, en el encuentro “XIII Expominas-Oil & Power 20217 realizado el 24 de noviembre de 2021, el
Ministro Juan Catlos Bermeo indico “gue las actividades mineras se ejecutan en el 6,93% del tervitorio; donde el 5,36%
estd concesionado para actividades de exploracion y solo el 1,55 % para explotacion”, indicando que el préximo paso es la
apertura del catastro minero en enero de 2022. Existe un acercamiento con las empresas mineras mediante



estos encuentros®. Por ello, una cuestiéon de preocupacion son los reiterados anuncios de los Ministerio de
Estados de la apertura del catastro minero. Se ha autorizado a continuar con los procesos de peticién que
iniciaron entre 2015 y 2017 y que quedaron pendientes, con lo que se pretende actuar de forma arbitraria con
el unico fin de otorgar concesiones mineras en todo el territorio nacional sin cumplir con las obligaciones
respecto de los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas y campesinas, y los derechos de la naturaleza. .

También, el 19 de noviembre de 2021, el presidente Guillermo Lasso firmé dos decretos ejecutivos enfocados
a impulsar la atraccién de inversiones y para fomentar las alianzas pablico-privadas, para dar cumplimiento al
Decreto 151. El Decreto Ejecutivo No. 259 dispone la creacion del Sistema Nacional de Atraccion y Facilitacion de
Inversiones (Snafi) y la Ventanilla Unica De Inversiones (VUT); mediante el Decreto Ejecutivo No 260 crea la
Secretarfa Técnica de Asociaciones Publico-Privadas y de Gestién Delegada como una entidad de derecho
publico, adscrita a la Presidencia, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotada de autonomia
administrativa y financiera. El objetivo de estos decretos es garantizar el cumplimiento de la politica publica de
promocion y atraccion de inversiones nacionales y extranjeras. Ademas, permite la simplificacién, facilitacion y
optimizacién de los procesos de inversion.

Se demuestra que las proyecciones de la minerfa en el pafs de llevarse a cabo tal como estan establecidas en el
Decreto 151, vulneraria indudablemente los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas y campesinas, asi como los derechos de la naturaleza. Por ello, la suspensién de la

vigencia del Decreto busca prevenir que esas vulneraciones se configuren.

VI TRATAMIENTO PRIORITARIO

Con sustento en lo expuesto en el acapite previo, solicitamos que a la luz del inciso segundo del articulo 7 del
Reglamento Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en el que se sefiala que:
“Jos casos se tramitaran y resolveran en orden cronoldgico salvo situaciones excepcionales debidamente
fundamentadas.”; la presente demanda se tramite de forma prioritaria, sin atender al orden cronolégico. Esto,
por cuanto, se ha acreditado la inminencia y gravedad de la vigencia del Decreto 151.

Ademas, solicitamos a la Corte tomar en cuenta que los derechos amenazados corresponden a dos titulares de
derechos que se encuentran en situaciones particulares que requieren medidas reforzadas de proteccion: pueblos
y nacionalidades indigenas y la naturaleza, que se encuentran en las zonas de concesiones mineras Asimismo,
la presente causa cumple con el criterio de relevancia, por cuanto se trata de una politica nacional de expansion
y fortalecimiento del sector minero.

VII. PRETENSION

Con base en los argumentos expuestos solicitamos que:

1 Se admita la presente demanda de inconstitucionalidad.

2.  Seordene la suspension provisional de los efectos del Decreto 151.

3 Se otorgue tratamiento prioritario a la presente causa independientemente al orden cronoldgico de su
admision.

4.  Sc convoque a audiencia para escuchar a las partes.

68 MENRNR, 25 de noviembre de 2021, Gobierno y empresas analizan el potencial del sector energético — minero en la
XIII Expominas — Oil & Power 2021 https:/ /www.recursosyenergia.gob.ec/gobierno-y-empresas-analizan-el-potencial-
del-sectot-enetrgetico-minero-en-la-xiii-expominas-oil-power-2021/



5.  Se declate la inconstitucionalidad por la forma y subsidiariamente por el fondo del Decteto Ejecutivo

151;

6. Se declare inconstitucionales otros actos o normas conexas, conforme lo establece el articulo 436.3 de
la Constitucién y el articulo 76.9 de la LOGJCC.

7.  Sin petjuicio de otras medidas, ordene al legitimado pasivo a no incurrir en falta de consulta

prelegislativa en los asuntos que afecten a comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

VIII. NOTIFICACIONES

Notificaciones ~ que  nos correspondan  las  recibitemos  en  secretaria(@conaie.org;
secretariaconafeniael@hotmail.com; jorge@amazonfrontlines.org; angel@amazonfrontlines.org;
lenin.sar9@gmail.com; maria@amazonfrontlines.org; alianzaddhh.ecuador@gmail.com

IX. DOCUMENTOS ADJUNTOS

- Decreto N° Ejecutivo N° 151, publicado en el Registro Oficial N° 512 Sexto Suplemento, de 10 de agosto
de 2021.

- Acuerdo Ministerial Nro. MAAE-2021-023, publicado en el Registro Oficial, Segundo Suplemento N° 518, 18
de agosto de 2021 sobre “Expedir la regulacién para la emision del acto administrativo previo establecido en el
literal b) del articulo 26 de la Ley de Mineria”.

- Clipping de Medios.

X. FIRMAS

Firmamos la presente acciéon publica de inconstitucionalidad en conjunto con abogados/as que ejerceran la
defensa técnica suscribiendo documentos a nuestro nombre y representacion hasta la terminacién de este
asunto. Sobre la base del principio de formalidad condicionada previsto en el articulo 4 numeral 7 de la

LOGJCC, se incluyen firmas electronicas en conjunto con firmas digitales.

Firmado el ectroni canente por:

onidas Iza Salazar Marlén Vargas Santi
Presidente Presidente
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Confederacion de Nacionalidad Indigenas de la
Ecuador (CONAIE) Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE)



Josefina Tunki
Presidenta
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FEER ARSI NI EGAS

% FUERTES

Oswaldo Arciniegas Fuertes
Representante Frente por la
defensa del agua la vida y la
naturaleza de Pacto

o
g Firmado el ectroni canente por

EaZRE NI CHOLAS
it PETER

Nicolas Peter Shear

T

Asociacion de propietarios de tierras rurales del

notrte del Ecuador

Digitally signed by
JORGE ACERO GONZALEZ
EC

Jorge Acero Gonzalez
Defensor de DDHH



Patricio Marcelo Meza Saltos
Representante Frente Nacional

Antiminero
GLADYS Digitally signed by
VERONICA GLADYS VERONICA
POTES GUERRA
POTES Date: 2021.12.21
GUERRA 23:52:37 -05'00'

Abg. Veroénica Potes Guerra
Defensora de DDHH
Mat. 15750.

Abg. Lina Maria Espinosa
Defensora de DDHH
Mat. 17-2012-630

Digitally signed by
LINA MARIA

ESPINOSA VILLEGAS

EC

Firmado digitaimente por LENIN
L E N I N ESPARTACO SARZOSA SANTOS
DN: CN=LENIN ESPARTACO
SARZOSA SANTOS,
E S PARTAC SERIALNUMBER=100621134854,
OU=ENTIDAD DE
O CERTIFICACION DE
INFORMACION, O=SECURITY
DATA S.A. 2, C=EC

SARZOSA fzin:soyelauorde ese
SANTOS fi&ita e
Abg. Lenin Sarzosa Santos
Defensor de DDHH

17-2016-1303

Defensor de DDHH
Mat. 11-2017-184

Firmado por
SYLVIA FERNANDA BONILLA
y BOLANOS

Abg. Sylvia Bonilla Bolafios
Defensora de DDHH
Mat. 17-2015-2014
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