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ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEIL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR \UTORIDAD DE LA |
CONSTITUCION Y L AS LEYES DE LA REPUBLICA. LA SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ. ADOLESCENCIA Y

ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA, RESUELVE:

FUNCIGN JUDICIAL

Juicio No. 17294-2023-00023

-
198634309-

JUEZ PONENTE:OSEJO C
AUTOR/A:OSEJO CABEZ
SALA ESPECIALIZADA DE
ADOLESCENTES INFRAC
PICHINCHA. Quito, miérco

ABEZAS GUSTAVO XAVIER, JUEZ
S GUSTAVO XAVIER |
LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
TORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
es 15 de marzo del 2023, a las 14h31.

VISTOS: Avocado conocimiento que se encuentra por la doctora PAQUITA MARJOE
CHILUIZA JACOME vy los doctores JOSE CRISTOBAL VALLE TORRES, GUSTAVO
XAVIER OSEJO CABEZAS| (Ponente), en calidad de Jueces Titulares, este Tribunal de la
Sala esta integrado por qulCan se encuentran investidos de Jurisdiccion en forma
constitucional y legal.- Para 1|esolvex el Recurso de Apelacion interpuesto por la accionante
Sra. Miriam Janeth Morales GllblO de la sentencia notificada por escrito el 20 de enero de
2023, a las 16h21 dictado por la Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Ifaquito del
Distrito  Metropolitano de |Quito, provincia de Pichincha, que resolvio: “SEXTO.-
RESOLUCION.- De conformidad a lo establecido en el Art. 16 de la Ley Organica de
Garantias  Jurisdiccionales y  Control Constitucional, se han apreciado las pruebas y

alegaciones de acuerdo a las
expuestas la suscrita Jueza
constitucional y legal vigente,
[, 3, 4 de la Ley Orgdnic
ADMINISTRANDO JUSTIC'IA,
Y POR AUTORIDAD DE L

‘eglas de la sana critica, en tal virtud y por las consideraciones

en uso de las atribuciones conferidas por la normativa

amparada en lo dispuesto en el Art. 15, 17, 39, 40 y 42 numeral

a de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
A CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,

RESUELVE: RECHAZAR P()R IMPROCEDENTE LA ACCION DE PROTECCION
propuesta  por la seiiora MIR[AM JANETH MORALES GUBIO en contra de la
CORPORACION NACIONAL |\DE TELECOMUNICACIONES, en la que se conto también con
la Procuraduria General del Estado. Por interpuesto el Recurso de Apelacion en audiencia,

;ﬁrior, ante quien se emplaza a las partes a que hagan valer sus
ial superior inmediata, con fundamento en lo establecido en el
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Elévese el
cial de Justicia de Pichincha por el recurso interpuesto.
Ljecutoriada la presente seniencia se dispone que por Secrelaria se proceda de conformidad
a lo establecido en el Art. 86 im//nera/ 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo establecido en el Art. 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control ('oJls"I/'/nc"io/m/ " se considera:

se lo concede para ante el su,

derechos en la instancia judic
Art. 24 de la Ley Organica de
proceso a la Corte Provin

PRIMERO.- C OMPETENCIA Radicada la competencia por el sort%& seste Tr ibunal

es competente para conocer y, resolver el recurso de apelacion interp s> pq,‘ ;:lud‘ép
LOlllOlmc lo pu.%nlo en ¢l lAlt 86 numeral 3 inciso segundo }Xs}(h*(fonsntucion’




Control Constitucional, en observancia del Precedente Jurisprudencial Obligatorio contenido
en la Sentencia No. 001-10-PJO-CC emitido por la Corte Constitucional del Ecuador dentro
del caso No. 0999-09-JP que sefiala: “...La Corte Constitucional, tal como lo ha dicho en
ocasiones anteriores, determina que los servidores piiblicos, en este caso particular, juezas y
Jueces del pais, cuando conocen de garantias jurisdiccionales se alejan temporalmente de sus
Junciones originales y reciben la denominacion de Juezas y jueces constitucionales... .

SEGUNDO.- VALIDEZ PROCESAL.- En la sustanciacién de esta accion de proteccidn, se
ha observado el trdmite respectivo, se han cumplido las garantias del debido proceso, por lo
que se declara la validez de la misma.

TERCERO: ANTECEDENTES.-

[3.1] Identificacién de la persona accionante y accionado: La accionante es: Sra. Miriam
Janeth Morales Gubio.- El accionado es: La Corporacién Nacional de Telecomunicaciones
EP, representado legalmente por el Sr. Ralph Steven Suastegui Brborich y al doctor Iiigo
Salvador Crespo, en calidad de Procurador General del Estado o quienes hagan sus veces.

[3.2] - Fundamentos de hecho: La accionante en su demanda sefiala lo siguiente: “...Sefior
Juez pongo en su conocimiento la presente accién de proteccion que tiene como finalidad
poner a consideracion de su sana critica y del principio de IURA NOVIT CURIA la accién
vulneradora del derecho de estabilidad laboral del accionante (sic), la Senorita Miriam
Morales quien en su momento pertenecié y ejercié como servidor publico de carrera en la
Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, ella ingreso al sector piblico
mediante un concurso de mérito y oposicion, lo cual refiere y destaca la capacidad e
idoneidad para desempefiarse en las funciones encomendadas, en este caso en el primer
concurso de mérito y oposicién como ANALISTA DE IMPLEMENTACION DE OBRAS
CIVILES, y en el segundo concurso de mérito Y oposicion para la cual fue seleccionada como
RESPONSABLE DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA TECNICA en la ciudad de
Quito, es prudente mencionar y destacar que el concurso de mérito y oposicion tiene como
finalidad la transparencia de los puestos o las vacantes para ingresar al sector piblico, una
vez que una persona es seleccionada por sus aplitudes y destrezas, ingresa a desempenar
actividades encomendadas, en el caso de nuestra cliente ella no sélo cumplioé con el periodo
de prueba que se impone no solo en el sector piblico sino también en el ambito privado,
producto de ello después de casi 11 afios de trabajo, fue recompensada con un nombramiento
definitivo exactamente con fecha 07 de septiembre 2011 mediante accion de personal, GATH-
NC-RES-MRL-818-2013 (...) En resumen Y lenguaje comprensivo para quienes no conocemos
sobre términos médicos complejos, existen varios sintomas a nivel de los senos que podrian
causar cancer de no tratarse a tiempo, ademds de ser una enfermedad que necesita—
especialista en mastologia, quien puede dar fe y corroborar la gravedad de la ny@ﬁ F??.E'..‘;’j!ﬂ’y 2
a pesar de mantener un estado de salud delicada, no Jfue tomado en cuenta:ﬁé’uﬁiﬁ'émo de, 0/7
realizar el despido de mi cliente, obviando ademas lo que menciona la LEY Gﬁﬁg NI, f“géi:c ’:_ = \
)DE DISCAPACIDADES con ello corroboramos que para la resolucion del aqro ;mzl(%gl}]e : :
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separacion del irabajador no se tomaron ni se analizaron las medidas pertinentes ni las
normas y reglamentos vigentes para este tipo de situaciones, sobre todo las que se encuentran
establecidas en la Constitucign de la Republica. Es por demds indignante para los derechos
irrenunciables del trabajador, (servidor piiblico) recibir una notlg'ﬁcacién electronica donde se
da conocimiento a mi cliente que a partir del 17 de enero a las 22: 26 pm del afio 2022
mediante accion de persona7 GTH-NSP-0138-2022 por decision unilateral del trabajador
queda formalmente despedidq (...) Entonces en un breve resumen nos encontramos frente a
un caso donde tenemos a una personas que ingreso a ser Jfuncionaria publica mediante dos
concursos de mérito y oposicion y que después del tiempo que cumplié en sus labores
encomendadas recibio un nombramiento definitivo, quien ademds padece de una enfermedad
autoinmune que no necesariamente puede ser diagnosticada como catastrofica, sin embargo
la complejidad de la misma puede llegar a producir complicaciones graves e incluso Cdncer,
por lo tanto si bien su enfermedad no es exactamente aplicable a lo que determina la Ley
Organica de Discapacidades si tiene mucha mds relevancia y aplicacién con lo que determina
¢l Ar- 1 de la LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LAS ;MUJERES que en lo pertinente determina “El objeto de la
presente Ley es prevenir y |erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, en toda su diversidad, en los dmbitos
publico y privado; en especial, cuando se encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y acciones integrales de prevencion, afencion,
proteccion y reparacion de las victimas, asi como a través de la reeducacion de la persona
agresoray el trabajo en masculinidades. ™

CUARTO: FUNDAMENTAS CONSTITUCIONALES, JURISPRUDENCIALES Y
DOCTRINARIOS APLICABLES:

[4.1] ;Cu4l es el objeto de la Accion de Proteccién?

La accion de Proteccion segin el Art. 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador tiene
por objeto "el amparo direcloTy eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos y
omisiones de cualquier auloiridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacion
proceda de una persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona afectada se
encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion".

En los Apuntes de Derecho Procesal Constitucional Tomo 2 de la Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion, en su pagina 108 dice “...En armonia con lo dispuesto tanto en el
articulo 8 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, como en los articulos XVIII
y 25 del Pacto de San José, que establecen la obligacion general de los Estados
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de proteccion como un mecanismo directo y eficaz para que cualquier persona o colectivo,
mediante procedimiento breve, informal y sencillo, acuda ante los jueces para obtener rapida
y de forma oportuna la proteccion necesaria frente a hechos y actos Juridicos que violen
efectivamente  sus derechos. Cuando la norma constitucional alude a derechos
constitucionales significa que la proteccion reforzada de la accion de proteccion cubre a
todos los derechos relacionados con la dignidad de las personas y de la naturaleza, y no solo
—como ocurria en el pasado— con algunos derechos subjetivos considerados fundamentales
en contraposicion con otros etiquetados como no fundamentales, siguiendo a Kelsen, por no
contar con la debida garantia jurisdiccional; esto por cuanto en Ecuador, como mencionamos
antes, todos los derechos estan garantizados judicialmente, y lo que es mds importante, se
reconoce el principio de interdependencia e igual jerarquia de los derechos...”;

En conclusion, la accién de proteccién nace y existe para proteger, precautelar, tutelar y
amparar los derechos de las personas por la accién u omision de cualquier autoridad publica
no judicial, politicas piblicas y que las mismas resulten o supongan violacion de los derechos
constitucionales o cuando la violacién proceda de una persona particular, que permitan
garantizar el amparo directo y eficaz de sus derechos.

Siendo claro su objeto, es preciso recalcar que esta garantia jurisdiccional no puede ser
entendida como un medio de defensa judicial que reemplaza o sustituya los mecanismos
procesales previstos por el legislador para el ejercicio de los derechos, peor aun como un
mecanismo que faculta para recuperar términos, plazos u oportunidades procesales fenecidas,
caducadas o prescritas por negligencia o inactividad injustificada.

[4.2] Requisitos para la procedencia de la Accidn de Proteccion:

Segtin lo establece el Articulo 40 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, existen tres requisitos fundamentales que determinan la procedencia de esta
garantia jurisdiccional:

‘...La accién de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes requisitos: 1.
Violacién de un derecho constitucional,; 2. Accién u omision de autoridad publica o de un
particular de conformidad con el articulo siguiente; y, 3. Inexistencia de otro mecanismo de
defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado...”.

Es decir que se ha de entender que una Accién de Proteccion, es procedente cuando existe una
violacion a un derecho constitucional, que sea claramente visible al momento de decidir,
decisién, que la misma sea provocada por los actos u omisiones de cualquier autoridad publica
no judicial, y que quien la propone no tenga otro mecanismo de defensa judicial adecuado y
eficaz que le permita proteger su derecho. Es por ello que conforme lo ha resuelto la propia
Corte Constitucional, los casos de legalidad para los que existe accion y/o recurso prevrsm:cn\
la justicia ordinaria, no pueden tramitarse en la jurisdiccion constitucional, ya ﬁl‘ltgnqon{ c,\
constituyente al instaurar la accion de proteccion fue la de salvaguardar las




humano en el tema de derech
a la justicia ordinaria.

os fundamentales, no la de crear una instancia judicial adicional

El Articulo 42 de la Ley Orfénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

dispone cuales son los casos
1. Cuando de los hechos
constitucionales. 2. Cuando |

n los que no procede esta garantia jurisdiccional sefialando: "...
no se desprenda que existe una violacion de derechos
s actos hayan sido revocados o extinguidos, salvo que de tales

S

actos se deriven darios susceptibles de reparacion. 3. Cuando ¢n la demanda exclusivamente
se impugne la constitucionalidad o legalidad del acto u omision, que no conlleven la violacion
de derechos. 4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo
que se demuestre que la vig no fuere adecuada ni eficaz. 5. Cuando la pretension del
accionante sea la declaracion|de un derecho. 6. Cuando se (rate de providencias judiciales. 7.
Cuando el acto u omision emane del Consejo Nacional Electoral y pueda ser impugnado ante
el Tribunal Contencioso Elelﬁctoral. En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez,
mediante aulo, declarara inadmisible la accion y especificard la causa por la que no procede
la misma...".

En conclusién, la Accién de Proteccion tiene lugar sélo cuando se verifique una real
vulneracion de derechos constitucionales, con lo cual, le corresponde al juez verificar y
argumentar si existe o no la vulneracion de un derecho constitucional. Es a la autoridad
jurisdiccional a quien le corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de
razonabilidad, los hechos y l:‘«ls pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de un

N

caso de justicia constituciona
conocimiento le correspond
Constitucional No. 1138-1 I-E

QUINTO: ANALISIS DE LG

La jurisprudencia vinculante d
sentencia No. 001-16-PJO-CC
accion de proteccion y del rol
jurisprudencial con efecto erg

o si por el contrario, por su naturaleza infra constitucional su
> a la justicia ordinaria. (Sentencia emitida por la Corte
/20 emitida el 06 de febrero de 2020. Caso No. 1138-11-EP).

)S DERECHOS PRESUNTAMENTE AFECTADOS:

lictada por la Corte Constitucional del Ecuador, contenida en la
, caso No. 0530-10-JP, respecto de la naturaleza y alcance de la
de los jueces que conocen esta garantia, determina como regla
a omnes: “Las juezas y jueces constitucionales que conozcan de

una accion de proteccion, deberdn realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia

de la vulneracion de derechos constitucionales en sentencia, sobre la real ocurrencia de los
hechos del caso concreto. Las juezas o jueces constitucionales vnicamente, cuando no
encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su
sentencia, sobre la base de !llos parameltros de razonabilidad, l6gica y comprensibilidad,
podrdn determinar que la justicia ordinaria es la via idénea y eficaz para resolver el asunto

controvertido”.

En tal virtud, a fin de verificar la presunta violacién de derechos que alega el
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[5.1] La sefiora Miriam Janeth Morales Gubio, interpone el recurso de apelacién de forma oral
de la resolucién de primera instancia tomada por la Unidad Judicial Penal con sede en la
parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha. En la
demanda de accion de proteccién presentada por la accionante en contra de la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones EP, establece existir vulneracion del derecho constitucional
a la estabilidad laboral, debido proceso en la garantia a la motivacion y atencion prioritaria;
sefialando como pretension: “Sefior juez solicitamos la restitucion del puesto de mi cliente por
haberse vulnerado su derecho a la estabilidad laboral. Sefior juez solicitamos extender las
disculpas publicas correspondientes por parte de CNT hacia mi cliente. Sehor juez
solicitamos la reparacion integral de todos los sueldos mds beneficios de ley correspondientes
a mi cliente por derecho desde el dia en que fue destituida como servidora piiblica hasta la
reincorporacion de su puesto como servidor piblico en esta institucion.”

[5.2] DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL

[5.2.1] La Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “...Art. 33.- El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado...”; La Corte Constitucional en sentencia
No. 26-18-IN/20 y acumulados, de 28 de octubre de 2020, expresa: “.../3/. La Corte
Constitucional en el mismo sentido ha desarrollado la estabilidad laboral de la siguiente
forma: “Queda claro entonces que las y los servidores piiblicos, por mandato constitucional,
gozan de estabilidad laboral en los términos reconocidos en la legislacion pertinente, lo que
no puede ser considerado ad initio como una transgresion constitucional por parte del
legislador; pues, como ha sido sefialado, por efecto de la aplicacién del articulo 229 inciso
segundo de la Constitucion, el cual estd facultado plenamente a regular el régimen de
estabilidad en este contexto particular, en tanto esta regulacion no lesione el contenido
minimo del derecho al trabajo, ni resulte desproporcionada en su limitacion. Entendida a la
estabilidad laboral en un contexto general, como el derecho a ingresar y permanecer dentro
del servicio piiblico siempre que se cumplan las exigencias constitucionales y legales para
aquello; y a ser despedido iinicamente por las causas sefialadas en el ordenamiento juridico y
conforme al procedimiento previamente establecido, con pleno respeto y garantia a su
derecho a la defensa...”

[5.2.2] La sefiora Morales Gubio Miriam Janeth, como circunstancias de una posible violacion
al derecho invocado, manifiesta lo siguiente: “...Es por demds indignante para los derechos
irrenunciables del trabajador (servidor piiblico) recibir una notificacion electronica donde se
da conocimiento a mi cliente que a partir del 17 de enero a las 22:26 pm del afio 2022
mediante accion de personal GTH-NSP-0138-2022 por decision unilateral del trabajador
queda formalmente despedida...”




Y

i

CA

indica (Fs. 131): “(La estabilidad laboral, el derecho al trabajo es un derecho Jfundamental no
es absoluto el Art. 30.4 de la LOSEP, SE APLICA EL DESPIDO INTEMPESTIVO existe el
acta de finiquito aceptada por la accionante, se pagé 5.700 dolares, se pagé el despido
infempestivo se cancelo la suma de USD 25.080, se cancelé conforme el Art. 185 y 188 del
Codigo del Trabajo. No existe vulneracion a la no discriminacion a la igualdad, no hay trato
diferente ni se ha probado en Jel presente caso, adjunto el certificado de 16 de enero del 2022,
no consta la discriminacion de ser mujer o discapacidad...”

|5.2.4] Conforme consta en eli Certificado Laboral (Fs. 47), emitido por la Jefatura de Nomina
y Servicios al Personal de la Corporacién Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P., la
sefiora Morales Gubio Miriarlp Janeth laboré para la CNT EP, desde el 07 de septiembre de
2011 hasta el 17 de enero de 2022, siendo servidora de carrera, desempefiado como tltimo
cargo el de Analista de Infraestructura Técnica.

‘ .
[S.2.5] Es asi que, en primera instancia hay que tomar a consideracion, lo estipulado en el Art.

229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que indica: “Art. 229.- (...) Los derechos
de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector
en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el
ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de| funciones de sus servidores...”; es decir que, como norma
suprema, la Constitucion dlspone que a traves de la Ley sea abordado los aspectos, entre otros,
sobre el ingreso y cesacion de funciones de los servidores publicos, correspondiendo
consecuentemente en la causa sujeta a analisis, a lo establecido en la Ley Organica de
Empresas Publicas. T

[5.2.6] En este sentido, se desprende que la accionante fue cesada de funciones, mediante
Accion de Personal N° GTH-NSP-0138-2022, de 17 de enero de 2022, suscrito por la
Gerencia Nacional de Desarrollo Organizacional (Fs. 46), en delegacion del Gerente General,
segin lo determinado en el Art 11, numeral 13 de la Ley Organica de Empresas Publicas
(LOEP), que estipula: Art 11.- Deberes y atribuciones del Gerente General.- El Gerente
General, como responsable de la administr acion y gestion de la empresa publica, tendra los
siguientes deberes y atribuciones: 13. Nombrar, contratar y sustituir al talento humano no
senialado en el numeral que |antecede, respetando la normativa aplicable...”, por tanlo se
colige que la terminacion unilateral de la relacion laboral, al existir la debida delegacion, se
ejecuté por el ente competente, quien en el presente caso, fundamenté su decision en lo
sefialado en el Art. 30, numeral 4 de la LOEP, disposicion que establece dos formas de
separacion de los servidores :‘de carrera y obreros, siendo éstas la supresion de partida o el
despido intempestivo, que en el caso sub examine, conforme se constata a fojas 48 del
expediente, en el Acta de Liquidacion y Finiquito, se refleja el valor correspondiente a la
indemnizacion por despido intempestivo, correspondiendo de esta fo&a,la sq,unda

modalidad. | / )= :‘ Us r\
v \“ul SCEy,

|5.2.7] Ahora bien, al tener determinado en el caso sub lite, la ﬁgurd/l?g:ﬂ cosfi?cuaff
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despedido la accionante, es preciso sefialar una conceptualizacion de despido intempestivo
que segtin la Corte Nacional de Justicia (2012-2014), primer edicion, se refiere en el siguiente
sentido: “...Despido Intempestivo: Definicion.- (...) Por despido intempestivo del trabajo
entendemos, cuando el empleador, en forma unilateral, sin la existencia de causal legal
alguna, sorpresivamente le dice al trabajador que la relacion laboral estd concluida.
(Vasquez, 2004: 232)... " (P. 97); esto en correlacién con lo que la Ley establece para este tipo
de casos donde se precautela que el trabajador sea indemnizado por el empleador ante la
terminacion unilateral sin existencia de causal legal, al tenor de lo determinado en el Art. 33
de la LOEP como norma supletoria, que permite remitirse al Art. 188 del Codigo del Trabajo
al sefialar: ““...Art. 188.- Indemnizacion por despido intempestivo.- El empleador que
despidiere intempestivamente al trabajador, serd condenado a indemnizarlo, de conformidad
con el tiempo de servicio y segun la siguiente escala...”; circunstancia que segun consta en
el expediente de fojas 48, dio cumplimiento con la respectiva Acta de Liquidacion y Finiquito.

[5.2.8] Consecuentemente, como se ilustra en el precepto jurisprudencial de la Corte
Constitucional en sentencia No. 26-18-IN/20 y acumulados precitado, para que no exista
violacién al derecho al trabajo, el despido de funcionarios opera solo por las causas sefialadas
en el ordenamiento juridico y conforme al procedimiento previamente establecido, lo cual
como se analizo de forma pormenorizada, sobre las circunstancias del caso sujeto a andlisis, el
legitimado pasivo por medio de la autoridad competente, esto es el delegado del Gerente
General de CNT EP., ejecuto la cesacion de funciones de la sefiora Miriam Janeth Morales
Gubio y a través de un proceso apegado a la ley, aplicando como normativa pertinente lo
estipulado en la Ley Orgénica de Empresas Publicas, por lo tanto no se configura la violacion
del derecho constitucional en los términos presentados en la accion de proteccion.

[5.3] DERECHO AL DEBIDO PROCESO EN LA GARANTIA DE LA MOTIVACION

[5.3.1] La Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: *...Art. 76.- En todo proceso en
el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a
la defensa incluird las siguientes garantias: ) Las resoluciones de los poderes piiblicos
deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados... "

[5.3.2] La Corte Constitucional en la Sentencia No. 280-13-EP/19 del 25 de septiembre del
2019 en lo pertinente ha sefialado “...27. La motivacion constituye una garanlz’a concreta del
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Juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de

S
ot

cual configura la concepcion endoprocesal de la motivacion, y, 2) los ciudadanos en general,
que indistintamente de tener |calidad de peticionarios o de partes de un proceso, exigen el
control democrdtico de las decisiones de las autoridades del poder piiblico, como requisito de
su legitimacion, todo lo cual lforgﬁgura la concepcion extraprocesal de la motivacion. 28. La
moltivacion se comprende a través de una serie de aspectos a ser considerados y aplicados en
su conjunto, a partir de los cuales, una vez identificados, serd posible realizar un juicio a
cada caso concreto para verificar, de acuerdo a sus criterios, si se garantizé o no la
motivacion de una determinada decision. 29. El literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion contempla, desde un sentido negativo, una nocion de la motivacién partiendo de

cudndo no la hay, esto es "si en la resolucion no se enuncian las normas o principios

hecho. 30. Con las ccmsideraclr*iones previas no se pretende agotar de manera suficiente todas
las dimensiones que configuran a la motivacion, no obstante esta Corte precisa partir de
criterios minimos para verificar la garantia o la vulneracion de este derecho y que serdn
aplicados segiin las necesidades del caso en concreto sometido a conocimiento de esta Corte
... .- Por consiguiente la “..‘.motivacién se comprende a Iravés de una serie de aspectos a
ser considerados y aplicados en su conjunto, a partir de los cuales, una vez identificados, serd
posible realizar un juicio a calda caso concreto para verificar, de acuerdo a sus criterios, i se

garantizo o no la motivacion de una determinada decision...” (Sentencia No. 1138-1 I-EP/20
de la Corte Constitucional del 6 de febrero de 2020).

[5.3.3] En la sentencia de la Corte Constitucional No. 1158-17-EP/21 del 20 de octubre del
2021 en la consideracion adicional sefiala: “...Como lo muestra la resolucion de los
anteriores problemas juridicr)s, cuando se acusa el incumplimiento de la garantia de la
motivacion —incluso si se lo hace con base en el test de motivacion-, lo que el drgano
Jurisdiccional debe examinar es si el cargo de insuficiencia motivacional especificamente
esgrimido por la parte es o no procedente, cenirdndose en la parte de la motivacion acusada
(en la argumentacion juridica supuestamente deficiente) y aplicando las pautas
sistematizadas en esta sentencia que sean aplicables al cargo en cuestion. En modo alguno, el
organo jurisdiccional tiene el deber de auditar la totalidad de la motivacion impugnada para
descartar la presencia de cuqlquier tipo de deficiencia o vicio motivacional, a la manera de
test de motivacion...” .- La Corte Constitucional sobre el derecho a la defensa en la garantia de
la motivacion también se l'ﬁa pronunciado en la sentencia No. 10-17-EP /21 de 03 de
noviembre de 2021, en los siguientes términos: “...la motivacion corresponde entonces a la
obligacion de las autoridadelv de dar cuenta de los fundamentos facticos y juridicos de sus
decisiones, en el entendido que precisamente en la justificacion de sus resoluciones reposa la
legitimidad de su autoridad...”
|

[5.3.4] El legitimado activo frlentc a una posible violacion del presente derecho constitucional
expresa: “...;qué pasa cuando aun con estos mecanismos que aseguran_la_continuidad

laboral y el trabajo formal estable se vulneran por una accion uni Qr&ﬁdé“l&r\ resa
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¢(Coémo se explica que una mujer que ha curﬁplido con sus horarios, funciones y tareas
encomendadas con un resultado de evaluacion de desempefio excelente, sea despedida o
separada de la institucion de forma abrupta y sin motivacion legal alguna acorde a la
constitucion de la Republica . Asumiendo ser decision de forma unilateral del Empleador...":

[5.3.5] Es preciso sefialar, que si bien en las pretensiones de la accionante solo hace referencia
a la vulneracion del derecho a la estabilidad laboral, de la revision de los recaudos procesales,
también se pronuncia al presente derecho constitucional. Por tanto, esta Sala considera
oportuno su pertinente anélisis, que se realiza a continuacion:

a) El documento con el cual la accionante es cesada de funciones es la Accién de Personal N°
GTH-NSP-0138-2022, de 17 de enero de 2022, que determina: “LA GERENTE NACIONAL
DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL DE LA CNT E.P. Mediante Resolucion No. GGE-
CNTEP-47-2021, de 08 de septiembre de 2021, el Gerente General en su calidad de
Representante Legal de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT E.P.
DELEGO a la GERENCIA NACIONAL DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL, emitir
TERMINACION UNILATERAL DE LA RELACION LABORAL:... En base al Oficio GTH-
JRL-2022-0053, mediante la presente accién de Personal, se da por concluida la relacion
laboral que la CNT EP mantiene con el (la) Sr. (a) MORALES GUBIO MIRIAM JANETH,
ANALISTA DE INFRAESTRUCTURA TECNICA, a partir de la presente fecha: de
conformidad con lo sefalado en el numeral 4 del Art. 30 de la Ley Orgdnica de Empresas
Piiblicas y en base a la atribucién constante en el numeral 13 del Art. 11 de la referida Ley

»,

b) Es asi que, se colige que el legitimado pasivo ha fundamentado tanto el elemento factico
que es la terminacion unilateral de la relacion laboral de la sefiora Morales Gubio Miriam
Janeth, de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones CNT EP, asi como también las
norma juridica en que basa su decision, como es el Art. 30 numeral 4 de la LOEP, la cual es
pertinente su aplicacion al referirse sobre la cesacion de funciones de los servidores de carrera
como el caso sujeto a andlisis. Por lo expuesto, al reflejarse los pardametros minimos de la
motivacion, no existe vulneracion al presente derecho.

[5.4] DERECHO A RECIBIR ATENCION PRIOROTARIA

[5.4.1] La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 35 estipula: “Art. 35.- Las
personas adultas mayores, ninas, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibirdan las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres na/urales

o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad.” 9 g JUSTR T/
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[S.4.2] La Corte Constitucional, en sentencia N° 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, se ha
pronunciado en los siguientes términos: “47. La atencion prioritaria significa que, entre
varias personas usuarias, quienes estan en situacion de vulnerabilidad tienen derecho a ser
atendidas con preferencia. Entre varias personas que tienen derecho a recibir cualquier tipo
de atencion, las personas enumeradas en el articulo 35 de la Constitucion tienen derecho de
precedencia frente al resto.”

|

|
[5.4.3] Como una posible vulneracion al presente derecho la recurrente manifiesta: ...En
resumen y lenguaje compr: cnszvo para quienes no conocemos sobre términos medzco.s
complejos, existen varios smtomas a nivel de los senos que podrtan causar cancer de no
Iratarse a tiempo, ademds de rser una enfermedad que necesita un especialista en masitologia,
quien puede dar fe y corroborar la gravedad de la misma, por ello a pesar de mantener un
estado de salud delicada, no fue tomado en cuenta al momento de realizar el despido de mi
cliente, obviando ademds lo que menciona la LEY ORGANIDA (SIC)DE DISCAPACIDADES
con ello corroboramos que| para la resolucion del acto unilateral de separacion del
rabajador no se tomaron ni se analizaron las medidas pertinentes ni las normas y
reglamentos vigentes para este lipo de situaciones, sobre todo las que se encuentran
establecidas en la Conmlucwr de la Republica”.

[S5.4.4] En el presente caso, (lsonforme consta a fojas 93 del expediente, la parte accionada
certifica que la Sra. Morales fubio Miriam Janeth, no registra ningun documento que valide
algun tipo de discapacidad o de ser trabajadora sustituta, lo cual se corrobora con el Informe y
Certificado Médico emitido eT el Hospital del IESS Quito Sur, en la especialidad Obstétrica y
Ginecologia/Mastologia (Fs. 53 y 54), donde no se reflejan que la legitimada activa sea
diagnosticada con una enfermedad catastrofica. Por lo tanto, no existe vulneracion al presente

derecho constitucional. ‘

“

[5.4.5] En cuanto a la alegacion donde expone la recurrente: “...por lo tanto si bien su
enfermedad no es exactamente aplicable a lo que determina la Ley Organica de
Discapacidades si tiene mucha mds relevancia y aplicacién con lo que determina el Art- 1 de
la LEY ORGANICA INTEGRAL PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES que en lo pertinente determina “El objeto de la presente Ley es prevenir y
erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y
adultas mayores, en toda su diversidad, en los ambitos publico y privado,; en especial, cuando
se encuentran en multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y
acciones integrales de prevencién, atencion, proteccién y reparacion de las victimas; asi
como a través de la reeducacifin de la persona agresora y el trabajo en masculinidades.”

Del analisis de las alegaciones de las partes y recaudos procesales, no se ha demostrado un
acto u omision del legltlmado pasivo que se configure como violencia ante la accionante por
su calidad de mujer, més bien a fojas 94 se encuentra un Certificado de la CNT, m&m
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proteccion propuesta.
SEXTO: DECISION:

Por las consideraciones expuestas, se ha verificado que dentro del caso que nos ocupa, no
existe concurrencia de los requisitos previstos en el Art. 40 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues no se ha justificado que exista un acto u
omisién que haya vulnerado derechos, enmarcandose el caso en las causales de improcedencia
de la accion, establecido en el Art. 42 numeral 1 de la referida ley. En tal virtud,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, se RECHAZA el recurso de apelacion interpuesto por la accionante Sra.
Miriam Janeth Morales Gubio y se CONFIRMA la sentencia venida en grado.- En aplicacion
del Art. 86 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ejecutoriada que sea
esta sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constitucional para los fines previstos en
la indicada norma. NOTIFIQUESE.-

OSEJO CABEZAS GUSTAVO XAVIER

JUEZ(PONENTE)

VALLE TORRES JOSE CRISTOBAL

JUEZ

CHILUIZA JACOME PAQUITA MARJOE
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FUNCION JUDICIAL

En Quito, miércoles quince de marzo del dos mil veinte y tres, a p'utu de las diecisiete homs
diez minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede ¢
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - CNT EP en el corre
electronico cnrcorpomti|vo@cnt.gob.ec. CORPORACION NACIONAL D
TELECOMUNICACIONESi - CNT EP en el casillero electronico No.0704256445 corre
electronico gabriela_apololIO@hotmail.com. del Dr/Ab. MAYRA GABRIELA APOL()
OCHOA; CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - CNT EP en €|
casillero electronico No0.0950318659 correo electrénico zahiracevallos@hotmail.com. de
Dr./Ab. ZAHIRA ELIZABETH CEVALLOS LOPEZ; CORPORACION NACIONAL Dﬁ
TELECOMUNICACIONES - CNT EP en el casillero No.1184 en el correo electronic
cntcorporativo@cnt.gob.ec,  boletas-judiciales@cnt.gob.ec,  enrcorporativo@cnt.gob.ec
cnrcorporativo@ent.gob.ec. CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
- CNT EP en el casillero No.1184, en el casillero electrénico No.06417010001 corre
electronico boletas-Judlcmles@cnt gob.ec, cnrcorporativo@cnt.gob.ec. del  Dr./Ab
CORPORACION NACIOI\|IAL DE TELECOMUNICACIONES CNT EP - QUITOﬁ

CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - CNT EP en el casiller
No.1184, en el casillero electronico  No0.0920079381  correo  electronic
estuardo.viteri@gmail.com. | del Dr./Ab. ESTUARDO BONERGE VITERI PALMA
MORALES GUBIO MIRIAM JANETH en el correo electronice
drovereabogados@gmail.com, miriam.morales@cnt.gob.ec. MORALES GUBIO MIRIAM
JANETH en el casillero electronico  No.1722734991  correo  electronice
davidrovererigelabogados(@gmail.com, miriam.morales(@cnt.gob.ec
droverecabogados(@gmail. cor[n del Dr/Ab. DAVID RICARDO AYALA ROVERE
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el casillero No.1200, en el casillerc
electronico No. 0041701000|9 correo electronico notificaciones-constitucional@pge.gob.ec
del Dr./Ab. Procuraduria General del Estado - Delegacion Provincial de Pichincha
Constitucional - Quito; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en el casiller
No.1200, en el casillero electronico  No.1717642142  correo  electronic
nathyzep(@hotmail.com. del Dr/Ab. NATHALY ZULEMA CEVALLOS PACHACAMA
W Certifico:

M?NICA LILIANA AGUILAR VACA
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FUNGIGN JUDICIAL

Op%

Juicio No. 17294-2023-00023

SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y
ADOLESCENTES INFRACTORES DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
PICHINCHA. Quito, miércoles 22 de marzo del 2023, a las 09h15.

RAZON: Siento por tal que las copias certificadas que en nimero de SIETE (7) fojas
anteceden. son iguales a sus originales. las mismas que constan dentro del proceso de
ACCION DE PROTECCION No. 17294-2023-00023, seguido por MIRIAM JANETH
MORALES GUBIO, en contra del REPRESENTANTE LEGAL DE LA
CORPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES - CNT EP - y
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO, a las que me remito en caso necesario. LO
CERTIFICO: D. M. de Quito. 22 de marzo del 2023.
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