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LA SALA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE ]/
DEL PUEBLC SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONS’I’ITU(JON Y LAS LEY ES Dl: LA REPUBLICA RESUELVE:
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SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE ~
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA. Quito. jueves 26 de enero del 2023, a las
(09h26.

VISTOS.- Encontrindose legalmente integrado este Tribunal de Alzada, por los doctores,
Cenia Solanda Vera Cevallos (Jueza Ponente), Edi Jiovanny Villa Cajamarca, y Oswaldo
Almeida Bermeo, Jueces Provinciales, conoce el recurso de apelacién interpuesto por
MARLON RICHARD VARGAS SANTI Y TUNTIAK PATRICIO KATAN JUA, de la
resolucién en la que se inadmite el pedido de revocatoria de la medida cautelar dispuesta por
el Juez A quo. Radicada la competencia en este Tribunal de la  Sala especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, segin disponen los articulos 86,
numeral 3 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador; y, 24 de la Ley Orgdnica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, encontrdndose el proceso en estado de

resolver, para hacerlo se considera:

PRIMEROQO. - COMPETENCIA Y JURISDICCION. - Este Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver el recurso incoado, en atencién al sorteo de ley que obra
de autos y en aplicacién de las disposiciones constantes en los articulos 86. nimero 3, inciso
segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 24 y 168, nimero 1 de la Ley
Orgénica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional; en concordancia con el
articulo 208, mimero 1 del Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial.

SEGUNDO. - VALIDEZ PROCESAL. - En la sustanciacién de esta accién de proteccién no
se han omitido solemnidades sustanciales y ademads se han observado las normas del debido
proceso establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en la Ley Orgénica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional, motivo por el cual se declara su validez.

TERCERO. - ANTECEDENTES. - A fs. 41 a la 52, consta la peticién de medidas

cautelares, por parte de JOSE GREGORIO DIAZ MIRABAL. actualmente coordinador
general y representante legal de la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazénica — COICA: por cuanto alega que, existen hechos que amenazan y violan
derechos de su representada; tales como: el debido proceso en la garantia del principio de
legalidad, seguridad juridica y los derechos colectivos, dispuestos en los articulos 57. 9 h y
76.3 y 87 de la Cunstltuuon de la Republlu del Eguador en la que no se si \
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Que la Secretaria de comunidades de pueblos, nacionalidades, fundaciones y organizaciones
sin fines de lucro del Estado Ecuatoriano se abstenga de registrar y reconocer la directiva
elegida el 23 y 24 de noviembre de 2022, por el Congreso arbitrario llevada a cabo en la
ciudad de Paramaribo- Surinam, hasta que se elija legalmente el coordinador general y el
consejo directivo de la coordinadora de las organizaciones indigenas de la cuenca amazoénica.

CUARTO. - MEDIDAS OTORGADAS POR EL JUEZ A QUO:

Mediante auto de fecha 1 de diciembre del 2022, a las 17h06, el Juez A quo, decidié admitir la
peticién de medidas cautelares presentada por JOSE GREGORIO DIAZ MIRABAL, y ordend
que la Secretarfa de Comunidades de Pueblos, Nacionalidades, Fundaciones y Organizaciones
sin fines de lucro del Estado Ecuatoriano se abstenga de registrar y reconocer la Directiva
elegida el 23 y 24 de noviembre del 2022, por el Congreso llevado a cabo en la ciudad de
Paramaribo- Surinam, hasta que se elija legalmente el coordinador general y el consejo
directivo de la coordinadora de las organizaciones indigenas de la cuenca amazénica, la
misma que se encuentra legalmente convocada, mediante oficio nimero CGC/COICA-2022-
285 de fecha 24 de noviembre del 2022, la misma que se realizard mediante el congreso
extraordinario el 26, 27 de enero del 2023 en la ciudad de Quito. Se ordena de igual forma
que los miembros que asistieron al XI Congreso de la COICA, convocada por el sefior JOSE
GREGORIO DIAZ MIRABAL, que resolvieron: a) suspensién proceso de eleccion del nuevo
consejo directivo de COICA. con observancia a los tiempos establecidos. b) La decisién de
suspension se plantea con el objetivo de encontrar un dialogo entre las partes para el siguiente
Congreso, y apoyar para que se supere la actual situacién de FOAG: c) El actual Consejo
Directivo de COICA, “registrado” continua en funciones prorrogadas hasta que se ejecute el
nuevo Congreso, se ABSTENGAN de tratar, resolver y elegir al nuevo Coordinador General y
al Consejo Directivo, de la COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS
DE LA CUENCA AMAZONICA, en razén de que dicho congreso fue suspendido; y. quien
debe reinstalarlo es el Coordinador General Sr. José Gregorio Diaz Mirabal. Estas medidas
persistirdn, conforme lo analizado ut supra, hasta que se lleve a cabo el congreso
extraordinario el 26 y 27 de enero del! 2023 en la ciudad de Quito. toda vez que las
medidas cautelares tiene como limite temporal la cesacién de la vulneracién de un derecho o
cuando la amenaza haya sido superada.

Los sefiores MARLON RICHARD VARGAS SANTI Y TUNTIAK PATRICIO KATAN
JUA, solicitan se revoquen dichas medidas cautelares, por cuanto alegan que: “Vulneran los
derechos de los pueblos y nacionalidades indigenas, de los 9 paises que integramos la
COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES INDIGENAS DE LA CUENCA
AMAZONICA COICA, quienes nos regimos por nuestros propios estatutos, a los que
estamos obligados a respetar’ y que lamentablemente usted ha sido sometido a engafio por
parte del peticionario José Gregorio Diaz Mirabal. quien ha actuado con pretensiones

fundadas en hechos ajenos a la rgalidad...” =

Esta peticion de revocatoria desmedidas cautelares, el Juez A quo la rechazé, por lo que los
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sefiores MARLON RICHARD VARGAS SANTI Y TUNTIAK PATRICIO KATAN JUA,
interponen recurso de apelacion; por lo cual sube a nuestro conocimiento.

QUINTO.- ANALISIS Y DECISION DE ESTE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL AD
QUEM.-

De acuerdo al Art. 35 de la LOGJCC, que dice: “Revocatoria.- La revocatoria de las
medidas cautelares procederd sélo cuando se haya evitado o interrumpido la violacién de
derechos, hayan cesado los requisitos previstos en esta ley o se demuestre que no tenian
fundamento. En este iiltimo caso, la persona o institucion contra la que se dicté la medida
podrd defenderse y presentar los hechos o argumentos que sustenten la revocatoria de la
medida cautelar. Para que proceda la revocaioria, la institucion o persona a quien se haya
delegado o las partes, deberdn informar a la jueza o juez sobre la ejecucion de las medidas.

Cuando la jueza o juez considere que no procede la revocatoria, deberd determinar las
razones mediante auto, que podra ser apelado en el térmnino de tres dias.” ( Lo resaltado
fuera del texto) se ha interpuesto recurso de apelacién, al auto que negd la revocatoria
solicitada, por lo que este Tribunal analiza, lo que establece el articulo Art. 26 Ibidem:
“Finalidad.- Las medidas cautelares tendrdn por objeto evitar o cesar la amenaza o
violacion de los derechos reconocidos en la Constitucion y en instrumentos internacionales
sobre derechos humanos.(...)”

El Art. 27 Ibidem, por su parte establece: “Requisitos.- Las medidas cautelares procederdn
cuando la jueza o juez tenga conocimiento de un hecho por parte de cualquier persona qie
amenace de modo inminente y grave con violar un derecho o viole un derecho. Se
considerard grave cuando pueda ocasionar daios irreversibles o por la intensidad o
Jrecuencia de la violacion.

No procederdn cuando existan medidas cautelares en las vias administrativas u ordinarias,
cuando se trate de ejecucion de ordenes judiciales o cuando se interpongan en la accion
extraordinaria de proteccion de derechos.”

Como vemos las normas mencionadas ut supra, se refieren abiertamente a la finalidad de las
medidas cautelares. que no es otra cosa que evitar o cesar la amenaza o violacion de
derechos reconocidos en la Constitucién y en instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, y que uno de los requisitos para su procedencia, es que el juzgador tenga
conocimiento de un hecho por cualquier persona que amenace de modo inminente y grave
con violar un derecho o viole un derecho, y ademds esta norma recalca que se considera
“grave”. cuando pueda ocasionar dafios irreversibles o por la intensidad o frecuencia de la
violacién. ’
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que tanto el Coordinador General en funciones prorrogadas (como el mismo lo indica), asi
como el resto de la directiva, convocaron en la misma fecha y hora pero en distintos lugares a
una sesién donde el punto a tratar era la eleccién del Consejo Directivo de COICA 2022-
2026; ahora bien, es importante destacar que a fs. 95 a la 96, consta el acta de la Reuni6én
ordinaria #69 del Consejo Directivo y de Coordinacion de la COICA, en la cual se aprobé la
definicién del lugar y fecha de las elecciones del nuevo Consejo Directivo de-la COICA, que
por unanimidad, los paises han decidido que la elecciéon del nuevo Consejo Directivo de
COICA se realizara en Surinam, en el mes de noviembre de 2022; en esta reunion #69. estuvo
presente el sefor Jose Gregorio Diaz Mirabal (solicitante de las medidas cautelares).

Por lo que se vuelve incomprensible para el Tribunal. esta solicitud de medidas, cuando el
mismo accionante acordé que la sesién para elegir el nuevo Consejo Directivo de la COICA,
se realizarfa en Surinam el mes de noviembre del 2022: y, pida que la Secretaria de
Comunidades de Pueblos, Nacionalidades, Fundaciones y Organizaciones sin finen de lucro
del Estado Ecuatoriano, se abstenga de registrar y reconocer la directiva elegida el 23 y 24 de
noviembre de 2022 en Surinam.

Ademads de lo expuesto, si el accionante no se encontraba de acuerdo con esta eleccion y
consideraba que se le ha vulnerado algtin derecho podia por otra via impugnar dicha eleccidn,
y no utilizar una medida cautelar para reclamar su malestar personal.

Este Tribunal no tiene la conviccién de que los hechos relatados por el accionante, amenacen
de modo inminente o grave los derechos de la organizacién, tanto més que el mismo aprobd
que la sesién donde se elegiria la nueva directiva del Consejo Directivo de la COICA, se
realice en Surinam, tal cual se llevé a cabo y en la que se eligié al nuevo Consejo.

SEXTO.- RESOLUCION: Al no haberse verificado peligro que amenace los derechos de la
institucion COICA ni de sus miembros, ni los derechos del accionante, al amparo de la
disposicién contenida en el articulo 35 de la Ley Orgédnica de Garantias Constitucionales y
Control Constitucional, se acepta el recurso de apelacién interpuesto por MARLON
RICHARD VARGAS SANTI Y TUNTIAK PATRICIO KATAN JUA, en consecuencia se
revoca el auto de fecha 1 de diciembre del 2022, mediante el cual se admitieron las medidas
cautelares presentadas por JOSE GREGORIO DIAZ MIRABAL. Se dispone que, por
Secretarfa de Sala, una vez ejecutoriado este auto, se remita una copia certificada a la Corte
Constitucional, conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y luego devuélvase el expediente a la Unidad
Judicial de origen, para los fines legales consiguientes.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

VERA CEVALLOS CENIA SOLANDA
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En Quito, jueves veinte y seis de enero del dos mil veinte y tres, a partir de las quince horas y

cuarenta y cuatro minutos, mediante boletas judiciales notifiqué la SENTENCIA que antecede
a: DIAZ MIRABAL JOSE GREGORIO en el casillero No.4398 en el correo electrénico
drsarango@hotmail.com. MAGISTER GRETTY VARGAS SANCHEZ - SECRETARIA DE
GESTION DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES DEL ECUADOR en el correo electrénico
gretty.vargas@sgdpn.gob.ec, coica@coicamazonia.ore.  SENOR -MARLON RICHARD
VARGAS SANTI, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE NACIONALIDADES
INDIGENAS DE LA en el casillero electrénico No.1704318177 correo electrénico
moraedg @hotmail.com, moraedg56@hotmail.com, achuaraints@gmail.com. del Dr./Ab.
MORA CARRION EDGAR MANUEL: SENOR TUNTIAK PATRICIO KATAN JUA.
COORDINADOR GENERAL DE LA COORDINADORA DE LAS ORGANIZACIONES
INDIG en el casillero electrénico No.1704318177 correo electronico moraedg @hotmail.com.
moraedg56@hotmail.com, tuntiakk@yahoo.com. del Dr/Ab. MORA CARRION EDGAR @
MANUEL: No se notifica a: SECRETARIA DE COMUNIDADES DE PUEBLOS
NACIONALIDADES, FUNDACIONES Y ORGANIZACIONES SIN FINES DE LUCRO,
por no haber seiialado casillero electrénico. Certifico:
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RAZON: Siento por tal que, las tres (3 ) fotocopias que anteceden, son iguales a sus
originales, tomadas dela Acciénde Proteccion No. 17371-2022-02838, seguida por DIAZ
MIRABAL JOSE GREGORIO, en contra de SECRETARIA DE COMUNIDADES DE
PUEBLOS, NACIONAKXIDADES, FUNDACIONES Y ORGANIZACIONES SIN FINES
DE LUCRO DEL ANO—< Quito, 20 de marzo de 2023-
CERTIFICO: :
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