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JUEZAS Y JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

Nosotras y nosotros, LEONIDAS IZA SALAZAR,/con cédula de identidad 0502440480, de nacionalidad
Kichwa-panzaleo, Presidente de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE);
MARLON VARGAS SANT I[/con cédula de identidad 1600370934, de nacionalidad Achuar, Presidente de la
Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE); INES VIVIANA
NENQUIMO PAUCHI,/ con numero de cédula de ciudadania 1600670812, de nacionalidad
Waorani, domiciliada en la comunidad de Nemompare, perteneciente a la parroquia Curaray, cantén
Arajuno, Coordinadora General del Consejo de Coordinacién de la Nacionalidad Waorani de Ecuador
- Pastaza (CONCONAWEP); JORGE ACERO GONZALEZ?con cédula de ciudadania nimero
1751975762, domiciliado en la ciudad de Nueva Loja, Cantén Lago Agtio, Provincia de Sucumbios,
coordinador legal de Amazon Frontlines; VIVIAN ISABEL IDROVO MORA”con cédula de
ciudadania niimero 1713289070, domiciliada en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, todos defensores/as de los derechos humanos, colectivos y de la naturaleza
proponemos la siguiente DEMANDA DE ACCION PUBLICA DE
INCONSTITUCIONALIDAD POR LA FORMA Y POR EL FONDO en contra del Decreto
Ejecutivo N° 95, de fecha del 07 de julio de 2021;! de conformidad a lo dispuesto en el articulo 436.4 de la
Constitucién de la Repuiblica del Ecuador [en adelante, “la Constitucién™] y los articulos 74, 77 y 98 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [en adelante, “LOGJCC”).

l. LEGITIMACION ACTIVA

De acuerdo alos articulos 77y 98 de la LOGJCC, la legitimaci6n activa para presentar una demanda publica
de inconstitucionalidad es abierta, ya que puede ser propuesta por cualquier persona, individual o
colectivamente. Por ello, nos encontramos legitimados y legitimadas para presentar la presente accién sin que
exista alguna limitacién constitucional o legal para tal efecto.

Il. DENOMINACION DEL ORGANO EMISOR DE LA DISPOSICION JURIDICA
OBJETO DEL PROCESO

El 6rgano emisor del Decreto N° 95 del 07 de julio de 2021 [en adelante, “el Decreto Ejecutivo N° 957 es la

Presidencia de la Republica, cuyo titular es el sefior Guillermo Lasso Mendoza, en calidad de Presidente de la
Republica.

Consecuentemente, una vez admitida a tramite la presente demanda, se debers correr traslado con el respectivo
auto de admisi6n a la Presidencia de la Republica y a la Procuraduria General del Estado, representada por el
sefior Dr. Ifiigo Salvador, Procurador General del Estado.

! publicado en el Registro Oficial, Suplemento 494 el 14 de julio de 2021.



M. INDICACION DE LAS DISPOSICIONES ACUSADAS COMO
INCONSTITUCIONALES

Con fundamento en el art. 436. 4> y 74 de la LOGJCC?, las disposiciones impugnadas en la presente demanda
son:

@) Por razones de forma, la totalidad del Decreto Ejecutivo N° 95; y, de forma subsidiaria,
b) Por razones de fondo, las disposiciones impugnadas se detallan a continuacién:

Disposiciéon Texto

Art. 4. literal b) | Reformular el modelo de Contrato de Participacién para la Exploracién y Explotacién
de Hidrocarburos con base a estindares internacionales competitivos con contratos petroleros
utilizados en el mundo, que permitan reducir la exposicién del Estado a los riesgos financieros,
geoldgicos y ambientales en las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos y que
incluyan al menos: (i) compromisos minimos de actividades e inversiones conexas debidamente
garantizados: (ii) escala de participacion en la produccién justa y equilibrada para las
partes en funcién de los riesgos asumidos y los beneficios obtenidos; (iii) clausula de
estabilidad econémica que permita a las partes restablecer el equilibrio econémico del
contrato en caso de factores exégenos que lo alteren; (iv) obligaciones claras y estrictas
para la proteccion del ambiente y el desarrollo de las comunidades en las zonas de
influencia; (v) causales de terminacion de la relacion contractual, claras y objetivas en caso de
incumplimiento de los contratos: y, (vi) clausula de solucién de controversias a través de
arbitraje internacional cumpliendo los parametros de la Constitucion de la Republica y
la Ley de Arsbitraje y Mediacién. El modelo contractual a usarse debera tomar en cuenta los
riesgos exploratorios que deberdn ser asumidos por las contratistas.

Art. 4 literal ¢) | Promover procesos de licitaciones internacionales, bajo el nuevo modelo de Contrato de
Participacion, observando la normativa sobre consulta previa a la comunidad y sobre areas
intangibles y reservas naturales.

Art. 4. Literal d) | Identificar los campos productivos que la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
Petroecuador debe delegar a la iniciativa privada para su reactivaciéon e incremento de
produccién.

Art. 4 literal 1) Iniciar de manera prioritaria e inmediata la venta de todas las estaciones de servicio de la
Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador, y revisar los Contratos
de Distribucion existentes a fin de determinar su finalizacion.

Art. 4 literal h) Iniciar un proceso de renegociacién de contratos para migrar libre y voluntariamente los
actuales Contratos de Prestacion de Servicios de Exploracion y Explotacién
de Hidrocarburos al nuevo modelo de Contrato de Participacién, en los cuales se incentive
la inversion de riesgo y el incremento de la produccion.

Art. 4 literal j) Remitir a la Presidencia de la Republica un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Hidrocarburos que permita delegar a empresas petroleras de reconocido prestigio

. Constitucién, Art. 436. 4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos administrativos con efectos
generales emitidos por toda autoridad publica. La declaratoria de institucionalidad tendrdi como efecto la invalidez del acto
administrativo.

: LOG]JCC, Att. 74.- El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico a través de la identificacion y la eliminacién de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo
o de forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema juridico. [Enfasis afiadido].
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internacional, en concursos licitatorios competitivos y transparentes, campos en produccion a
cargo de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador y de esta manera
obtener recursos econémicos suficientes y superar las limitaciones técnicas existentes, para
viabilizar la gestion de dichos campos por parte de las empresas adjudicatarias, a su exclusivo
riesgo, bajo la nueva modalidad de Contrato de Participacion que remunere de manera
justa y equilibrada las actividades de explotacion y exploracion adicional en los campos
en produccion y la produccion incremental fruto de exploraciéon adicional o técnicas de
recuperacion mejorada. Una vez aprobada la Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, el
Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables dictara la normativa secundaria para
su aplicacién.

Art. 4 literal k) Remitir a la Presidencia de la Republica un proyecto de reforma al Reglamento de la Ley
de Hidrocarburos, que contemple las condiciones legales y técnicas adecuadas que establezca la
posibilidad de renegociar de manera libre, voluntaria y consensuada, y migrar los contratos de
prestacién de servicios especificos suscritos por la Empresa Publica de Hidrocarburos del
Ecuador EP Petroecuador, a la nueva modalidad de Contrato de Participacion.

Art. 4 literal p) Generar los actos normativos y de politica publica del sector de hidrocarburos que sean
necesarios para fortalecer, tanto en los procesos administrativos como contractuales, seguridad
juridica conforme los preceptos sefialados en la Constitucién de la Republica, que impidan
provocar la discrecionalidad o arbitrariedad de los funcionarios y administradores, en la
interpretacion de los contratos, impidiendo la interpretacion unilateral de los derechos y
obligaciones en ellos establecidos.

Art. 4 literal q) Generar las condiciones tanto técnicas y profesionales como de seguridad juridica que eviten la
proliferacién de conflictos y controversias, para lo cual se emplearan los mecanismos de
resolucion de conflictos amistosos y de esta manera resolver en la fase de conversaciones
directas o asistidas, siempre precautelando los intereses del Estado.

Art. 4 literal u) Desarrollar e implementar politicas de sancién y amonestacién para aquellos
funcionarios que no cumplan con sus responsabilidades profesionales o dilaten sin
justificacién debidamente motivada, la solucién o las respuestas adecuadas a los problemas que
se presenten en la administracién y ejecucion de tales contratos.

Art. 4 literal j) Remitir a la Presidencia de la Republica un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Hidrocarburos que permita delegar a empresas petroleras de reconocido prestigio
internacional, en concursos licitatorios competitivos y transparentes, campos en
produccién a cargo de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP
Petroecuador y de esta manera obtener recursos econémicos suficientes y superar las
limitaciones técnicas existentes, para viabilizar la gestién de dichos campos por parte de las
empresas adjudicatarias, a su exclusivo riesgo, bajo la nueva modalidad de Contrato de
Participacién que remunere de manera justa y equilibrada las actividades de explotacién
y exploracién adicional en los campos en produccién y la produccién incremental fruto
de exploracién adicional o técnicas de recuperacién mejorada. Una vez aprobada la Ley
Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables dictara la normativa secundaria para su aplicacién.




Disposicion [] revisardn los procesos ambientales existentes del sector de hidrocarburos, que se
Transitoria encuentren pendientes de ser atendidos y sean considerados como prioritarios y
Segunda establecerdn un plan de accién inmediato, el que no podra ser superior a un plazo de
noventa (90) dias. El cumplimiento de esta disposicion ser informado a la Secretaria General
Juridica de la Presidencia de la Republica y en caso de existir incumplimientos, se debera informar
el proceso pendiente, la razén de su incumplimiento y el funcionario responsable de su atencién”

[Enfasis afiadidos]
V. FUNDAMENTOS DE LA DEMANDA

IvV.1. CUESTIONES PREVIAS:
IV.1.1. LA NECESIDAD DE QUE SE PRONUNCIE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En 1911, con la perforacién del primer pozo petrolero, en la peninsula de Santa Elena, y en 1967, con la
perforacién del pozo Lago Agrio 1 en la Amazonia, se abrié paso la actividad hidrocarburifera en la historia del
pais.* En 1972 se dio la primera exportacién de crudo’ y se crea la primera empresa de petréleo, la Corporacién
Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE).¢ Desde 1983, inician las Rondas licitatorias internacionales petroleras,
con el fin de invertir en la exploraciéon de hidrocarburos en nuevas dreas prospectivas, para diversificar la
exploracién y la explotacién petrolera con la participacién de empresas privadas.” A partir de ahi, se han llevado
a cabo 11 rondas petroleras.?

% Gordillo Montalvo, José (2004). Importancia del petréleo en el Ecuador. En Petréleo y desarrollo sostenible en Ecuador 2. Las
apuestas, ed. Guillaume Fontaine, 67-73. Quito: Serie Foro FLACSO, pag, 68. También en Petrecuador EP, “el petréleo Ecuador en la
nueva era petrolera”, junio de 2013, pag. 7.

3 Petroecuador, “40 afios construyendo el desarrollo del pais 1972-2012”, pag. 179: “En 1972 se realiza la primera exportacién de
crudo desde el puerto de Balao: 308.283 barriles vendidos a 2,34 US$/barril, que corresponden a las regalias de las empresas Texaco y
Gulf, que el Estado cobra en especies.”

®Petroecuador EP, “el petroleo Ecuador en la nueva era petrolera”, junio de 2013, pag. 7.
7 Petroecuador EP, “el petréleo Ecuador en la nueva era petrolera”, junio de 2013, pag. 72.

8 fdem, 72 a 74: Primera Ronda Petrolera (1983): El Estado suscribi6 el contrato de prestacion de servicios con la compaifiia
Occidental Exploration (Bloque 15); la compaiifa Esso-Hispanoil asumi6 el Bloque 8; y se firmé el contrato con la empresa Belco para
la exploracion y la explotacion de petréleo en los Bloques 1y 2. Segunda Ronda Petrolera (1985): Se firm6 el contrato con Texaco-
Pecten (Bloque 6); CEPE suscribi6 un contrato con la compaiifa British Petroleum, (Bloque 7); en 1986 el consorcio Conoco-Nomeco-
Diamond & Sharmrok Opic. se adjudicé y contraté el Bloque 16. Tercera Ronda Petrolera (1986): CEPE y el consorcio de las
compaiifas Elf Aquitaine, Braspetro y YPF realizaron actividades de exploracion y explotacion petrolera (Bloque 14); contrato de
prestacion de servicios entre CEPE y el consorcio de Petrobras, Elf Aquitaine y Britoil (Bloque 17); Contrato de prestacion de servicios
con el consorcio Teneco-Diamond-Yukon-Maersk (Bloque 12); CEPE y la estatal Petrocanada firmaron el contrato (Bloque 9). Cuarta
Ronda Petrolera (1986): se adjudico el Bloque 17 a Petrobras; el Bloque 12, a Tenecco Diamond; y el Bloque 9, a Petrocanada. Quinta
Ronda Petrolera (1987): el gobierno de Le6n Febres Cordero ofert6 los Bloques 10, 11, 13, 18 y 19, localizados en la. Se adjudicaron
el Bloque 10 a la compafia Arco y el Bloque 13 a la empresa Unocal. Séptima Ronda Petrolera (1994): Se adjudicaron siete bloques
Bloque 11 para Santa Fe, Bloque 18 para Amoco, Bloque 19 para Triton, Bloque 21 para Oryx, Bloque 27 para City Ramrod, Bloque 28
para Tripetrol y Bloque 3 para EDC. Sexta Ronda Petrolera (1990): se adjudicé el Bloque 18 a Mobil; a Arco-Mobil obtuvo el Bloque
19; y al consorcio Cons-Conoco el Bloque 22. Octava Ronda Petrolera (1995): Se adjudicaron los bloques: 23 a la empresa CGC-San
Jorge, 31 a la compaiifa Pérez Companc y 24 a la empresa Arco Oriente. En el gobierno de Abdala Bucaram se cambié la modalidad
contractual: del contrato de prestacion de servicios se pasé al contrato de participacion del Bloque 16, administrado por la empresa
YPF-Maxus, y de la empresa Tripetrol, que administraba el Bloque 1 en la peninsula de Santa Elena. Novena Ronda Petrolera (2004):
Petroecuador convocd, en 2001, a una licitacion para 13 bloques, fue declarada desierta en 2004 y el entonces Ministerio de Energia y
Minas llevé el proceso. Décima Ronda Petrolera: en el 2011, la Secretaria de Hidrocarburos y el Comité de Licitacién Hidrocarburifera
(COLH) convocaron a participar a la licitacién de bloques en el centro y nororiente amazénico del pais. Se adjudicé al consorcio
Marafién el bloque Eno-Ron Consorcio; al Consorcio Interpec el bloque Ocano-Pefia Blanca; al Consorcio DGC el bloque Singue.
Ronda XI Suroriente: El 28 de noviembre de 2012, el presidente Rafael Correa lanzé la Ronda Suroriente a través de la Secretaria de
Hidrocarburos y el Comité de Licitacion Hidrocarburifera, con el fin de licitar 16 bloques del suroriente ecuatoriano.

J
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Desde la vision del estado nacional y liberal, el objetivo central de la explotacién de recursos naturales no
renovables ha sido te6ricamente disponer de recursos econémicos para alcanzar el “bien comtn”; generalmente
han sido ingresos destinados para el presupuesto y para cumplir el pago de deuda externa. Y los limites para la
actividad petrolera han sido la capacidad de extraccién y la demanda de recursos econémicos, con politicas de
“gestién y control ambiental responsable”. Sin embargo, el desarrollo petrolero, aplaudido por la tesis del
crecimiento econémico y la expansién y necesidades de los centros urbanos mas grandes del pais, tuvo como
contracara la tragedia de las comunidades, pueblos y nacionalidades y de la naturaleza de donde se ha extraido
el petréleo.

Enfrentados desde la misma colonizacién a los poderes politicos y econémicos hegeménicos, los pueblos y

nacionalidades indigenas tenemos otra versién de la historia petrolera: hemos luchado contra las presiones y

los graves impactos sobre nuestros territorios y nuestra vida que ha causado cada politica y decisién del gobierno

sobre exploracién y expansién petrolera; hemos enfrentado las estrategias de disgregacién comunitaria que ha

c permitido o incluso promovido el propio Estado para ser desplazados y despojados de nuestras tierras; hemos

| soportado las cargas ambientales continuas por la continua ampliacién de la frontera petrolera y su expansién

| sin control, por la contaminacién derivada de una explotacion irresponsable e irracional y de los cientos de

pasivos ambientales, como las piscinas enterradas o descubiertas, los cientos de derrames y los pseudo procesos

de remediacién que, por afios, han contaminado y lo siguen haciendo nuestras fuentes de agua, nuestros rios,

‘ nuestras tierras; hemos luchado para preservar nuestros territorios atin no afectados por esta explotacién y en

‘ los cuales ain podemos vivir como Pueblos; hemos reclamado nuestros derechos continuamente violentados

| desde un Estado centralista, colonial y hegeménico; en fin, hemos luchado por nuestra supervivencia y nuestro
futuro.

‘ La Constitucién de 2008, con el reconocimiento en su art. 1 de que el Ecuador es un Estado plurinacional e
intercultural, con las cldusulas reforzadas de proteccién a los derechos colectivos y a los de la naturaleza, asi
como el reconocimiento a varios principios de nuestra cosmovisién, nos hacia suponer factible no volver a ser

‘ desplazados, excluidos y separados de la discusion sobre el destino de nuestras propias vidas, de nuestras tierras

y territorios, de nuestras fuentes de sobrevivencia. Pero esto no ha ocurrido y hoy atin es mis grave esta

situacion..

En ninguna politica gubernamental en materia de hidrocarburos, que supone sacar el petréleo del subsuelo que
estd debajo de nuestros territorios, hemos decidido, ni siquiera participado en la decisién, ni hemos sido
escuchados o tenidos en cuenta. En el mejor de los casos, y respecto a casos puntuales se ha tratado de justificar
nuestra participacién con meras socializaciones o promocién de supuestas ventajas. A pesar de la sancién
internacional que recibié el Ecuador por saltarse nuestros derechos de consulta, con la sentencia del Caso
Sarayaku vs. Ecuador,” en el afio 2012; hasta la fecha, no se han adoptado las medidas legislativas ni
administrativas para garantizar como un verdadero derecho procedimental y sustantivo, expresién de un Estado
| plural y diverso, respetuoso e integrador.

Y el Decreto Ejecutivo N° 95 expedido por el Presidente Guillermo Lasso, el 7 de julio de 2021, no es la
excepcion. No se intenté abrir ningtin espacio o proceso de participacién con Pueblos y Nacionalidades
Indigenas, pese a que somos quienes sufrimos y sufriremos los impactos de sus disposiciones; reproduciendo

9 Ver sentencia completa en: https://corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/ seriec_245_esp.pdf



la historia ecuatoriana de desconocer e incluso negar nuestros derechos, como si nuestra vida, nuestra cultura,
nuestras visiones del mundo vinculadas al territorio y nuestras decisiones no fueran relevantes para el Ecuador
y sus supuestos procesos de desarrollo econémico.

Por ello, ante la realidad legal y practica sistematica de los gobiernos, la pregunta que se deben formular los
jueces constitucionales en este caso no es ¢por qué el Estado deberia consultar las politicas petroleras—o en
general, las de desarrollo de los sectores extractivos que tantos impactos negativos han ocasionado en nuestros
proyectos comunitarios de vida? La pregunta que SI corresponde plantearse es ¢por qué el Estado estaria
exonerado de consultar sus decisiones estratégicas en hidrocarburos a pueblos y nacionalidades que reciben los
impactos de estas actividades y ven afectados sus derechos? Més aun, bajo una Constitucién que define al
Ecuador como plurinacional e intercultural, y en el que ademis la participacién publica es un eje esencial y
transversal de la actividad estatal.

En este sentido, sefialamos lo establecido por esta misma Corte respecto a las obligaciones estatales, entre
otras, derivadas del caricter intercultural del Estado:

32. [...]el principio de interculturalidad debe orientar el ejercicio de derechos y politicas publicas, asi
como la institucionalidad, entre otras, correspondientes a los idiomas de uso oficial intercultural en el
Ecuador, lo que incluye educacién y salud, comunicacion, deberes y responsabilidades de las personas,
y participacion. [...]1°

Y en este caso concreto, en que se debe realizar el control constitucional sobre una politica hidrocarburifera, la
Corte debe interpretar y considerar al analizar el mismo el principio de interculturalidad en la administracién de
justicia, que segun la propia Corte lo ha sefialado es un didlogo que:

36. [..] presupone que para la resolucién de uno o varios problemas juridicos el intérprete debe
necesariamente considerar no sélo los derechos constitucionales individuales afectados, sino ademas los
derechos colectivos de los pueblos, comunidades y nacionalidades a los que pertenecen los individuos
o grupos involucrados; derechos colectivos que en estos casos también estan o puedan estar siendo
afectados por conflictos particulares.!!

La Corte debe pronunciarse sobre nuestro derecho a decidir respecto de las decisiones publicas, de gobierno,
administrativas, etc. que se adoptan unilateralmente sobre las tierras y territorios donde vivimos, donde
soflamos, donde luchamos, donde nuestras mamas y taytas han estado antes de la misma construccién de la
nacién Estado, que nos permiten ser; y c6mo esto condiciona la constitucionalidad de dichas decisiones.

IV.1.2. NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS DEL DECRETO EJECUTIVO N° 95

El art. 436.4 de la Constitucién establece la competencia de la Corte Constitucional para conocer y resolver
sobre la inconstitucionalidad de actos administrativos:

Conocer y resolver, a peticién de parte, la inconstitucionalidad contra los actos administrativos con efectos
generales emitidos por toda autoridad publica. La declaratoria de institucionalidad tendrd como efecto la

invalidez del acto administrativo.

10 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 112-14-JH/21, de 21 de julio de 2021, parr. 32.
H 1bid,, parr. 36
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[Enfasis afiadido]
De forma concordante, el art. 98 de la LOGJCC sefiala que:

La accién publica de inconstitucionalidad podra ser propuesta por cualquier persona. La Corte Constitucional
conocerd sobre las acciones de inconstitucionalidad respecto de cualquier acto normativo de caricter
general y de cualquier acto administrativo con efectos generales, de conformidad con las normas
establecidas en el capitulo anterior.

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, el art. 98 del Cédigo Organico Administrativo define como acto administrativo a: [...] la
declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos
juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. [...].12

Asi, el art. 1 del Decreto Ejecutivo N° 95 indica que mediante este acto se expide: “la Politica de Hidrocarburos
a través del siguiente Plan de Accién Inmediato para el desarrollo del sector hidrocarburifero para los préximos
cien (100) dias contados a partir de la expedicién del presente Decreto Ejecutivo." Ademais, en el considerando
final del Decreto se especifica que este acto se emiti en ejercicio de las facultades contempladas en el art. 14113
y 147 numerales 3 y 5 de la Constitucion'* y los literales a), b), ¢) f); en relacién con el art. 11 del Estatuto de
Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.13

Por lo tanto, el Decreto Ejecutivo N° 95, al ser una declaracién unilateral del Presidente de la Republica, en el
que se ha tomado la decisién de expedir la politica de hidrocarburos en el ejercicio de sus facultades de direccién

y control de la Funcién Ejecutiva, cumple con las caracteristicas de un acto administrativo que puede ser objeto
de la presente demanda.

La Corte Constitucional ha sefialado que para que un acto administrativo con efectos generales sea considerado
como tal, debe cumplir con los criterios de (i) generalidad, (i) temporalidad y (iif) producir efectos juridicos
directos e inmediatos:

(i) Con respecto a los efectos generales, la Corte ha sefialado lo siguiente:

[-.-.] la Constitucién de la Republica ha contemplado como un presupuesto sine qua non para el ejercicio
de esta accioén jurisdiccional, que el acto administrativo que se impugna tenga la cualidad de
producir efectos generales; es decir, que se encuentre revestido de un nivel de abstraccién que

Reoa, Segundo Suplemento del Registro Oficial No.31, de 7 de julio de 2017.

B3 Constitucién, Art. 141.-La Presidenta o Presidente de la Repiblica ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno
y responsable de la administracion publica.

La Funcién Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiiblica, los Ministerios de Estado y los demas
organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el 4mbito de su competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas piblicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas.

o Constitucion, Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademis de los que determine
la ley: [...] 3. Definir y dirigir las politicas ptiblicas de la Funcién Ejecutiva. [-..] 5. Dirigir la administracién publica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracién, organizacion, regulacién y control.

15 Art. 11.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA .- El Presidente de la Republica tendra las
atribuciones y deberes que le sefialan la Constitucién Politica de la Reptblica y la ley:

a) Dirigir y resolver sobre los asuntos superiores fundamentales de la Funcién Ejecutiva y del Estado Ecuatoriano, de acuerdo con la
Constitucion y la ley; b) Orientar los aspectos fundamentales de las actividades de los organismos, entidades y empresas ptblicas que
conforman la Funcién Ejecutiva; ¢) Controlar y evaluar los logros y resultados de caricter fundamental alcanzados por los organismos,

entidades y empresas de la Funcion Ejecutiva; [...] f) Adoptar sus decisiones de caricter general o especifico, segln corresponda,
mediante decretos ejecutivos y acuerdos presidenciales. [...]
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provoque que su aplicacion se efectie de forma impersonal e indeterminada’ (dirigido a todo
aquel cuya conducta se subsuma al presupuesto de hecho al que se constrifie el acto administrativo).'¢

[Enfasis afiadido]

Ademais, en su sentencia N° 4-13-TIA/20, la Corte establecié la diferencia entre actos administrativos con
efectos generales de aquellos pluripersonales:

32. Este tipo de actos administrativos [con efectos generales] se diferencian de los actos administrativos con
efectos individuales o plurindividuales en tanto estos ultimos se encuentran, mas bien, dirigidos contra un
individuo o un grupo de individuos plena y claramente identificables en el propio acto administrativo.
Ademias, dichos actos administrativos con efectos individuales producen efectos juridicos directos, los cuales
podrian ser favorables a los intereses subjetivos del administrado o administrados, o también resultarles
desfavorables. Aquello depende de cada situacion juridica especifica y concreta.

33. Tal afectacién directa no sucede con los actos administrativos con efectos generales, pues al encontrarse
dirigidos desde la administracién en forma indeterminada hacia los administrados en tal modo regulan,
disponen, habilitan o impiden la adopcién de ciertas conductas temporalmente de los administrados o inclusive
hacia la propia administracién. Una vez cumplido el acto administrativo para el propésito que fue expedido,
éste se agota y finalmente, los actos administrativos con efectos generales no gozan de la calidad de
permanencia en el ordenamiento juridico y por ello, como se indicé en el pérrafo anterior, se agotan con su
cumplimiento.

[Enfasis afiadido]

De lo anterior, el Decreto Ejecutivo N° 95 es un acto administrativo con efectos indeterminados e
impersonales, ya que no establece efectos directos a ciertos individuos o a un grupo concreto. Es decir, no
tiene impactos especificos en intereses subjetivos de las y los administrados; sino que establece y dispone
conductas temporales dirigidas a administracién -como es el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no
Renovables[en adelante, “MERNNR?”] - y que sélo indirectamente, segun el criterio del Presidente manifestado
en el Decreto, podria beneficiar a la poblacién (ver articulo 3 del Decreto).

(ii) En segundo lugar, la Corte Constitucional también ha sefialado que es imperativo comprender
que “una de las principales caracteristicas que define al acto administrativo, radica en que se agota con su
cumplimiento”!7.

En la especie, el Decreto Ejecutivo N° 95 es un acto administrativo temporal en abstracto, pues se refiere
a una politica gubernamental que dispone conductas al MERNNR que debe cumplir en cien dias (por ejemplo,
ver el art. 1, art. 4 del literal a) al d) y del literal g) al v) del Decreto), sesenta dias (por ejemplo, ver el art. 4
literales €) y f) del Decreto) o treinta dias (por ejemplo, disposiciones transitorias primera y segunda del
Decreto).

(iii)  En tercer lugar, la Corte Constitucional indicé que “el acto administrativo de efectos generales
debe propender a que su vigencia genere efectos directos e inmediatos, de modo que su aplicacién no se

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 5-13-1A /21, parr. 25. En el mismo sentido sentencia N° 4-14-1A/21, de 13 de enero
de 2021, pérr. 20; sentencia N° 4-13-1A/20, parr. 31.
Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N® 5-13-1A/21, pirr. 27.



o)

_349- Tewnde Yy

encuentre condicionada a la existencia de otro acto ulterior para que pueda producir los efectos juridicos
deseados.” 8,

El Decreto Ejecutivo N° 95 es un acto con efectos directos e inmediatos, ya que establece un conjunto de
medidas denominadas “Acciones inmediatas”, que deben ser cumplidas por el MERNNR sin la necesidad de
otro acto ulterior para que se ejecuten..

Por tanto, el Decreto Ejecutivo N°® 95 cumple con los parimetros de un acto administrativo con efectos
generales susceptible de ser objeto de control abstracto de constitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional.

Iv.2. FUNDAMENTOS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO
EJECUTIVO N° 95 POR RAZONES DE FORMA

Respecto del control de constitucionalidad por la forma, la Corte Constitucional ha explicado lo siguiente:

57. Esta Corte ha definido que el control constitucional por la forma comprende, principalmente, la
verificacién de que una disposicién normativa haya observado los requisitos constitucionales para la
formacién y emisién de una disposicién juridica.

58. La LOGJCC, en su articulo 76 (7) condiciona la declaratoria de inconstitucionalidad por la forma de una
disposicion juridica a que aquella implique “la transgresién de los principios o fines sustanciales para los
cuales fue instituida la respectiva regla”.?®

[Enfasis afiadido]

A continuacién exponemos /& disposicion constitucional infringida en la adopcién y emisién del Decreto Ejecutivo
N®95 y los argumentos que sustentan la imputacién de su inconstitucionalidad por la forma.

IV.21. La emision del Decreto Ejecutivo N° 95 inobservé el detecho a la consulta de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas reconocido en los art. 57. 7, 16 y 17 de
la Constitucién.

La emisién unilateral del decreto impugnado ha violado el derecho colectivo de comunas, nacionalidades y
pueblos indigenas a participar en las decisiones que les conciernen. Este derecho esti previsto expresamente en
el articulo 57.16.% El gobierno no convocé a ningtin proceso de participacién publica para discutir y decidir la
politica hidrocarburifera que regiri durante su periodo. Al impedir la participacién de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas en esa decisién les impidié la posibilidad de influenciar la
decisi6n, identificar las posibles afectaciones e incluir sus propias prioridades en la politica de hidrocarburos
que los afectara directa y seriamente.

» idem, parr. 28.
1 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia del 5 de mayo de 2021, N° 33-20-IN/21 y acumulados.

20 LY ' : ; . ; s
Constitucion, Art. 57. 16. Participar mediante sus representantes en los organismos oficiales que determine la ley, en la definicién de
las politicas piblicas que les conciernen, asi como en el disefio y decisién de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado.
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La forma cémo se debié cumplir esa participacién es conocida en el Ecuador. Se trata de la consulta previa,
libre e informada prevista en los articulos 57.7 (consulta de planes y programas de prospeccion, explotacién y
comercializacién de recursos no renovables...en territorios indigenas que puedan afectarles ambiental o
culturalmente) y 57.17 (consulta de “cualquier medida legislativa que pueda afectar derechos colectivos”
indigenas). La obligacién de consultar la politica hidrocarburifera contenida en el decreto impugnado esta dada
por la forma cé6mo se emiti6 (una medida normativa, el decreto, sujeta a la consulta 57.17) y por el fondo (un
plan de aprovechamiento de recursos no renovables, sujeto a la consulta 57.7.) Ambos, derechos sustantivos
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, con reconocimiento constitucional.

El art. 57. 7[en adelante, “la consulta previa”], y 17 de la Constitucién [en adelante, “la consulta prelegislativa™],
reconocen el derecho a la consulta de pueblos y nacionalidades en los siguientes términos:

Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con
la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos
humanos, los siguientes derechos colectivos:

[...]

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de
prospeccion, explotacién y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus tierras y que
puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos proyectos reporten y recibir
indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar
las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procedera conforme a la Constitucién y la ley.

a
17. Ser consultados antes de la adopcion de una medida legislativa que pueda afectar cualquiera de sus
derechos colectivos.

[Enfasis afiadido]

La Corte Constitucional del Ecuador (CCE) ya ha decidido y desatrollado en diversas ocasiones sobre el alcance
amplio de esa obligacién. Y ha aclarado y desarrollado el alcance de “medidas legislativas”, contenido en el art.
57.17. Como se indicd, en el caso 20-12-IN, la CCE expresamente establecié que la expresién “medidas
legislativas” no puede entenderse en sentido restringido. En sentido garantista, como manda la Constitucion,
incluye toda medida normativa, sea acto del parlamento o no.2! Para la CCE, la falta de consulta previa de
un acto administrativo implica inconstitucionalidad de forma y fondo. De forma, porque la emisién del
acto omiti6 una "fase procedimental necesaria" para su aprobacién. De fondo, porque el contenido de las
disposiciones del acto administrativo inconsulto vulneran el derecho constitucional a la consulta, derecho
sustancial para los pueblos y nacionalidades indigenas, “en tanto el contenido de las disposiciones de un acto
normativo que han sido emitidas sin consulta vulnera el mencionado derecho constitucional”.?? Y en el caso
de decisiones con posibles impactos en territorios ancestrales la consulta se debe garantizar, ademas, con base
en la proteccién obligada a la especial relacién de los pueblos con su entorno.

Ademis de constitucionales, estas dos consultas son obligaciones internacionales del Estado ecuatoriano. Rigen
en el pais desde 1998 cuando el Ecuador ratificé el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo,? cuyo articulo 6 expresamente ordena a los Estados “consultar a los pueblos interesados...cada vez

21 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 20-12-IN /20, pérrafo 92: "No existe en el texto constitucional limitacion alguna para
considerar que este derecho [la consulta prelegislativa del articulo 57.17] no resulte aplicable a la expedicion de otros actos normativos
expedidos por parte de cualquier 6rgano con potestad normativa o administrativa."

2 fdem, parr. 99.
BConvenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales de 1989. Ratificado por Ecuador el 15 de mayo de 1998 y que entr6 en
vigor el 15 de mayo de 1999.
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que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”, estableciendo
una obligacién de consultar que Ecuador dividié en dos tipos de consulta. Ademis de violacién de un derecho
constitucional, el incumplimiento gubernamental implica la responsabilidad internacional del estado
ecuatoriano.

En la especie, el art. 3 del Decreto especifica que el objetivo de la Politica de Hidrocarburos expedida por el
Presidente de la Republica es:

Art. 3.- El objetivo central del Plan de Accién Inmediato es optimizar los ingresos estatales, para lo cual, por
una parte debe incrementarse la producciéon de hidrocarburos, de una manera racional y
ambientalmente sustentable; y. por otra, reducir ineficiencias y costos en las areas de industrializacién,
transporte y comercializaciéon de hidrocarburos, todo ello, con el fin de destinar los frutos de dichas
actividades a programas de desarrollo social para la poblacién més necesitada, en particular en las zonas de
influencia de la actividad hidrocarburifera..

. En este sentido, y de acuerdo con informacién oficial del Estado Ecuatoriano, /s blogues donde existen recursos

petroleros del pais se encuentran ubicados principalmente en la Amagonia ecuatoriana, como se grafica en los siguiente

mapas:

W wascesccsseemoumosoescusbon O e Bmme

=

Mapa 1. Bloques petroleros en Ecuador. Fuente: Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.2*

24 Mapa disponible en: https://www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2021/08/Bloques_04082021_ok-scaled.jpg
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Mapa 2. Pozos y bloques petroleros en Ecuador. Fuente: Secretaria de Hidrocarburos.??

Ahora bien, segin datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, del total de la poblacién indigena del
Ecuador (cerca de 1 millén 100 mil habitantes), el 24,1% vive en la Amazonia y pertenecen en total a 10
nacionalidades.?s Adicionalmente, en las provincias de Orellana y Pastaza, se encuentra el territorio de los
pueblos en aislamiento voluntario [en adelante “PIAV”] , que gozan de proteccion reforzada.?’

A continuacién procederemos a evidenciar como los bloques petroleros (aquellos ocupados y aquellos donde
se podtia iniciar procesos de licitacion y exploracién) se superponen sobre los territorios indigenas amazonicos,
debiendo tener en cuenta que estos pueblos y nacionalidades siguen manteniendo hasta hoy dia su relacién
ancestral con el territorio, del cual depende su supervivencia fisica y cultural:

25 Mapa disponible en: http:// www.historico.secretariahidrocarburos.gob.ec/ banco-de-informacion-petrolera/
26 INEC, ver en: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download. php?id=329&force=0

27 Constitucién, Art. 57: [...] 4. Conservar la propiedad imprescriptible de sus tierras comunitarias, que seran inalienables,
inembargables e indivisibles. Estas tierras estaran exentas del pago de tasas e impuestos.

5. Mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales y obtener su adjudicacién gratuita.

6. Participar en el uso, usufructo, administracién y conservacion de los recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras [...]

12
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TERRITORIOS DE PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS Y
BLOQUES PETROLEROS EN LA AMAZONIA ECUATORIANA

Bloques Petroleros: Pueblos y Nacionalidades Indigenas:
[ Ronda Suroriente . [ Achuar [ Sapara M Shiwiar
i Bloque 10 Bl Andoa Siekopai [ Shuar
Nuevos y/o por optimizar | [ Cofin HEE Siona B Waorani
] otros bloques Il Kichwa
Realizado por: Amazon Frontlines § Fuentes: Catastro petrolero, MRNR 2016.
Fecha: Octubre 2021 Territorios Indigenas, EcoCiencia 2013 y AF WMB

Sistema de Coordenadas: WGS 1984 RAISG 2020. Informacion base, IGM 2016.

Mapa 3. Territorios ancestrales indigenas y bloques petroleros a nivel nacional

De lo anterior, resulta evidente que la Presidencia de la Republica, podia y debia prever que el Decreto Ejecutivo
N® 95 impactard a los territorios de pueblos y nacionalidades indigenas amazénicas; negar que esta politica
puede afectar, y sin duda lo hara, derechos colectivos, carece de cualquier fundamento, salvo la voluntad por
desconocer expresamente nuestros derechos constitucionales e internacionales.

Al respecto, en los considerandos del Decreto Ejecutivo N° 95 se cita al art. 57.7 de la Constitucion, pero no
se menciona o explica que haya existido algin proceso de consulta a comunidades, pueblos y nacionalidades
que potencialmente serfan afectadas; y ello, porque en efecto, no se realizé ningin proceso de consulta que
garantice su participacion en la formulacién de dicho Decreto.

Conforme los estindares nacionales e internacionales de derechos humanos, si los efectos del Decreto
Ejecutivo N® 95 afectan potencialmente parte o todo el territorio de una o varias comunidades, pueblos y



nacionalidades indigenas, la autoridad competente, en este caso la Presidencia de la Republica, antes de emitir el
Decreto, debié consultar las medidas que adopté en el mismo.

Ademas, para la discusién juridica es necesario sefialar que el verbo rector que determina el deber de consultar
alos pueblos es ‘poder afectar” (Constitucion, articulos 57.7 y 57.17) o “Ser susceptible de afectar”. (OIT 169, articulo
6) Esto significa que basta la posibilidad de que ocurra la afectacién—no la probabilidad y menos atin la certeza
de su ocurrencia efectiva—para que se configure el deber estatal de consultar. De ahi que las medidas
normativas o administrativas incluso de caricter general deban ser necesariamente consultadas ante la mera
posibilidad de generar efectos en derechos de los pueblos. Asi lo considera también la CCE que dice que
"procede la consulta prelegislativa previo a la emision de toda medida legislativa o administrativa que tenga la
potencialidad de afectar derechos colectivos."2

El deber de consultar politicas aunque sus efectos sean sélo posibilidad y no certeza estd en que las politicas
son las generadoras de una serie de decisiones y acciones posteriores (reglamentos, leyes, contratos,
actualizacién de informacién, preparacion y definicién de areas, bloques y proyectos para licitacién, etc). Todos
estos pasos, en apariencia inocuos y sin efectos inmediatos, implican despliegue de recursos publicos, humanos
y financieros, que legitiman esas decisiones y acciones postetiores.

Al final, los resultados del cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Decreto 95 se presentan a los
afectados como hechos consumados, inmodificables pese a sus seguras afectaciones a derechos, en este caso
de las comunas, comunidades, nacionalidades y pueblos indigenas, a las que se priv6 de influir, de participar en
la construccién de las mismas decisiones estratégicas de politica que generan impactos en sus territorios. Esto
contradice lo que manda la Constitucién en los arts. 57.16 y 57.7 y 57.17. Contradice ademais, la obligacién
internacional adquirida por el Estado en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, Participacién
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (también conocido como
Acuerdo de Escazt) en el articulo 7.3

Cada Parte promovera la participacién del publico en procesos de toma de decisiones [...] relativos a asuntos ambientales de
interés publico, tales como [...] la elaboracién de politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos que tengan
o puedan tener un significativo impacto sobre el medio ambiente.

Por lo anterior, la politica petrolera delineada en el Decreto Ejecutivo N° 95 no esta exonerada del deber de ser
sometida a consulta, como "fase procedimental necesaria" y como mecanismo para que los consultados
pudieran participar en su construccién de forma efectiva. No quedan dudas sobre la obligacion estatal de
consultar politicas hidrocarburiferas a los pueblos indigenas en 4reas susceptibles de actividad hidrocarburifera.
Esto es, todos los pueblos indigenas amazoénicos. La obligacion de consultar a pueblos indigenas
potencialmente afectados estd en que se trate de una decisién estratégica emitida como medida administrativa
o normativa (Acuerdo de Escazu, articulo 7.3; OIT 169, articulo 6; Constitucién, 57.7 y 57.17), sobre recursos
no renovables (Constitucién, 57) que puede impactar ambientalmente (Acuerdo de Escazi, articulo 7.3, y
Constitucién, articulo 57) o afectar cualquiera de sus derechos (Constitucién, 57) a pueblos indigenas (OIT 169,
articulo 6, Constitucién, articulo 57).

Es necesario también recordar sobre el momento en que debi6 realizarse la consulta sobre el Decreto N° 95, y
tal como ha establecido la Corte IDH, tomando el criterio del Comité de expertos de la OIT, ésta debe realizarse
antes de adoptar cualquier medida:

28 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020. Parr. 92.
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[..] debe llevarse a cabo antes de tomar la medida o realizar el proyecto que sea susceptible de afectar a las
comunidades, incluyendo medidas legislativas y que las comunidades afectadas sean involucradas lo antes posible
en el proceso. Cuando se trate de consulta previa a la adopcién de una medida legislativa, los pueblos
indigenas deberan ser consultados previamente en todas las fases del proceso de produccién normativa,
y dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.??

[Enfasis afiadido]

En el caso Sarayaku v. Ecuador —donde no se discutio la falta de consulta de una politica sino de un proyecto—
la Corte IDH recordé que se debe consultar “en las primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no
tnicamente cuando sutja la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad.”?® Para la Corte, el aviso
temprano “permite un tiempo adecuado para la discusién interna dentro de las comunidades y para brindar una
adecuada respuesta al Estado.”?! Asimismo, la consulta se debe realizar lo antes posible en el proceso de decisién
para que sea significativa para el pueblo consultado.3

Por otra parte, la consulta debia realizarse de buena fé, a través de procedimientos culturalmente adecuados, como
especifica el art. 6 del Convenio 169 de la OIT, “mediante procedimientos apropiados y en particular a través
de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente”; y con pleno conocimiento de las implicaciones, posibles beneficios y riesgos que
se puedan generar”33

Recordando igualmente que la Corte Constitucional ha sefialado con claridad que la finalidad de la consulta es
llegar a un acuerdo o consentimiento:

Ambos tipos de consulta deben efectuarse de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas, de manera tal que la consulta no se limite ni se
agote en un mero tramite formal>.

[Enfasis afadido]

Estos estindares han sido ratificados y desarrollados por esta Corte ampliamente en sentencias relativas a la
consulta a Pueblos y Nacionalidades, tanto previa como prelegislativa, entre otras las sentencias 01-10-SIN-CC
y 20-12-IN/20,% pero de forma reiterada, y especificamente en el Decreto N° 95, el Gobierno no cumple sus

£ OIT, Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR), Observacién Individual sobre el Convenio
N° 169 de la OIT, Argentina, 2005, pérr. 8. Asimismo, Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya, 5 de octubre de 2009, A/HRC/12/34/Add.6, Apéndice A, parr. 18 y 19.

30 Corte IDH, Sarayaku v Ecuador, pérr. 180.
31+¢

Idem.
32 % ,

Idem. parr. 181.

33 Corte IDH, Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia del 28 de noviembre de 2007 (Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas), parr. 133.

34 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020. Parr. 81. En el mismo sentido, lo ha sefialado
la Declaracién Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el articulo 19 que determina: “Los Estados celebraran consultas
y cooperarin de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado”.

3 Corte Constitucional, sentencias No. 001-10-SIN-CC, 18 de marzo de 2010 y No. 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020.
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obligaciones al respecto, puesto que insistimos en que no ha existido ningun tipo de consulta ni a organizaciones
representativas indigenas ni a las propias comunidades sobre dicho Decreto

Hemos de recordar que la importancia del ejercicio de los derechos colectivos radica en que las comunidades y
pueblos indigenas son un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales que comparten los
mismos derechos o intereses difusos o colectivos. Por ello, la consulta previa estd orientada a hacer operativa
su participacién en la decisién que pueda afectarles y, a través de esa participacion, a la promocién de sus
propias prioridades de vida, y a la defensa, prevencién de la violacién y proteccién de los demis derechos
sustantivos que estian en juego por la medida consultada, incluidos derechos colectivos y derechos de la
naturaleza.

Queremos finalmente, recordar a la Corte, respecto a nuestros territorios ancestrales, que el derecho a los
mismos y la proteccién de nuestra relacién con ellos, se encuentra reconocido en los numerales 1, 4, 5, 8, 9,
11, 12 y 13 del articulo 57 de la Constitucién de la Republica; en el articulo 21 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; y en el articulo XXV de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, entre otros. Y de igual forma tanto la Corte Interamericana, como esta misma Cotte, han
desarrollado unanime y claramente el sentido, significado y alcance del territorio para los Pueblos Indigenas y
su esencial relacién con otros derechos necesarios para su supervivencia fisica, social, cultural y econémica,
vinculada “con la existencia misma de estos pueblos, y por lo tanto amerita medidas especiales de proteccion
por parte del Estado.”’

En ese sentido, las medidas previstas en el Decreto Ejecutivo N° 95, al ser una politica para el incremento de
la explotacién y produccién de hidrocarburos, que son recursos que se encuentran en el subsuelo, debajo de
nuestras tierras, inevitablemente producira impactos, cambios o modificaciones de su entorno vy,
consecuentemente, impactara en el ejercicio de nuestros derechos colectivos, tales como: usar recursos
renovables, a mantener las propias practicas de manejo de la biodiversidad, a proteger sus lugares rituales, a
decidir sobre nuestros procesos de desarrollo y autogobierno, entre otros.

Y eso lo sabemos por propia experiencia, esta modificacién de la vida de los pueblos y nacionalidades indigenas
por la produccién petrolera no es una mera elucubracién. Basta recordar, como ejemplo, que en la década de
los 80, cuando se iniciaron las rondas de licitaciones petroleras, que facilitaron el ingreso de empresas petroleras
transnacionales a operar en bloques en alrededor de 200.000 hectéreas de la Amazonia, se causaron afectaciones
graves a las poblaciones establecidas en las dreas de influencia y a sus ecosistemas. De ello, la trascendencia de
no saltarse la garantia de los derechos, especialmente la consulta, que supone la piedra angular para garantizar
el resto de los derechos de los Pueblos Indigenas, y que permiten asegurar que no se vuelvan a repetir graves
vulneraciones a causa de decisiones unilaterales gubernamentales.

En este sentido ademés debe comprender y proteger esta Corte el hecho fundacional del Estado ecuatoriano
como un pais intercultural y plurinacional, donde la construccién de normas, politicas y el ejercicio de poderes
se base indispensablemente en la integracién y respeto de las diferentes realidades culturales, sociales y

36 Ver entre otras, Corte IDH. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79; Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C No. 172; Caso Pueblo Indigena Xucuru y sus miembros Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de febrero de 2018. Serie C No. 346

37 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 20-12-IN/20. Parr. 104.

16



-8B - Coecenta 3y

nacionales.’® La imposicién de normas o decisiones administrativas que puedan afectar nuestros derechos, sin
una construccion participativa y real, supone la vulneracién de los pilares de nuestro Estado y una demostracién
del caricter discriminador y racista del poder ejecutivo y, en este caso, de la Presidencia de la Reptiblica.

En conclusién, no existe evidencia de que se cumplieron con los pardmetros constitucionales e internacionales
citados para la garantia de este derecho colectivo. Para ello, hubiese sido necesario determinar inicialmente las
“potenciales afectaciones a los derechos colectivos” de pueblos y nacionalidades al pretender incrementar la
produccién de hidrocarburos; y, en segundo lugar, garantizar y cumplir con la o las consultas de pueblos y
comunidades de buena fé, respetando sus instituciones representativas y de forma anterior a la emisién del
Decreto. Circunstancias que no suceden en la especie.

Por tanto, el Decreto Ejecutivo N°® 95 transgredié un principio procedimental y sustantivo en su adopcién y
emisi6n: el derecho a la consulta, desarrollado en los art. 57 7, 16 y 17 de la Constitucion; y, en consecuencia,
es inconstitucional.

Sin perjuicio de lo expresado, a continuacién presentamos, de forma subsidiaria, las razones normativas y
argumentativas por las que las disposiciones del Decreto Ejecutivo son inconstitucionales por el fondo.

Iv.3. FUNDAMENTOS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO
EJECUTIVO N° 95 POR RAZONES DE FONDO

IV.3.1. El art. 4 literal b) numerales (ii) y (iii) transgrede el inciso segundo del art. 408 de la
Constitucion.

El segundo inciso segundo del art. 408 de la Constitucién sefiala:

El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no sera
inferior a los de la empresa que los explota.

[Enfasis afiadido]

A pesar de la regla expresa citada de la Constitucién, de que los beneficios no pueden ser inferiores a la empresa,
en el numeral (i) del literal b) del art. Art. 4 se dispone al MERNNR que reforme el Modelo de Contrato de
Participacién para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos [en adelante, “el Modelo de Contrato”] con
una cldusula de la participacién en funcién a pardmetros diferentes, propios de una légica de especulacién, a
saber, por los “riesgos asumidos” y los “beneficios obtenidos”. Es decir, propone la vieja tradicién del Derecho
Civil que pone a los contratos y a la voluntad de las partes por encima de los minimos constitucionales. Por lo
tanto, dicha medida del Decreto Ejecutivo N° 95 desconoce directamente la regla de participacién definida en
el art. 408 de la Constitucién.

Asimismo, el literal (i) literal b) del art. Art. 4, ya que obliga al MERNNR al incluir una “clausula de estabilidad
economica”, desconoce la citada regla de participacién minima del art. 408 de la Constitucién, ya que, permite
ajustar el “equilibrio econémico” del Modelo de Contrato conforme los “factores ex6genos” que alteran el
proceso productivo; pudiendo los costos ser cargados al Estado en una mayor medida. Esto dltimo no es una

38 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. No. 112-14-JH/21, pérr. 27.
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stmple elucubracién en abstracto, toda vez que los multiples casos de derrames que han existido, por ejemplo,
y consecuentemente los dafios ambientales producidos han sido justificados como fuerza mayor o evento
fortuito, sin que existan procesos de reparacion efectivos y se acumplan los “pasivos ambientales” .3

Por lo tanto, el art. 4 literal b) numerales (ii) y (iii), al posibilitar el cambio de la regla de participaciéon en
beneficios establecida por el inciso segundo del art. 408 de la Constitucién, los convierte en inconstitucionales.

IV.3.2. Elart. 4 literal b) numeral (iv) y el literal c) del Decreto Ejecutivo N° 95 transgreden el art.
57.7 de la Constitucion.

Como se ha citado previamente, el art. 57. 7 de la Constitucion reconoce el derecho a la consulta previa y el art.
57.17 el derecho a la consulta prelegislativa. Cabe precisar, que la Corte Constitucional, en la citada sentencia
N° 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020, sefialé que el derecho a la consulta prelegislativa, no solo tiene una
dimensién formal, procedimental, sino que es un verdadero derecho sustantivo.*

En la referida sentencia N° 20-12-IN /20 de 01 de julio de 2020, si bien reconoci6 que tanto la consulta previa
como la consulta prelegislativa son expresiones del derecho a la efectiva participacién de pueblos y
nacionalidades ancestrales y por ello comparten caracteristicas similares, las distingui6 en el siguiente sentido:

81. De lo anterior surge que la obligacién de consultar a los pueblos y comunidades indigenas, consagrada a nivel
internacional de manera general como el derecho a la consulta previa, ha sido traducida en la normativa
ecuatoriana en dos vias de consulta, dependiendo de si se trata de planes y programas de prospeccion, explotacion
y comercializacion de recursos no renovables o si, por el contrario, se trata de otras decisiones que puedan afectar
derechos colectivos. El articulo 57.7 de la Constitucién contempla una forma de consulta que debe
realizarse previo a la toma de decisiones relacionadas con planes y programas de prospeccion,
explotacién y comercializacién de recursos no renovables; mientras que el articulo 57.17 de la
Constitucién contempla el derecho a la consulta en asuntos no relacionados con planes y programas de
prospeccién, explotacién y comercializacion de recursos no renovables, garantizando asi la
participacién en cualquier decisiéon que pueda afectar derechos colectivos. Ambos tipos de consulta deben
efectuarse de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas

propuestas, de manera tal que la consulta no se limite ni se agote en un mero tramite formal.
[Enfasis afiadido]

Con respecto al alcance del caricter previo de las consultas, y concretamente de la consulta previa, en su amplia
jurisprudencia, la Corte IDH ha sefalado:

177. [...] se debe consultar con el pueblo o la comunidad, de conformidad con sus propias tradiciones, en las
primeras etapas del plan de desarrollo o inversién y no inicamente cuando surja la necesidad de obtener
la aprobaci6n de la comunidad, si éste fuera el caso. Asimismo, el Estado debe asegurarse que los miembros
del pueblo o de la comunidad tengan conocimiento de los posibles beneficios y riesgos, para que puedan evaluar
si aceptan el plan de desarrollo o inversién propuesto. Por ltimo, la consulta debe tener en cuenta los métodos
tradicionales del pueblo o comunidad para la toma de decisiones. El incumplimiento de esta obligacién, o la
realizacién de la consulta sin observar sus caracteristicas esenciales, comprometen la responsabilidad
internacional de los Estados.!

¥ Por ejemplo, en el caso Chevron Texaco, la empresa petrolera se niega a cumplir una sentencia de jueces nacionales en la que se

declar6 la vulneracion de derecho.
Ver en: https://www.cancilleria.gob.ec/ wp-content/uploads/2015/06/ Expediente-Caso-Chevron-abril-201 5.pdf

40 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia N° 20-12-IN/20 de 01 de julio de 2020, parr. 99.
#1Corte IDH. Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Fondo y reparaciones. Sentencia de 27 de junio de 2012. parr.
177
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[Enfasis afiadido]

El art. 4 literal b) numeral iv) del Decreto N°® 95 dispone que inmediatamente el MERNNR incluya en el
Contrato Modelo, obligaciones para el desarrollo de las comunidades de las zonas de influencia. Como se
anticipé en el acdpite previo, gran parte de los bloques petroleros se encuentran en tierras y territorios indigenas.

Entonces, st el Estado pretende llevar a cabo procesos de licitacion con un Modelo de Contrato en que se
establecen cldusulas especificas respecto a comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, es indispensable
contar con su participacion; sin embargo, no se prevé mecanismo alguno de consulta, ni la obligacién de realizar
la misma. Tampoco existe alguna otra medida complementaria que dé cuenta de que el Modelo de Contrato
sera posteriormente consultado, previo a su implementacion.

Lo anterior es particularmente relevante, ya que los procesos de consulta son una garantia frente a practicas
habituales que se han dado en estos procesos mal llevados, donde la finalidad no es la consulta, como la
disgregacién de la comunidad, corrupcién de lideres o negociaciones individuales que ocurren en la
implementacién de actividades extractivas a pretexto del desarrollo.#? Asi, establecer unilateralmente reglas
contractuales de desarrollo “de las comunidades en las zonas de influencia” sin considerar las cosmovisiones
propias de comunidades y pueblos a través de sus instituciones representativas en un proceso serio y de buena
fé de consulta®’, constituye una vulneracién del art. 57.7 de la Constitucién.

De su parte, el art. 4 literal c) ordena al MERNNR que promueva licitaciones internacionales a través del
Contrato Modelo inconsulto. Si bien se sefala que se “observa[ri] la normativa sobre consulta previa a la
comunidad”, se advierte que esta medida es contradictoria, ya que, una vez que se establezcan clausulas
contractuales de relacionamiento y desarrollo con comunidades, un proceso de participacién postetior resultaria
ilusorio, ya que “las reglas del juego” ya estarian dadas.

En consecuencia, el art. 4 literal b) numeral (iv) del Decreto Ejecutivo N° 95 y, de forma conexa el art. 4 literal
c) ibidem, contravienen el art. 57.7 de la Constitucién; pues cuando el Estado no cumple con su obligacién de
consultar, como ocurre en el presente caso, no violan solo un procedimiento, sino garantias fundamentales de
los pueblos indigenas amparados tanto en el Derecho Constitucional como en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Entonces, cuando la Constitucién, el bloque de constitucionalidad, el derecho y la
jurisprudencia nacional e internacional, manda a realizar consultas previas, libres e informadas con pueblos
indigenas no manda simplemente a un trimite procesal cualquiera sino a un proceso sustantivo que viabilice las
prioridades de vida de esos pueblos y la defensa y proteccién de sus derechos (aquellos generales de la poblacién
toda, aquellos especificos de los pueblos indigenas y los derechos de la naturaleza), alcance que claramente no
se dio previo a la emisién del Decreto Ejecutivo N° 95. y que no est garantizado en los procedimientos o
acciones que el decreto manda o prevé ejecutar y que se sefialaron en lineas anteriores.

Al respecto, resulta fundamental destacar que el derecho a la consulta previa tiene una relacién transversal con
el derecho ala libre determinacién que comprende la potestad de los pueblos indigenas a determinar sus propias
instituciones y autoridades de gobierno; a darse o conservar sus normas, costumbres, visién del mundo y opcién
de desarrollo o proyecto de vida; y de adoptar las decisiones internas o locales que estime mas adecuadas para
la conservacién o proteccién de esos fines. El respeto por la autonomia de las comunidades indigenas exige
reconocer el derecho de tales grupos, a participar de forma esencial en las decisiones que los afectan. Ese
reconocimiento supone que, en las relaciones entre estos pueblos y el Estado, la consulta previa a las
comunidades indigenas juega un rol imprescindible, para asegurar que las aspiraciones culturales, espirituales y

e idem, parr. 186.

3 CIDH. Derechos de los pueblos indigenas y tribales sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales. Normas y jurisprudencia del
sistema Interamericano de derechos humanos. OEA /Ser.L./V/II, 30 de diciembre de 2009. parr. 325.
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politicas de los pueblos indigenas sean consideradas en el ejercicio de las demas atribuciones y competencias de
la Administracién. Por lo tanto, los Pueblos y Nacionalidades tienen el derecho a ser consultados previamente con
relacién a las decisiones que los afecten, en los términos que determine la Constitucion.* Asi la consulta previa,
libre e informada tiene efectos sobre el territorio y garantiza la autodeterminaciéon de sus habitantes para
reproducir la vida en €L

IV.3.3. El art. 4 literal b) numeral (vi) del Dectreto Ejecutivo N° 95 transgrede la prohibicion del
art. 422 de la Constitucion.

El art. 422 de la Constitucién proscribe la celebraciéon de tratados o instrumentos internacionales en el que el
Estado ceda jurisdiccién mediante arbitraje internacional:

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano
ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de
indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucién de controversias entre
Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales regionales o por 6rganos jurisdiccionales de
designacion de los paises signatarios. No podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales
sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano promovera soluciones
arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion a los principios de transparencia, equidad y justicia
internacional

[Enfasis afiadido]

De la anterior disposicién constitucional, se pueden inferir al menos dos normas: a) la posibilidad de que el
Estado se someta a arbitraje internacional deberia estar contemplada en un tratado o instrumento internacional;
y b) este tipo de tratados estin proscritos, excepto aquellos instrumentos de caricter latinoamericano en los
términos del inciso segundo del art. 422 de la Constitucion.

Por consiguiente, la sola disposicién del articulo 4 literal b) numeral (vi) del Decreto Ejecutivo N° 95, de que
se contemple una cldusula de arbitraje internacional en el Contrato Modelo, sin que medie un instrumento o
tratado internacional valido, transgrede la Constitucion.

Si bien podria decirse que el literal impugnado se ajusta a la Constitucién y Ley de Arbitraje y Mediacién, lo
cierto es que al ordenar que se incluya una clausula contractual de arbitraje internacional a través de un Contrato
Modelo y no mediante un instrumento internacional, se permite eludir el control constitucional de este tipo de
acuerdos que debe realizar la Corte Constitucional, como lo establece el art. 438.1 de la Constitucién,* y del
control politico a cargo de la Asamblea Nacional, conforme el art. 419.5 ibidem*.

44 Rodriguez Garavito, Cesar y otros. La Consulta Previa a los Pueblos Indigena. Los estandares del Derecho Internacional. Bogota:
Universidad de los Andes. 2010.

45 Constitucién, Art. 438.- La Corte Constitucional emitira dictamen previo y vinculante de constitucionalidad en los siguientes casos,
ademas de los que determine la ley:

1. Tratados internacionales, previamente a su ratificacién por parte de la Asamblea Nacional. [...]

46 Constitucién, Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerira la aprobacién previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: [...] 5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a
condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales.
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En el parr. 37 de la sentencia No. 5-21-T1/21 de 30 de junio de 2021, la Corte Constitucional a propésito del
dictamen que hizo sobre el “Convenio sobre arreglo de diferencias relativas a inversiones entre Estados y
Nacionales de otros Estados” o “CIADI”, determin6 que en el caso de instrumentos que comporten la
posibilidad de arbitrajes internacionales en las que esté involucrado el Estado, estos deben someterse a un
control casuistico:

37. [...] es importante recordar que el control constitucional o dictimenes de esta Corte se efectian
caso a caso y de acuerdo al contenido de los tratados. En el presente caso, de forma general, no se
observa que en el Convenio se esté atribuyendo. |[...]

En consecuencia, el articulo 4 literal b) numeral (vi) del El Decreto Ejecutivo N° 95 contraviene el principio de
no cesion de soberania mediante arbitraje internacional del inciso primero del art. 422 de la Constitucién.

IV.3.4. Elart. 4 literal d) y literal i) del Decreto Ejecutivo N° 95 desconoce la norma de excepcién
para delegar excepcionalmente a la iniciativa privada la participacién de los sectores
estratégicos establecida en el art. 316 de la Constitucion.

Cabe senalar que el inciso tercero del art. 313 de la Constitucién contempla como sector estratégico a los
recursos no renovables y el transporte y refinacién de hidrocarburos.*” Respecto de la posibilidad de delegar a
iniciativa privada la participacién de estos sectores, el inciso segundo del art. 316 de la Constitucién establece:

El Estado podri delegar la participacion en los sectores estratégicos y servicios piblicos a empresas mixtas en las
cuales tenga mayoria accionaria. La delegacion se sujetard al interés nacional y respetara los plazos y limites fijados
en la ley para cada sector estratégico.

El Estado podra, de forma excepcional, delegar a la iniciativa privada y a la economia popular y solidaria,
el ejercicio de estas actividades, en los casos que establezca la ley.

[Enfasis afiadido]
Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia No. 42-10-IN/21 y acumulado indicé que:

[-++] el cardcter de la delegacion a la iniciativa privada serd excepional, deberd autorizarse observando los parémetros
o criterios que se exijan en la ley para determinar dicha excepcionalidad, considerando ademis las
particularidades de cada sector estratégico™.

[Enfasis afiadido]

Estd reserva de ley también abordada en la sentencia 001-12-SIC-CC, en la que se estableci6 que la
excepcionalidad debe darse mediante los elementos establecidos en la ley y las regulaciones de cada sector
estratégico.

Sin embargo, el articulo 4 literal d) del Decreto Ejecutivo N° 95 ordena identificar los campos productivos para
delegar a la iniciativa privada sin realizar remisién legal ni ofrecer una justificacién sobre la excepcion en esta
decisién. Ahora bien, podria decirse que el Decreto sélo dispone “identificar” los campos; sin embargo, de la
sola lectura completa de aquel literal, se especifica que la medida esti compuesta por dos acciones: identificar y

47 Segi . ;o : e

Constitucién, Art. 313.- Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley.

8 Corte Constitucional, sentencia No. 42-10-IN/21, parr. 81.
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delegar a la iniciativa privada. Por tanto, aquel literal del Decreto es contrario a la regla de excepcion
constitucional.

Lo mismo sucede con el literal i) del art. 4 del Decreto, ya que dispone la venta de la totalidad de las estaciones
de servicio de la empresa publica EP Petroecuador, que al ser parte de la cadena de produccién del sector
estratégico de hidrocarburos, no podrian sin mas ser vendidas por disposicién del decreto y no bajo los
parametros legales.

Lo anterior es particularmente llamativo, cuando, hasta el momento, el Estado tiene a su cargo el 71% de los
campos de produccién,* los mismos que pretenden ser trasladados a manos de empresas privadas, sin observar
minimos estandares legales y constitucionales.

En consecuencia, dada la ambigiiedad de los literales d) e 1) del art. 4 del Decreto, referentes la delegaciéon a la
iniciativa privada y la venta total de estaciones de una empresa publica, contraviene de forma expresa y directa
al art. 316 de la Constitucién.

IV.3.5. El art. 4 literal j) y literal k) del Decreto Ejecutivo N° 95 viola el principio de jerarquia
normativa.

El inciso primero del art. 425 de la Constitucién establece el orden jerarquico de las normas en el sistema
juridico ecuatoriano:

El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos.

[Enfasis afiadido]

A pesar de que existe un orden jerdrquico expreso de los diferentes tipos de normas en nuestro ordenamiento
juridico, el Decreto Ejecutivo N° 95, regula directamente aspectos que debieron ser planteados dentro de una
reforma legal.

El articulo 4, literal j) obliga al MERNNR a remitir proyectos de reforma a la Ley de Hidrocarburos y su
Reglamento, con el fin de introducir los cambios legales necesarios para “delegar a empresas petroleras de
reconocido prestigio internacional, en concursos licitatorios competitivos y transparentes, campos en
produccién a cargo de la Empresa Publica de Hidrocarburos del Ecuador EP Petroecuador”; sin embargo,
parte de dicha reforma se regularid directamente por los cambios ordenados en el Decreto y que debe
implementar el MERNNR.

En otras palabras, la reforma que debe remitir el MERNNR, independientemente de su aprobacién legislativa,
contendri una remisién a un acto de menor jerarquia: los cambios al Contrato Modelo de Exploracién y
Explotacién sefialado en el literal b) del art. 4 del mismo Decreto.

[Art. 4, literal j del Decreto ]

43 Banco Central del Ecuador. 2021. Reporte Sector Petrolero. IT Trimestre; Cazar Baquero, Diego. 01 de septiembre de 2021.
Duplicar la produccion petrolera, la controvertida apuesta del gobierno de Ecuador.
https:/ /www.labarraespaciadora.com/featured/duplicar-la-produccion-petrolera-la-contradictoria-apuesta-del-gobierno-de-ecuador/
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Remitir a la Presidencia de la Republica un proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos que permita
delegar a empresas petroleras de reconocido prestigio internacional, para viabilizar la gestién de dichos campos
por parte de las empresas adjudicatarias, a su exclusivo riesgo, [...] bajo la nueva modalidad de Contrato de
Participacién |[...].

[Enfasis afiadido]

Lo mismo ocutre con la medida ordenada en el literal k) del art. 4 del Decreto, ya que dispone la reforma del
Reglamento de Hidrocarburos para renegociar y migrar los contratos de servicios suscritos por EP
Petroecuador a la “nueva modalidad de Contrato de Participacién [...]”.

Asi lo ha hecho ya para modificar el reglamento sobre operaciones hidrocarburiferas con el fin de incrementar
la produccién petrolera. El1 Ministro José Bermeo, mediante acuerdo ministerial del 16 de julio de 2021,
publicado en el Registro Oficial Segundo Suplemento N° 556, del 12 de octubre de 2021, el cual toma como
considerando el literal a) del articulo 4 del Decreto Ejecutivo N° 95 en el que se establece la obligacién del
MERNNR para “implementar las politicas ptiblicas y normativa que sea necesaria (...) que permitan atraer la
inversién privada para participar en las distintas dreas de la actividad hidrocarburifera”, y otro considerando,
que establece la necesidad de actualizar la normativa “que permitan generar las condiciones para incrementar la
produccién de hidrocarburos de una manera racional y ambientalmente sustentable; y, por otra, reducir
ineficiencias y costos” deroga por el Reglamento de Operaciones Hidrocarburiferas expedido mediante
Acuerdo Ministerial No. 01 de fecha 5 de enero de 2018 y publicado en el Registro oficial No. 254 de 02 de
febrero de 2018.

El Reglamento al que hace referencia y que entr6 en vigencia luego de la expedicién del Decreto Ejecutivo N°
95, fue expedido mediante Resolucién Nro. ARCERNNR-024/21 y publicado en el Registro Oficial Sexto
Suplemento N° 514 de 12 de agosto de 2021. Segn el articulo 2 del Reglamento, el mbito de aplicacién es “a
todas las Operaciones de Hidrocarburos en las diferentes fases de la industria hidrocarburifera como son:
exploracién, explotacion, transporte, almacenamiento, industrializacién, refinacién, comercializacién de
hidrocarburos, biocombustibles y sus mezclas, y demés actividades técnicas, operaciones y econémicas
relacionadas con la industria del sector de hidrocarburos”. Se actualizan los procedimientos para explotacién
de yacimientos comunes, actualiza el procedimiento para la produccién conjunta que permita incrementar la
produccién de crudo, entre otros. En palabras del Ministro:

con esta normativa se actualizan procedimientos, cuya aplicacién contribuye al incremento de la produccién
petrolera, ademis se reducen los tiempos y se simplifican procesos para tramites administrativos, acorde a lo que
dispone el literal (a) de la nueva Politica Hidrocarburifera, emitida con Decreto Ejecutivo 95, suscrito por el
Presidente Guillermo Lasso®

En consecuencia, se regula de antemano, mediante actos de menor jerarquia, aspectos que deben ser regulados
a través de reformas legales.

50 . % : i 3 ‘
Ver en: https:/ /www.recursosyenergia.gob.ec/ nuevo—reglatnento-de-operaclones-hldtocarburlferas—lmpulsa-el-mcremento-de-
produccion-de-petroleo/
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IV.3.6. El art. 4 literal p) y q) del Decreto Ejecutivo N° 95 transgreden el principio de seguridad
juridica reconocido en el art. 82 en relacion con los principios contemplados en el art. 11
numerales 3 y 5 de la Constitucion

El art. 82 de la Constitucién define a la seguridad de la siguiente forma:

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

[Enfasis afiadido]
En su reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha sefialado que este derecho implica que toda persona:

[..] debe contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le permita
tener una nocién razonable de las reglas del juego que seran aplicadas. Este debe ser estrictamente
observado por los poderes publicos para brindar certeza al individuo de que su situacién juridica no sera
modificada mas que por procedimiento regulares establecidos previamente y por autoridad competente para
evitar la arbitrariedad.>!

[Enfasis afiadido]

En el articulo 4 literal p) al senalar que se deben “Generar los actos normativos y de politica publica del sector
de hidrocarburos que sean necesarios para fortalecer, tanto en los procesos administrativos como contractuales,
seguridad juridica (...) que impidan provocar la discrecionalidad o arbitrariedad de los funcionarios y
administradores, en la interpretacién de los contratos, impidiendo la interpretacién unilateral de los derechos y
obligaciones en ellos establecidos”; si bien en apariencia es una medida para “fortalecer la seguridad juridica”,
contiene aspectos ambiguos que, por el contrario, generan incertidumbre. Concretamente en cuanto a las
clausulas del Modelo de Contrato que pretende regular obligaciones ambientales y de desarrollo social (ver art.
4 literal b numeral iv), el art. 11 de la Constitucién especifica deberes de aplicacion e interpretacion que no
deben estar condicionados a otros actos:

Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos
o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas favorezcan su efectiva vigencia.

[-]
[Enfasis afiadido]

En ese mismo sentido, en el articulo 4 literal q), que ordena al MERNNR “Generar las condiciones tanto
técnicas y profesionales como de seguridad juridica que eviten la proliferacién de conflictos y controversias,
para lo cual se emplearin los mecanismos de resolucién de conflictos amistosos y de esta manera resolver en la
fase de conversaciones directas o asistidas, siempre precautelando los intereses del Estado”. Estd forma de
establecer procedimiento para resolver los conflictos, ademas de no ser consultada, implica que el Estado
mediante “conversaciones directas o asistidas”; podtia generar confusién en cuanto a reemplazar mecanismos
especificos de consultas de pueblos y nacionalidades indigenas, sustituyéndolos por mecanismos clientelares de

51 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 26-13-IN/20, parr. 23.
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solucién de controversias. Y el afiadido de precautelar siempre los intereses del Estado deja entender que serin
los intereses impulsados por la politica extractivista, més no los derechos de las personas y los pueblos.

IV.3.7. El art. 4 literal u) del Decreto Ejecutivo N° 95 transgrede el principio de reserva de ley y
seguridad juridica.

El art. 132 de la Constitucién establece los asuntos que deben ser regulados por ley, entre ellos, el numeral 2
sefiala a la tipificacién de infracciones y sanciones:

La Asamblea Nacional aprobari como leyes las normas generales de interés comun. Las atribuciones de la
Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.
Se requerira de ley en los siguientes casos:

[

2. Tipificar infracciones y establecer las sanciones correspondientes.
[Enfasis afiadido]

De su parte, como se mencioné en el apartado anterior, la seguridad juridica, reconocido en el art. 82 de la
Constituci6n, incluye que una situacién juridica no sera modificada mis que por procedimiento regulares.

Sin embargo, el literal u) del art. 4 del Decreto Ejecutivo N° 95 dispone al MERNNR “[d]esarrollar e
implementar politicas de sancién y amonestacién para aquellos funcionarios que no cumplan con sus
responsabilidades profesionales [...]”; cuando, expresamente el art. 132 de la Constitucién establece que las
infracciones y sanciones deben ser reguladas por ley, como es el caso de la Ley Organica del Servicio Puablico
en el caso de funcionarias y funcionarios; en el que se establece el respectivo régimen disciplinario y
sancionatorio.

Establecer politicas de “sancién y amonestacion” diferentes al régimen legal, sin proceder mediante reformas
legales, sino por actuaciones del MERNNR, contradice abiertamente el art. 132 de la Constitucion y el derecho
de seguridad juridica de funcionarias y funcionarios puiblicos, que se pueden ver impelidos y atemorizados de
actuar, no conforme pardmetros legales y constitucionales, sino conforme a la politica de turno.

IV.3.8. La disposicion transitoria segunda del Decreto Ejecutivo N° 95 transgrede los principios
de precaucién reconocidos en el art. 73 y art. 313 de la Constitucién.

El articulo 73 de la Constitucién establece que:

[e]l Estado aplicard medidas de precaucion y restriccién para las actividades que puedan conducir a la extincién
de especies, la destruccién de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

Por su parte, el articulo 313 ibidem especifica lo siguiente:

[e]l Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencién y eficiencia.

[Enfasis afiadido]

La Corte Constitucional, en el pérr. 78 sentencia N° 32-17-IN/21 del 9 de junio de 2021, determiné que ambas
normas consagran al principio de precaucién y, el art. 313, ademis, incluye el principio de prevencién, los que
implican obligaciones especificas para el Estado:
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[..] Ambas normas consagran al principio de precaucion, invocado por los accionantes, que deriva en
abstenerse de realizar determinadas actividades cuando existe informacién sobre posibles
consecuencias adversas para la salud, el ambiente o la naturaleza o existen altas probabilidades de que
ocurran dichas consecuencias aun cuando no haya total certeza; mientras que el articulo 313, ademas del
principio de precaucion, también refiere al principio de prevencién, que implica tomar las medidas
necesarias frente a las afectaciones que con certeza se conoce que una actividad conlleva.

Cualquier actividad de explotacion, explotacién y/o comercializacién de petroleo o sus derivados genera riesgos
de impactos socio ambientales en todas sus fases: prospeccién-exploracién, produccién, almacenamiento y
transporte. Y en materia ambiental el principio de precaucién exige prevenir y evitar que los dafios e impactos
se produzcan o profundicen, tomando las medidas adecuadas para ello. Una tesis contraria requiere de una
justificacién reforzada que no se observa en el Decreto Impugnado, pues no explica las razones de acelerar los
procesos de revisién ambiental ordenados.

El principio de precaucién se encuentra consagrado en el derecho interno e internacional como un principio
rector y proteccionista del medio ambiente, que tiene como fin orientar la conducta de todo agente a prevenir
o evitar dafios, graves e irreversibles al medio ambiente; aun y cuando (I) dichos dafios no se encuentren en
etapa de consumacién o amenaza sino en una etapa, si se quiere, previa a esta tltima y distinta, considerada
como de riesgo o peligro de dafio, y (II) no exista certeza cientifica absoluta sobre su ocurrencia.

Siendo uno de los pilares fundamentales del desarrollo sostenible y del deber de protecciéon al medio ambiente
consagrados en la Constitucion, entre otros, en el articulo 313 citado, y convertido en obligacién expresa, como
establecen los articulos 73, 259 y 396 de la Constitucién. Este tltimo articulo expresamente dice:

El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no
exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas.

La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones
correspondientes, implicara también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas.

Por tanto, el Estado estaba en la obligacién de actuar con debida diligencia en la formulacién de la politica
hidrocarburifera prevista en el Decreto Ejecutivo N° 95 para prevenir y establecer medidas de precaucién
adecuadas frente a los riesgos que esta politica puede generar, tanto sobre el ambiente como a los derechos de
la Naturaleza. La conducta y el comportamiento del Gobierno Nacional y las carteras de estado debia orientarse
a evitar que las futuras actividades extractivas causen dafios graves e irreversibles; si bien por el contrario
dispone un imprudente y obligatorio agilitamiento de los tramites ambientales, sin disponer medidas que
garanticen que esta disposicién no genera el incremento de los riesgos, y con ello la vulneracién de estos
principios ambientales.

En consecuencia, dicha disposicién se opone al objeto y fin del principio precautorio reconocido en los arts.
73 y 313 de la Constitucion.

V. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DEL DECRETO EJECUTIVO N° 95
De conformidad al art. 79 de la LOGJCC se puede solicitar la suspensién provisional de la disposicién

demandada, sin perjuicio de otras medidas cautelares. En ese sentido, el art. 87 de la Constitucién establece
que:
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Se podrin ordenar medidas cautelares conjunta o independientemente de las acciones constitucionales de
proteccion de derechos, con el objeto de evitar o hacer cesar la violacién o amenaza de violacién de un
derecho.

[Enfasis afiadidos]

La Corte Constitucional, en su precedente vinculante N° 66-15-JC/19, de 10 de septiembre de 2019, sefial6
que para que proceda una medida cautelar debe existir una accién u omisién que se encuentre en dos posibles
momentos: “(1) cerca de producirse una violacién (amenaza); se esté produciendo la violacién. El primero
momento se da anes de la violacién y el segundo momento se da durante la violacién”32. Y por ello, las medidas
cautelares deben ser adecuadas para prevenir o detener una violacién a derecho y tienen que ser inmediatas; por lo
que no tienen una finalidad reparatoria.5?

IV.1. Detener la falta de participacién de pueblos y nacionalidades en las decisiones que afectan sus
territorios.

En primer lugar, existe la certeza de que el objetivo de la politica emitida con el Decreto Ejecutivo N° 95 es el
incremento hasta duplicar la produccién petrolera del pais; y ello se concluye y evidencia del Plan Nacional de
Desarrollo 2021, publicado en el Registro Oficial Suplemento 544 de 23 de septiembre de 2021, que establece
como una meta del gobierno nacional “incrementar el volumen de produccién de hidrocarburos de 516.083
BEP a 1 millén de BEP”.3 El Presidente de la Republica publicamente también ha ratificado este objetivo de
duplicar la produccién.’> Esa duplicacion de la produccion de barriles de petréleo se realizaria en los bloques
que el estado ecuatoriano ha delimitado en el Mapa 1 supray que se superponen esencialmente con los territorios
de los pueblos y nacionalidades indigenas amazénicos del pais, Mapa 3 supra.

El inconsulto Decreto Ejecutivo N° 95, que establece disposiciones y medidas que ya estin implementindose pot
el MERNNR, tampoco considera las potenciales afectaciones ambientales, culturales y sociales desde la visién
de los pueblos y nacionalidades indigenas que seran afectados.

Asi, al cumplirse los 30 dias de publicacién del Decreto, el Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, Juan Carlos Bermeo, anunci la circulacién del informativo “Decreto 95 jA tiempo!”, en el que se
detalla el cumplimiento ya del 70% de las obligaciones contenidas en el decreto. Segtn su informativo, las
acciones del MERNNR estin encaminadas a cumplir con ‘tn plan estructural encaminado a mejorar las
condiciones contractuales con las empresas privadas, a fin de maximizar la confianza en el pais, la cual se
transforma en capitales de inversion, necesarios para la reactivacién econémica y social del Ecuador”. Es decir,
ya se estan cumpliendo las disposiciones del inconsulto Decreto, sin que tampoco las acciones y medidas
derivadas del mismo, especialmente las contenidas en su art. 4, sean o hayan sido consultadas con los que seran
los principalmente afectados.

El estandar constitucional e internacional establecen que la consulta debe darse en cada etapa del proceso,’ y
de forma previa, imprescindiblemente y de forma inicial al establecimiento de la estrategia petrolera para el pais

52 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N° 66-15-JC/19, parr. 19.
53 idem, parr. 20.

~ Consejo Nacional de Planificacion. Resolucién No. 002-2021-CNP. Plan Nacional de Desarrollo . Registro Oficial Suplemento 544
de 23 de septiembre de 2021.

%% EL. COMERCIO. 11 de agosto de 2021. Guillermo Lasso: El desafio del ministro de Energia es aumentar la produccion petrolera
en 8% a diciembre del 2021, https: //www.elcomercio.com/actualidad /negocios /guillermo-lasso-incremento-produccion- etrolera-
ecuador.html; y en https://www.recursosyenergia.gob.ec/ministro-juan-carlos-bermeo-la-industri
comprometida-con-la-meta-de-los-40-mil-barriles/
%6 Corte IDH, Caso Sarayaku vs Ecuador, 2021, parr. 300: “El Tribunal recuerda en este sentido que los procesos de participacién y

consulta previa deben llevarse a cabo de buena fe en todas las etapas preparatorias y de planificacién de cualquier proyecto de esa
naturaleza.”
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contenida en el Decreto 95 pero también a las distintas medidas que se han ido adoptando por el MERNNR
para cumplir el 70% de avance anunciado publicamente; sin embargo, ninguna de estas medidas ha sido
consultada, por lo que a falta de participacién de pueblos y nacionalidades indigenas es una vulneracién a
nuestros derechos continuada en el tiempo.

Asimismo, en agosto de este afio, el Ministro también informé publicamente que ya se habian realizado
reuniones con 35 representantes de empresas petroleras privadas y publicas para “conocer cudles son los planes
de accién que las empresas pondran en marcha, para incrementar la produccién petrolera del pais”. Ello a
diferencia de la nula participacién de pueblos y comunidades afectadas, que no hemos desatrollado ninguna
reunién con el gobierno sobre el Decreto 95, la nueva estrategia petrolera del pais ni sobre las medidas y
decisiones a ser tomadas para su cumplimiento; ni siquiera para valorar de qué forma ello nos podria afectar en
nuestros derechos y sus territorios.

Ello a pesar de que el segundo considerando del Decreto Ejecutivo N°® 95 es una transcripcién literal de la
primera parte del articulo 57.7 de la Constitucién sobre la consulta previa, libre e informada; e incluso en los
considerandos estd también recogido el articulo 398 de la Constitucién, sobre la consulta previa ambiental. Es
decir, se contempla expresamente que la nueva estrategia y politica petrolera indudablemente afectaran los
derechos y territorios de los Pueblos y que deberemos ser consultados; sin embatgo, niegan o desconocen ese
derecho para la construccién y aprobacion de este Decreto, del que derivan todas las medidas de distinto tipo
que llevan a la afectacién de derechos y sobre las que también se ha negado y se estd negando el derecho a ser
consultados.

Ya en el fondo, el Decreto promueve expresamente una politica expansionista. Los objetivos explicitos del
Decreto son aumentar la produccién (articulo 3, 4d, 4j, ) y la participacién privada en las actividades del sector
(articulo 4). El aumento de produccién en ejecucion de la politica necesariamente implica impactos y riesgos
ambientales (reconocidos en el articulo 4.b del Decreto 95) incluso sobre 4reas intangibles y reservas naturales
(4.0).

Ese aumento de produccién se conseguird via la repotenciacién de viejos bloques y campos petroleros y la
explotacion y apertura de nuevos o incluso, entregando pequefios campos “intracampos”. Conforme la propia
informacién del Estado, eso se hard necesariamente en la Amazonia, e impactara comunidades, nacionalidades
y pueblos indigenas.

En la siguiente tabla se detallan las proyecciones de explotacién de nuevos campos y optimizacién de los ya
existentes:

57 MERNNR, agosto 2021, https:/ /www.recursosyenergia.gob.ec/wp-content/uploads/2021/08/Diagramacion-A-tiempo.pdf
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Y para mayor claridad de esta Corte listamos a continuacién algunas de las acciones de empresas publicas y
privadas ya en marcha o anunciadas para el cumplimiento y desarrollo de los objetivos de la nueva estrategia
extractivista y que ya estin afectando a las comunidades o generando una gravisima preocupacién en las mismas:

A. En el bloque 10, la empresa Pluspetrol esti aumentando la presién para perforar los pozos
Moretecocha, Jimpikit y Oglin; Petroriental estaria pretendiendo perforar nuevos pozos en los bloques
14y 17 dentro del Parque Nacional Yasuni, cerca al drea de amortiguamiento de la zona intangible; en
el Bloque 31, que también se ubica dentro del Parque Nacional Yasuni, Petroecuador planifica
implementar facilidades en los campos Apaika - Nenke y Apaika Sur 3D, es decir abrir nuevas
plataformas, perforar nuevos pozos, entre ellos 15 reinyectores, una central de generacién eléctrica y
un sistema de calentamiento en el drea de la Estacién Central de Bombeo.

B. Petroecuador informé que en el segundo semestre de este afio 2021 realizard dos campafas de
perforacién en campos de produccién del llamado eje ITT, sobre todo en las 4reas de Tambococha e
Ishpingo; y también en la zona de Sacha, en la provincia de Orellana. En el Bloque 43 avanza
rapidamente la construccién de una via que sale de la plataforma Tambococha B hacia las plataformas
Tambococha C, Ishpingo A e Ishpingo B, que estin aprobadas para explotacién. El 18 de agosto de
2021 el Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP), reporté que esta carretera se
encontraba a s6lo 11.7 km de la Zona Intangible y a 1.3 km de su zona de amortiguamiento.

C. Dentro del proyecto Cuyabeno, Cofan y Farfan, en territorio Kofan de la provincia de Sucumbios, se
pretenden construir 3 nuevas plataformas Parahuaco Pad D, Parahuaco Pad E y Parahuaco Pad F. En
cada plataforma pretenden perforar 10 pozos de desarrollo adicionales. Cada una de las plataformas
tendrd 4 hectireas, es decir, deforestardn 12 hectireas de bosque. Se perforarian 30 nuevos pozos
petroleros que se ubicarin dentro del territorio ancestral de la Comunidad Kofan Dureno. Para la
construccién de vias de acceso y tendido de oleoductos deforestarin 24,26 hectireas mas. Est4 previsto
afectar directamente al menos 36,26 hectireas de la zona de reserva de la Comunidad Kofan Dureno.
Por su parte, los campos Imuya y Paujil que estin ubicados dentro de la zona intangible de la Reserva
Cuyabeno, fueron perforados exploratoriamente a inicios de la década de los 90 y salieron negativos,
sin embargo, el actual gobierno est4 considerando incorporarlos a la extraccién lo cual estaria prohibido
por el articulo 407 de la Constitucién.

58 Ver en: https:/ /www.primicias.ec/noticias /economia/ guillermo—lasso—produccion—petrole(a /
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D. Los bloques 84, 85, 86 y 87 se encuentran en territorios Sapara, Shiwiar y Kichwa de Kawsak Sacha,
ubicados en el centro de la Amazonia, y salieron a licitacién en la ronda sur oriente en el 2012 pero
ninguna empresa petrolera se interesé en ellos. Las nacionalidades han expresado sin dudas y de forma
permanente su negativa a permitir que en sus territorios ancestrales se desarrollen actividades
petroleras. A pesar de estas condiciones, el gobierno actual intentara insistir en la licitacién de estos
bloques a pesar de que no existen reservas rentables y a la resistencia de los pueblos.

Sin perjuicio de lo anterior, algunos expertos petroleros han sefialado que el grueso de las reservas que
permitirian un incremento sustancial de la produccién hidrocarburifera, de 500.000 barriles (promedio) a
superar la barrera de los 700.000 barriles, provendrian de tres fuentes principales, todas sobre o aledafias a
territorios indigenas:

A. la reserva de Ishpingo Tambococha Tiputini - ITT, (bloque 43, provincia Orellana, territorio de PIAV)

B. las arenas bituminosas de Pungarayacu: (bloque 20, provincia de Napo, probablemente el més grande

y complicado del pais).
C. los bloques del suroriente de la Amazonia (provincias de Pastaza, Morona, Napo y Orellana)

Lo anterior se confirma con la intervencién del Ministro Juan Carlos Bermeo, el 29 de julio de este afio, en un
conversatorio organizado por Society of Petroleum Engineers ante los representantes de la industria petrolera,
y se refiri6 a “un portafolio de inversiones de al menos § 9800 millones en el sector petrolero”. Entre esas
inversiones se cuentan “la iniciativa de la Ronda Intracampos II ($968 millones), la Ronda Extremo Suroriente que
representaria $5.000 millones y, finalmente, la Ronda Intracampos 111, que requeriria $900 millones”.%

Los bloques petroleros incluidos en las Rondas Intracampos se ubican en Sucumbios,S! mientras que los
bloques de la Ronda Suroriente (RSO) se encuentran al sur de la Amazonia, en Pastaza y Morona Santiago®
Por ejemplo, estos ultimos bloques, ocupan o intersectan con al menos 7 nacionalidades indigenas amazénicas.
De los 35.308,7 kilémetros cuadrados que abarcan los bloques petroleros de la RSO, 32.884 kilémetros
cuadrados corresponden a los territorios indigenas de 7 nacionalidades: Kichwa, Waorani, Sapara, Shuar,
Achuar, Shiwiar y Andoa. El 93% del area conjunta de los 21 bloques petroleros de la ronda ocupa territorios
indigenas. Las nacionalidades: Achuar, Andoa, Sapara y Shiwiar tienen afectado el 100% de sus territorios por
estos bloques petroleros.¢?

De igual forma, el 15 de octubre se informé de la participacién del MERNNR en la promocién de la politica
hidrocarburifera contenida en el Decreto 95 en una reunién organizada por la Americas Society/Council of the
Americas, en la que se socializaron las oportunidades de inversién anunciando el “lanzamiento de las Rondas
Petroleras Intracampos II-III y Suroriente, ademis de la delegacién privada (...) las estaciones de servicio
pertenecientes a EP Petroecuador y el Oleoducto Suroriente.”s* Estos se encuentran dentro de los planes,
programas y proyectos que forman parte de la politica contenida en el Decreto Ejecutivo N° 95 y cuya
afectacién directa recae sobre territorios indigenas como lo mostramos en los mapas presentados en esta
demanda.

59 Escobar Marfa Teresa, https:/ /revistagestion.ec/sites/ default/ files/import/legacy_pdfs/235_005.pdf, pag. 28.
60 Ver en: https:/ /www.eluniverso.com/noticias/ economia/portafolio-de-inversiones-de-9800-millones-presento-el-ministerio-de-
energia-nota/

61 Ver en: http:/ /www.secretariahidrocarburos.gob.ec/wp-content/uploads/2018/02/Nuevas-Rondas3-4.peso-reducido.pdf

62 Ver en: http:/ /www.secretariahidrocarburos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/08/ ronda_suroriente_ecuador.pdf
83 Ver en: https:/ /www.eluniverso.com/noticias/economia/ portafolio-de-inversiones-de-9800-millones-presento-el-ministerio-de-
energia-nota/

64 MERNNR. 15 de octubre de 2021. Oportunidades de inversion en el sector energético — minero ecuatoriano fueron
promocionadas en encuentro internacional de negocios, https: ik Www.recursosyenetgia.gob.ec/ oportunidades-de-inversion-en-el-
sector-energetico-minero-ecuatoriano-fueron-promocionadas-en-encuentro-internacional-de-negocios/
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La posible justificacién gubernamental basada en que la consulta no cabe en este momento y en estos procesos,
como la aprobacién de normas o la toma de decisiones administrativas, y que ser4 realizada mas adelante en
los proyectos concretos, como insintia el Decreto, demostraria la falta de voluntad de respetar el derecho la
consulta de pueblos y nacionalidades y de garantizar nuestros derechos a la vida, al desarrollo y al territorio,
negando de forma permanente la participacién en la construccién de una politica y las medidas que se estin
derivando de la misma y que afectan nuestros derechos; y nos avocaria a lo que la Corte IDH llama “dejarlo
unicamente para cuando surge la necesidad de obtener la aprobacién de la comunidad”.

Es lo que ocurre en la prictica ecuatoriana y la razén por la que muchas comunidades incluso se niegan a
participar en los procesos de consulta realizados por el Estado, porque son “consultas” con decisiones ya
tomadas. Y esto se puede apreciar en el Decreto analizado, por ejemplo:

A. Enlareformulacién del Contrato de Participacién para la Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos
que expresamente incluird "obligaciones claras y estrictas para la proteccién del ambiente y el desarrollo
de las comunidades en las zonas de influencia.", no se establece ninguna forma de participacién (ver
art. 4.b.iv del Decreto). Asimismo en la medida que sefiala "escala de participacién en la produccién
justa y equilibrada para las partes en funcién de los riesgos asumidos y los beneficios obtenidos", no
hace distincién sobre las consultas propias de pueblos indigenas (ver, art. 4.b.ii del Decreto). Esto,
mientras que uno de los derechos de los pueblos indigenas es precisamente la participacién en
beneficios de la explotacién de recursos no renovables en sus territorios (Constitucién, articulo 57.7).
Entonces, pueblos y nacionalidades estan excluidos de participar en la discusion de beneficios y riesgos
de sus territorios.

B. En el art. 4 literal ), se establece que la licitacién internacional de bloques petroleros se hari
observando la normativa de consulta previa, libre e informada. Pero, la decision de licitar nuevos
bloques debié ser consultada a priori, pues antes de la licitacién ya se han demarcado las zonas de
explotacion en territorios ancestrales.

C. Lo mismo ocutre en cuanto al desarrollo de politicas y normativa en el sector hidrocarburifero, no se
contempla ninguna garantia de consulta (ver art. 4.a; 4.k del Decreto).

D. E igualmente en cuanto a las medidas de renegociacion y migracién de los contratos. ( art. 4.h. del
Decreto) y el paso al manejo privado, sin justificacién de su excepcionalidad ( art. 4.d del Decreto), y
todo ello sin ninguna participacién de los pueblos sobre cuyos territorios se desarrolla la actividad.

La discusion sobre la inmediatez de enlistar impactos especificos por cada medida se torna en irrelevante, ya
que la vulneracién se ha dado y contintia dandose: los pueblos y nacionalidades involucradas no han participado
de las anteriores decisiones y medidas. La tinica posibilidad del Estado para evitar haber vulnerado el derecho
serfa demostrar que ninglin territorio indigena esta bajo la posibilidad de ser afectado por ningtin aspecto de la
politica contenida en el Decreto impugnado. Eso queda desvirtuado en los parrafos precedentes donde se
evidencian los efectos potenciales de la politica contenida en el Decreto 95 en derechos colectivos indigenas.

Ahora bien, cierto es que en el Ecuador no hay antecedentes de un proceso de consulta de una politica o plan
de recursos no renovables, pese a que la consulta previa a pueblos indigenas es obligatoria en nuestro
ordenamiento desde 1998. Sin embargo, esa falta no justifica al gobierno actual el incumplimiento de su mis
alto deber, el de respetar y aplicar derechos constitucionales (Constitucién, articulos 11.9 y 11.3). Por ello, el
primer acto preparatorio a la discusién de una politica hidrocarburifera era acordar con los pueblos c6mo se
llevaria a cabo ese proceso de construccién de la politica puiblica (la consulta sobre la consulta). Ese ejercicio
democritico de cumplir deberes estatales de buena fe habria servido para futuros casos, incluida la politica
minera emitida semanas después.

En resumen, la falta de consulta del Decreto y de las medidas adoptadas en cumplimiento del mismo continia
vulnerando los derechos colectivos indigenas incluidos el derecho a participar en las decisiones que les
conciernen, (Constitucién, articulo 57.16), a la consulta previa libre e informada (Constitucién, art. 57.7, OIT
169, articulo 6), a la consulta pre-legislativa (Constitucién art. 57.17, OIT 169, ibid). Viola también el deber
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estatal a promover la participacién en toda decisiones con potenciales impactos en el ambiente, incluidas
decisiones estratégicas (Acuerdo de Escazu, articulo 7.3, Constitucién, articulo 398).

El respeto por la autonomia de las comunidades indigenas exige reconocer el derecho de tales grupos a
participar en las decisiones que los afectan. Ese reconocimiento supone que, en las relaciones entre estos
pueblos y el Estado, la consulta previa a las comunidades indigenas juega un rol necesario, para asegurar que
las aspiraciones culturales, espirituales y politicas de los pueblos indigenas sean consideradas en el ejercicio de
las demds atribuciones y competencias de la Administracién.%® Y tiene una relacién transversal con el derecho
a la libre determinacién que comprende nuestra potestad a determinar nuestras propias instituciones y
autoridades de gobierno; a dar o conservar nuestras normas, costumbres, vision del mundo y opcién de
desarrollo o proyecto de vida; y de adoptar las decisiones internas o locales que estimemos mas adecuadas para
la conservacién o proteccion de esos fines, entre otras; derechos que en el presente caso también continian
vulnerandose hasta el momento..

Conclusion

Por tanto, esta vulneracién es verosimil, como se ha demostrado, ya que los bloques petroleros donde se
duplicara la produccién, en cumplimiento de las medidas establecidas en el Decreto 95, estan en territorios
indigenas; es grave e inminente, ya que su cumplimiento ha avanzado con rapidez (70%) en los primeros 30
dias y las medidas institucionales, de politica y reformas legales inconsultas se estan impulsando y consolidando
sin consulta de nuestros pueblos y nacionalidades afectados; y afecta de forma continuada nuestro derecho de
participacion efectiva, pues no se ha llevado a cabo ninguna consulta a priori antes de la adopcién de dichas
medidas.

En el presente caso, la gravedad se incrementa, ya que hasta la presente fecha NO existe en Ecuador una norma
o procedimiento, a nivel de ley organica y debidamente concertada y consultada con Pueblos y Nacionalidades
que defina, norme, enmarque y regule el derecho a la Consulta Previa y sus procedimientos, debiendo cefiirse
al corpus iuris nacional e internacional sobre esta materia, incluyendo las propias sentencias emanadas de esta
Honorable Corte. Por ello y ante posibles acciones como licitaciones u otras, desarrolladas en cumplimiento de
las medidas dispuestas o anunciadas en el Decreto 95, y que afectarin nuestros derechos territoriales y
colectivos, existe el gran riesgo de la no realizacién de las consultas obligadas o su realizacién sin respetar el
contenido del derecho, como ha ocurrido histéricamente.

En consecuencia, una medida cautelar proporcional hasta que la Corte Constitucional verifique la
inconstitucionalidad del Decreto, dado que se estin desarrollando e implementando sus medidas, y existen
razones argumentadas por las debieron haber sido consultadas tanto el decreto como dichas medidas
previamente a los pueblos y nacionalidades indigenas, es que se suspenda la ejecucién del Decreto asi como los
efectos derivados de éste.

IV.2. Prevenir el impacto en la vida y derechos sustantivos de comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas por una politica hidrocarburifera inconsulta

Para apreciar las posibles graves violaciones a los derechos de pueblos y nacionalidades indigenas por la
expansién de una politica petrolera, es vital analizar la dimension territorial en cuanto la especial relacién entre
los pueblos indigenas y los territorios, como bien lo ha reconocido esta Corte y la Corte IDH.%

< Rodriguez Garavito, Cesar y otros. La Consulta Previa a los Pueblos Indigena. Los estindares del Derecho Internacional. Bogota:
Universidad de los Andes. 2010.

56 por ejemplo, ver Corte IDH, Sentencia del caso Saramaka vs, Suriname, parr. 90. En la Corte Constitucional Ecuatoriana, Sentencia
N° 20-12-IN/20, parr. 104.
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En décadas pasadas, se demostré que a pesar de los beneficios que prometia la expansién de la actividad
petrolera y que los frutos econémicos de su implementacion iban a beneficiar a la poblacién, en especial a las
comunidades mds afectadas; lo cierto es que aquellas politicas unilaterales y centralistas, que no contaron con
la activa participacién social, sin consultas previas serias y de buena fe a pueblos y nacionalidades ancestrales,
que flexibilizaron estindares ambientales a pretexto de hacer mis atractiva la inversién, provocaron dafios,
muchos de ellos irreparables, a dichas comunidades, al ambiente y a la naturaleza.

De forma general, basta con hacer un recorrido histérico por las décadas de expansién petrolera. De 1940 a
1960, el gobierno ecuatoriano reubicé por la fuerza a grupos indigenas de la Amazonia donde se encontré
petrdleo, contribuyendo, por ejemplo, a la extincién del Pueblo Tetete.67

En la década de los 80 se iniciaron las rondas de licitaciones petroleras que facilitaron el ingreso de empresas
petroleras transnacionales a operar en varios bloques, alrededor de 200.000 hectireas en la Amazonia. El campo
petrolero Lago Agrio, en la provincia de Sucumbios, es conocido internacionalmente por los graves problemas
ambientales que el desarrollo petrolero ha creado alli, incluida la contaminacién del agua, la contaminacién del
suelo, la deforestaci6n y la afectacién cultural a los pueblos asentados en la zona. Esta ubicado en el territorio
ancestral Kofan, y es una de las doce dreas de produccién desarrolladas cuando Ecuador comenzé a exportar
petréleo.® Este fue el sitio donde el consorcio CEPE-Texaco estuvo mis activo entre 1972-1992.

En esta linea la explotacién petrolera realizada por la empresa Texaco en la amazonia dejé un resultado
devastador: La contaminacién por petréleo y los desechos téxicos de Texaco ha sido descrita como "85 veces
el tamafio de la contaminacién del derrame de petréleo Deepwater Horizon de BP en el Golfo de México en
2010"% y haber derramado un 50% mds de petréleo crudo que la cantidad derramada por el "Exxon Valdez
abandonado en Prince William Sound, Alaska, en 1989 *.

Otro ejemplo, es lo sucedido en la parroquia Pacayacu, en la provincia de Sucumbios, sobre la que se superpone
el campo petrolero Libertador. Un estudio realizado en 1993 sobre esta parroquia, verificé que los nifios y nifias
menores de 5 afios que vivian en comunidades afectadas por la contaminacién petrolera presentaban un 40%
de desnutricién, mientras que los nifios y nifias menores de 5 afios que vivian en comunidades no afectadas por
la contaminacién petrolera, presentaban un 20% de desnutricién. Estos datos se explican porque la
contaminacién petrolera habia destruido las fuentes de proteina de las familias al contaminar el agua, matar
peces, afectar a la caceria, y destruir los cultivos para la alimentacién.”

En el afio 2014 las organizaciones Accién Ecolégica y Clinica Ambiental realizaron un estudio de los impactos
a la salud por la actividad petrolera en el mismo campo Libertador, encontrando que la poblacién que vive en
esta zona petrolera posefa uno de los indices de pobreza mis altos por necesidades basicas insatisfechas (NBI)
con un 96.1%, comparado con el 60.1% de media a nivel nacional (Censo de Poblacién y Vivienda, 2010),
encontrindose la mitad de estas personas (51%) en condiciones de pobreza extrema. De igual forma,
encontraron que la exposicién a la contaminacién habia creado un perfil de enfermedades que no son las mas
frecuentes en el resto del pais; asi la poblacién refiri6 tener una media de 2,43 enfermedades por persona y las
mis frecuentes fueron de piel, digestivas y de garganta, atribuibles a la contaminacién por petréleo. De igual
forma encontraron que los fallecimientos por cincer eran la primera causa de muerte (20,3%) en este Campo,
cifra muy superior a la media del pais (13%), seguida de las ocasionadas por violencia o accidentes. A nivel de

67 Ver en: https:// www.accionecologica.org/wp-content/uploads/ duda.pdf

. Bernard, J. (2012). Petrdleo en el Amazonas. Consultado el 10 de abril de 2021 en

https:/ /library.brown.edu/ create/modernlatinamerica/ chapters/chapter-6-the-andes/moments -in-andean-history/ oil-in-the-
amazon/

% Heubl, B. (21 de enero de 2021). El Gréfico: Contaminacién por hidrocarburos en Ecuador. Consultado el 11 de abril de 2021, de
https://eandt.theiet.org/content/articles/2021,/02/ the-graphic-oil-pollution-in-ecuador /#:~:text=

70 UPPSAE (1993) Culturas bafiadas en Petréleo. Diagnéstico de Salud realizado por promotores. Abya Yala.
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la provincia, refiere este estudio, que en Sucumbios los fallecimientos por cancer son el 8,2% en las mujeres y
el 5,4% en los varones, ocupando la quinta causa de muerte.”!

Y uno de los ultimos ejemplos de los gravisimos impactos que la actividad petrolera genera en los territorios
indigenas y en la naturaleza fue el derrame de petréleo ocurrido el 7 de abril de 2020, por la rotura de los
oleoductos de OCP y Petroecuador que vertieron al rio Coca mas de 17.000 barriles de petréleo, afectando
gravemente a los tios Coca y Napo y los ecosistemas existentes; asi como a mas de 27.000 personas, en su
mayoria poblacién kichwa, asentada en 109 comunidades de las riberas de los rios afectados, de las provincias
de Sucumbios y Orellana.”

A pesar de esta realidad y de los graves impactos derivados de la actividad petrolera, los pueblos amazénicos
han sido excluidos sisteméticamente de poder expresar y definir a través de sus propias instituciones, de forma
libre, voluntaria y previa, su posicién frente a la actividad petrolera. Por lo que algunos han decidido acudir a
judicializar sus demandas a nivel nacional e internacional ante las graves vulneraciones a derechos. Ejemplo
claro de ello son la sentencia contra el Estado Ecuatoriano por este tipo de practicas en el caso de la comunidad
de Sarayaku;™ o la Accién de Proteccién N. 16171201900001, hoy en conocimiento de la CCE para proceso
de seleccién y revision con No. 1296-19-JP, iniciada por las 16 comunidades waorani de Pastaza contra el
supuesto proceso de consulta previa realizado como acto previo a la licitacién de la Ronda Suroriente en 2012,
en la cual la Corte Provincial de Pastaza resolvié la vulneracién al derecho a la consulta previa y a la libre
determinacién.

En dicho caso el proceso de consulta previa realizado por la entonces Secretaria de Hidrocarburos y el
Ministerio de Ambiente, no respeté el contenido del derecho a la consulta previa, dado que las actividades
informativas y publicitarias que estas entidades emprendieron no resultaron idéneas culturalmente, no
garantizaron los estindares minimos de una consulta, generaron conflictividad social y desinformaci6n, que
persiste hasta la fecha, poniendo en evidencia la falta de voluntad estatal para realizar un proceso adecuado y
garante de derechos; profundizado por la falta de una norma que garantice el entendimiento, tratamiento y
aplicacién de la Consulta Previa, Libre e Informada como derecho sustantivo y respete los estindares existentes,
que reconozca la diferencia étnica en cuanto a los modos y tiempos para la toma de decisiones y de manera
fundamental que tenga el objetivo de llegar a un acuerdo u obtener el consentimiento.

Conclusion

Los “grandes” proyectos de desarrollo, especialmente para la explotacién del petréleo, asumidos
unilateralmente por el Estado han resultado en procesos que atentan contra varios elementos que conforman
nuestros territorios y por tanto, contra nuestra supervivencia fisica y cultural. En el pasado, en pos de un
objetivo aparentemente legitimo, al igual que en esta ocasién con el Decreto Ejecutivo N° 95, se ha privilegiado
e impulsado el incremento de la explotacién y la produccion de petréleo en nuestros territorios, y hemos tenido
que sufrir durante 50 afios de politicas similares las consecuencias sociales y ambientales de esas medidas
inconsultas y depredadoras, ante la negacién estatal reiterada y, muchas veces represora, de nuestras denuncias
y reclamaciones por nuestra dignidad y la de la tierra, por defender nuestros derechos.

7! Accién Ecolégica Clinica Ambiental, (2014) Impactos en salud y agua por la actividad petrolera en el campo Libertador. Parroquia

Pacayacu Provincia de Sucumbios. También en: https://es.mongabay.com/2016/12/ pueblos _indigenas-contaminacion-petroleo-
conflictos-derechos humanos/

2 Ver en: https:/ /es.mongabay.com/2020/ 04/ detrame—de-petroleo—rio-coca-indigenas-demandan—a-ecuador/
73 Sentencia disponible en: https:// corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf

34



-5~ Qncvente. §

Por lo tanto, es fundamental que la Corte Constitucional, al existir patrones histéricos y sistematicos de
vulneraciones a los derechos colectivos derivados de la imposicién inconsulta de proyectos hidrocarburiferos
en tierras y territorios indigenas, ahora, en una situacién similar de adopcién de una politica que busca
incrementar enormemente la explotacién petrolera que indudablemente afectar4 nuestros derechos, adopte una
medida cautelar hasta la revisién de la constitucionalidad del Decreto impugnado; toda vez que dichos patrones
de vulneraci6n en algunos casos han dejado dafios irreversibles y en el resto dafios sociales y ambientales que
aun no han sido reparados.

IV.3 Prevenir afectaciones irreversibles a ecosistemas de gran biodiversidad

La propuesta establecida en la segunda disposicién transitoria de acelerar los planes de control ambiental podtia
ocasionar escenarios de flexibilidad en los estindares y mecanismos de control, supervisién y de reparacion. El
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica se encuentra concentrado en acelerar el otorgamiento de
licencias ambientales para los proyectos de hidrocarburos. Asi, para septiembre de 2021 se han priorizado, con
base en el Decreto Ejecutivo N° 95, 44 proyectos de hidrocarburos de empresas publicas y privadas para las
fases de sismica, exploracién, desarrollo y produccién para alcanzar las metas de duplicar la produccién
petrolera™.

El 16 de septiembre de 2021 se informé por parte del Ministro Juan Carlos Betmeo sobre una segunda reunién
con empresas petroleras para “el seguimiento a los compromisos para aumentar la produccién de petréleo en
40 mil barriles mas, hasta finales de afio”. Segtn informa, en la reunién “se buscé avanzar en viabilidad de
temas técnicos, operativos, ambientales, sociales y contractuales” necesario para los “planes de produccién
incremental;” y se anunci6 que: a) se han reacondicionado los pozos petroleros mediante el traslado de torres
de “workover” desde Colombia para extraer mas barriles de petréleo. En palabras del Ministro:

“La industria petrolera del Ecuador estd comprometida con la meta de los 40 mil barriles. Hemos
hecho una revisién exhaustiva de cada una de las empresas y sus planes con relacién a la meta que nos
ha propuesto el Presidente de la Republica, Guillermo Lasso. Debo ratificar que este objetivo lo vamos
a cumplir. El compromiso de cada operadora, incluida EP Petroecuador, es firme, por lo cual,
llegaremos en los primeros dias de enero, con ese incremento en la produccién’’s

Como es evidente, la disposicién transitoria segunda del Decreto en lugar de establecer medidas para prevenir
los riesgos y precautelar las posibles consecuencias adversas para el ambiente y la naturaleza de la
implementacién del decreto impugnado, tal como fue desarrollado respecto a la inconstitucionalidad por el
fondo, exige la aceleracion en la revisién y resolucién de los procesos ambientales para facilitar el incremento
de la explotacién petrolera, exigiendo por ejemplo al MERNNR establecer “un plan de accién inmediato, el
que no podra ser superior a un plazo de noventa (90) dias”. Ello puede tener gravisimas e incluso irreversibles
consecuencias para la Naturaleza, tomando en cuenta los impactos y efectos resefiados en la historia ecuatoriana

74 PRIMICIAS. Septiembre 2021. Ecuador busca regularizar 58 proyectos mineros, eléctricos y petroleros

s/ /www.primicias.ec/noticias/economia/gobierno-proyectos-mineros-electricos-petroleros/ Segtn el Ministro "Se vienen
desarrollando estrategias para que hasta diciembre de 2021 se despache el 70% de trimites represados enfocindose en denuncias,
derrames, términos de referencia y auditorias"

75 MERNNR. 16 de septlembre de 2021. La mdustna petrolera del Ecuador esta comprometida con la meta de los 40 mll barriles

i ind s
meta-de- Ios—40 mil-barriles/. Actualmente la producclon de petroleo alcanza en promedio, los 486 OOO barnles por dia, de esta clfm
€l 80% corresponde a la empresa estatal Petroecuador, mientras que, el 20% restante es producido por las 12 empresas privadas que
mantienen sus operaciones en el pais.
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de la actividad petrolera en la Amazonia, agravado por la exigencia de mayor celeridad y facilidad para los
procesos ambientales.

A modo de ejemplo de las zonas que serian afectadas por esta nueva politica petrolera, sobre las que atin no se
ha desarrollado esta actividad, pero se realizara, esté la integrada pot los bloques de la Ronda Suroriente (RSO),
zonas de muy alta diversidad en las cuales, de acuerdo con la informacién proporcionada por Nature Server y
UICN (Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza), en 8 de los bloques petroleros de la RSO
predomina una riqueza de anfibios “Muy Alta” (Mapa 4, infra); en 7 bloques una riqueza en anfibios “Alta” y

en 6 bloques una riqueza en anfibios “Media”. Y, respecto a las aves, en 16 bloques predomina una riqueza
“Muy Alta” de esta especie (Mapa 5, infra).

Mapa 4. Riqueza de Anfibios. Mapa 5. Riqueza de Aves.
Fuentes: Carlos Mazabanda, Amazon Watch, 2021
Nature Server y UICN (Uni6én Internacional para la Conservacioén de la Naturaleza), 2008.

Ademis, en el 4rea donde se ubican los 21 bloques de la RSO existen los bosques tropicales mejor conservados
de la regién amazonica, y en 19 afios se han perdido 953 kilémetros cuadrados de vegetacion natural, es decir,
tan s6lo el 3% de la cobertura vegetal natural.
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Mapa. 6 Cobertura vegetal.
Realizado por: Carlos Mazabanda, Amazon Watch, 2021
Fuente: Global Forest Watch, 2021

En ese sentido, los bosques hiimedos tropicales del centro sur de la Amazonia ecuatoriana conservan el 80%
de su cobertura vegetal original. Estudios realizados en la regi6n, como el “Anilisis de vacios y prioridades de
Conservaci6n de la Biodiversidad Terrestre en Ecuador continental” reconocen que, a pesar del gran vacio de
investigacion cientifica respecto al centro sur de la Amazonia (provincias de Pastaza y Morona Santiago), esta
es un érea irremplazable, en extrema vulnerabilidad a los factores socioeconémicos y por ende una prioridad
critica para la conservacién y manejo sustentable de la diversidad biol6gica.

Asi, el 85% del territorio del sur oriente cuenta con una alta presencia de fuentes hidrogrificas, ya que alli se
encuentran las cuencas de los rios Pastaza, Morona Santiago y sus afluentes como el Bobonaza, Macuma,
Wichimi, Curaray y Cotopaza entre otros; cuenta con una baja tasa de deforestacién en relacién a la média
nacional y a la amazonia norte debido a la baja presién demogrifica y la poca intensificacién en el uso del suelo.
A nivel biolégico, un reciente estudio de biodiversidad en la amazonia y el parque Yasuni muestra una gran
concentracion de especies en la regién oriental sur.

Como antes hemos expresado, en un estado ordinario de aplicacién de la legislacién ambiental, en el contexto
de una produccién petrolera menor a la que se orienta el Decreto Ejecutivo N° 95, el Estado no ha sido capaz
de prevenir y reparar dafios ocasionados especialmente por derrames petroleros. De ahi que, la aceleracién de
autorizaciones y licencias ambientales pone en serio riesgo la conservacién, mitigacién y reparacién ambiental
en estos nuevos procesos de incremento y expansion petrolera.

Muestra de lo anterior, es que desde el afio 2015 al 2020 han existido 899 derrames de petréleo, calculando la
incidencia en dos derrames semanales™ y el discurso de las instituciones estatales y empresas privadas ha sido
calificarlos como “eventos fortuitos” que no estin obligadas a reparar. La organizacién Accién Ecolégica
documents y dio seguimiento entre los afios 2019 y 2020 a 26 derrames de petréleo en la regién amazénica de
Ecuador, verificando que Petroamazonas fue responsable de aproximadamente el 72% de estos derrames, que
afectaron los tios Victoria, Salado, Putumayo, Itaya, Napo, Cristal, Tiputini, Shiripuno, Shushufindi, Aguarico,

76 Plan V, En Ecuador cada semana hay dos derrames de petréleo. 2021 Encontrar en
https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/ ecuador-cada-semana-hay-dos-derrames-petroleros
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Rumiyaku, Coca y Napo; ademas constaté que sélo en 2 casos las empresas asumieron la responsabilidad y
tomaron medidas para limpiar los derrames o ayudar a la comunidad, en 6 las empresas no se responsabilizaron
del incidente o se atribuyeron la responsabilidad pero no tomaron ninguna medida, y en 3 casos, las empresas
intimidaron a la comunidad.””
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Derrame de

Tabla, derrames 2019-2020. Fuente Accion Ecolégica.

Conclusion

De lo anterior, se aprecia que la ejecucién del Decteto Ejecutivo N° 95, amenaza con transgredir el principio
de prevencion y el principio de precaucion, garantia de los derechos de la naturaleza, no sélo por el incremento
de la explotacién petrolera, sino también por los cambios que ordenan acelerar los procesos en torno a la
revisién y concesion de licencias y permisos ambientales, poniendo en duda el respeto y garantia de los
estindares legales y constitucionales de control ambiental, frente a los indicadores plausibles de riesgos
potenciales a la naturaleza en las zonas en las que se ubican los bloques petroleros.

77 Entrevista realizada por Jorge Acero a Alexandra Almeida, responsable de temas petroleros de Accién Ecolégica, el 15 de octubre
de 2021.
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Por ello, ante la falta de medidas claras y explicitas de proteccién ambiental, en especial de zonas fragiles y de
alta biodiversidad, el Decreto deberia ser suspendido en sus efectos, dadas ademas las experiencias previas y la
historia de las consecuencias en el ambiente y la naturaleza de la explotacién petrolera.’

Por todo lo expuesto, al justificarse los criterios de verosimilitud, inminencia, gravedad, y amenazas a los
derechos por los hechos provocados a partir del Decreto Ejecutivo N°® 95 que vulneran y amenazan los derechos
colectivos de pueblos y nacionalidades, especialmente amazénicas, y de la naturaleza, solicitamos a la Corte
Constitucional, suspenda el Decreto impugnado hasta que se realice en sentencia su control de
constitucionalidad.

VL. TRATAMIENTO PRIORITARIO

Con sustento en lo expuesto en el acapite previo, solicitamos que a la luz del inciso segundo del articulo 7 del
Reglamento Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, en el que se sefiala que:
“[os casos se tramitarin y resolverin en orden cronolégico salvo situaciones excepcionales debidamente
fundamentadas.”; la presente demanda se tramite de forma prioritaria, sin atender al orden cronolégico. Esto,
por cuanto, se ha acreditado la inminencia y gravedad de la vigencia del Decreto Ejecutivo N° 95.

Ademis, solicitamos a la Corte tomar en cuenta que los derechos amenazados corresponden a dos titulares de
derechos que se encuentran en situaciones particulares que requieren medidas reforzadas de proteccién: pueblos
y nacionalidades indigenas y la naturaleza, que se encuentran en las zonas de explotacién petrolera. Asimismo,
la presente causa cumple con el criterio de relevancia, por cuanto se trata de una politica nacional de expansién
y fortalecimiento del sector petrolero.

VI. PRETENSION

Con base en los argumentos expuestos solicitamos que:

1. Se admita la presente demanda de inconstitucionalidad.

Se otorguen las medidas cautelares solicitadas, es decir, se suspenda de manera provisional el Decreto

ejecutivo N. 95 hasta que esta H. Corte se pronuncie sobre la inconstitucionalidad solicitada.

Se convoque a audiencia para escuchar a las partes, observando el principio de interculturalidad.

4. Se declare la inconstitucionalidad por la forma y por el fondo del Decreto Ejecutivo 95 del 07 de julio
de 2021, publicado en el Registro Oficial Suplemento 494 el 14 de julio de 2021.

b

5 Se declare la inconstitucionalidad de otros actos o normas conexas, conforme lo establece el articulo
436.3 de la Constitucién y el articulo 76.9 de la LOGJCC.
6. Sin perjuicio de otras medidas, se ordene al legitimado activo a no incurrir en falta de consulta previa

y/o prelegislativa en los asuntos y decisiones que afecten o puedan afectar los derechos de
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

VIIl. NOTIFICACIONES

78 En el caso No. 33-20-IN, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional indicé que situaciones pasadas similares, constituyen
escenarios de verosimilitud que justifica la suspension de la disposicién impugnada: “situaciones ficticas ocurridas con anterioridad en
el pais; en tal sentido, manifiestan que se trata de un perjuicio verosimil e inminente en atencién a que ya hubo un antecedente de uso
desproporcionado de la fuerza en las protestas de octubre de 2019; situacién que podria repetirse actualmente, dadas las condiciones
econbémicas del pafs. Asi mismo, manifiestan que el perjuicio seria grave pues afectaria de manera irreversible derechos constitucionales,
como consecuencia de que intervenga la fuerza militar con el uso de armas para el control de la protesta.”

39

COCA“(O



Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en secretaria@conaie.org;

secretariaconafeniael@hotmail.com; jorge@amazonfrontlines.org; Qgel@amazonfront]ines.org;
lenin.sar9 ail.com;  maria@amazonfrontlines.org; alianzaddhh.ecuador il.com

IX. DOCUMENTOS ADJUNTOS

1. Decreto Ejecutivo N° 95 del 07 de julio de 2021, publicado en el Registro Oficial, Suplemento 494 el
14 de julio de 2021.

2. Informativo Decreto 95 jA tiempo! del Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables.

3. Acuerdo Ministerial Nro. MERNNR-MERNNR-2021-001-AM del 16 de julio de 2021 publicado en
Registro Oficial Segundo Suplemento N° 556 de 12 de agosto de 2021.

4. CLIPPING de seguimiento en los medios de comunicacién sobre el avance de la politica
hidrocarburifera prevista en el Decreto Ejecutivo N° 95.

Firmamos la presente accién publica de inconstitucionalidad en conjunto con abogados/as que ejercerin la
defensa técnica suscribiendo documentos a nuestro nombre y representacion hasta la terminacién de este

asunto:

T mefoina

Inés Viviana Nenquimo Pauchi
Coordinadora General

| sl //ﬁf“‘”

- Marlén Vargas Santi Jorge Acero Gonzalez
Presidente Defensor de DDHH
Confederacion de Nacionalidad Indigenas de la
Amazonia Ecuatoriana (CONFENIAE)

/ /Céw-b;o /Lj

Vivian-Tsabel Idrovo Mora
Defensora de DDHH Defensora de DDHH
Mat. 17-2012-630
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efensora de DDHH Defensor de DDHH
Mat. 17-2015-2014 17-2016-1303

Abg. Verénica Potes Guerr
Defensora de DDHH
Mat. 15750. Mat. 11-2017-184

(gc SECRETARIA GENERAL )
Gy DOCUMENTOLOGIA
Recibido &l dia de hoy 1 B T- 2 1
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