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1 Introduccién

El 31 de diciembre de 2019 la Comision Municipal de Salud y Sanidad de Wuhan provincia de
Hubei en la Republica de China, identificaron 27 casos con manifestaciones clinicas con fiebre
y dificultades para respirar, asociados con casos de infeccién respiratoria provenientes del centro
de comercio de South China Seafood City, tras una serie de investigaciones con expertos en
medicina clinica, epidemiologia y virologia en el Hospital Tongji, el Instituto de Virologia de
Wuhan, la Academia China de Ciencias, el Hospital de Enfermedades Infecciosas de Wuhan y
el Centro para el Control de Enfermedades de Wuhan determinaron que los casos correspondian
a neumonia viral (WMHC,2019)%, posteriormente la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
comunica el brote de una neumonia de etiologia desconocida. Luego de unos dias esta
enfermedad fue identificada como un nuevo coronavirus que fue denominado por la OMS como
COVID-19. Subsecuentemente, debido a la alta tasa de contagio en varios paises provocando
una emergencia global, el 11 de marzo de 2020 la OMS declara por efectos del COVID-19, una
pandemia. (Sohrabi et al., 2020).

El COVID-19, identificado como un nuevo betacoronavirus, distinto del SARS-CoV y MERS-CoV.
El 11 de febrero de 2020, el Comité Internacional de Taxonomia de Virus (ICTV) anuncio la
denominacién del virus como coronavirus del sindrome respiratorio agudo severo 2 (SARS-CoV-
2), mientras que, el mismo dia, la OMS nombrd la enfermedad como enfermedad por coronavirus
COVID-19, que afecta el tracto respiratorio superior e inferior, ademas se han reportado
individuos asintomaticos; las manifestaciones clinicas del COVID pueden aparecer entre el 2 y
14 dias después de la exposicion al virus caracterizandose por: Fiebre, Tos, Falta de aliento o
dificultad para respirar, Resfriado, Sacudidas repetidas con escalofrios, Dolor muscular, Dolor de
cabeza, Dolor de garganta, Nueva pérdida de sabor u olor. Los adultos mayores y las personas
que tienen afecciones médicas subyacentes graves, como enfermedad cardiaca o pulmonar o
diabetes, parecen tener un mayor riesgo de desarrollar complicaciones mas graves de la
enfermedad COVID-19 (CDC, 2020)2, manifestando neumonia en humanos. Las caracteristicas
de este nuevo virus son correspondientes con sus parientes tales como: el sindrome respiratorio
agudo severo (SARS) y el sindrome respiratorio del Medio Oriente (MERS) (Velavan & Meyer,
2020). Siendo su principal caracteristica que este nuevo coronavirus es altamente contagioso
por lo que puede extenderse extremadamente rapido de una sola ciudad a todo el pais en solo
30 dias (Yanping Zhang, 2020).

En Ecuador, el 29 de febrero de 2020 se confirma el primer caso de COVID-19 proveniente del
extranjero.

El 11 de marzo en conjunto con las recomendaciones de la OMS, por tanto, mediante acuerdo
ministerial No 00126-2020, la Ministra de Salud, declara el estado de Emergencia Sanitaria en
todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio,
unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion. Asimismo, se
determind que:

“la Autoridad Sanitaria Nacional informara a la Autoridad de Control Migratorio sobre las
medidas preventivas frente al COVID-19 que debe tomar en consideracion respecto de

! comisién Municipal de Salud de Wuhan , Hubei- China. 2019. Disponible en:
http://wjw.wuhan.gov.cn/front/web/showDetail/2019123108989

2 Center for Disease Control and Prevention, USA. Washinton, 2020. Disponible en: https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-
ncov/symptoms-testing/symptoms.html
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ciudadanos que ingresen y salgan del territorio ecuatoriano, para proceder de
conformidad con una situacion de alerta sanitaria internacional.”

El 16 de marzo se decreta estado de excepcidn, se limita la movilidad y se determina un toque
de queda.

El primer fallecido comprobado por COVID-19, reportado por el Ministerio de Salud Publica, fue
el 8 de abril del 2010. Desde aquella fecha el incremento de la mortalidad fue lento hasta el 21
de marzo, donde se observé un crecimiento exponencial alcanzando 22719 casos confirmados
con corte 24 de abril de 2020 (COE Nacional & Geo-analitica, 2020). En este sentido, la
emergencia Sanitaria no solo ha cobrado vidas a nivel nacional y ha puesto al sistema sanitario
nacional bajo presion, sino que también se encuentra afectando a la economia nacional y de las
personas mas vulnerable.

El gobierno ecuatoriano activé el Comités de Operaciones de Emergencias (COE) y mesas de
trabajo en los distintos niveles de Gobierno, en las que resolvieron las estrategias y soluciones
para la emergencia por COVID 19; al cumplirse 40 dias de la fase de aislamiento obligatorio a
nivel nacional, se desarrolla el siguiente Informe del manejo de la emergencia durante los 40
dias, con el objetivo de indicar las medidas de salud publica e institucionales para que de una
forma ordenada de acuerdo con las normativas elaboradas por el COE Nacional y con base en
la experiencia recabada y las sugerencias de los organismos internacionales competentes. Se
realice la transicion ordenada hacia la fase de distanciamiento social.

El documento toma lo que hemos aprendido hasta ahora sobre el virus y traduce ese
conocimiento en una accién estratégica que puede guiar los esfuerzos de todos los actores
nacionales al desarrollar planes operativos nacionales y locales especificos del contexto.

2 Antecedentes

El 26 de febrero de 2020, la Directora de la OPS (Organizacién Panamericana de la Salud)
recomendé que los paises intensifiquen sus planes de preparacion y respuesta a la enfermedad
por Coronavirus 2019 (COVID 19) ante la aparicibn de nuevos casos en la Region de las
Américas.

El Ministerio de Salud Publica confirmé el primer caso por COVID 19 el 29 de febrero de 2020,
caso importado desde Espafia.

El 5 de marzo de 2020, se realiz6 la sexta reunion extraordinaria de la MTT2, cuyo orden del dia
fue la presentacion de la situacion actual del pais frente los casos sospechosos de COVID 19y
discusion de la sugerencia de declaratoria de emergencia de salud publica y en la que se
concluyé lo siguiente:

“Se aprueba el documento técnico trabajado en la sexta reuniéon extraordinaria de la
MTT-2, el cual sefiala:

Como Mesa Técnica de Trabajo 2 Salud y Atencion Prehospitalaria posterior al andlisis
realizado al informe técnico realiza la siguiente recomendacion frente a la situacién actual
del pais frente al COVID19:

En concordancia con la legislaciéon nacional vigente sugiere a la Autoridad Sanitaria

Nacional, la declaracion de Estado de Emergencia Sanitaria al Sistema Nacional de
Salud.”

El 11 de marzo de 2020, el Director General de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus

6

W03
URON Y A2

_g=>EL
Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad 5 's' P Q’* N GOBIERNO
Caodigo postal horondon-E W 5 .X:, S
www.gestionderiesg ec A/’ &%) DE TODOS

Teléfono: 2-59
_



ANUNCIA PANDEMIA GLOBAL POR COVID-19, debido a su propagacién mundial. Ademas,
solicitd a los paises intensificar las acciones para mitigar la propagacion, proteger a las personas
y trabajadores de salud, y salvar vidas. El COVID 19 llegé a Latinoamérica a mediados de
febrero.

Una vez conocido el pronunciamiento de la OMS, el Ministerio de Salud de la Republica del
Ecuador emite el Acuerdo Ministerial No 00126-2020, en el cual:

“Declara el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del sistema
nacional de salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacién y consulta
externa para la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19,
y prevenir un posible contagio masivo de la poblacion”.

EL 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Publica, como ente rector del Sistema Nacional
de Salud, informa haber mantenido activas las mesas técnicas de trabajo No. 2 de todos los
niveles territoriales. En dicha reunién, se tuvo la presencia del sefior Presidente de la Republica,
en la que dispuso la activacion del COE Nacional, a partir del 13 de marzo del presente,
encargando la presidencia al sefior Vicepresidente.

El 13 de marzo del 2020, a partir de las 08h30, el sefior Vicepresidente convoco a los delegados
principales de la Plenaria en la Sala de Crisis del SIS ECU 911 e interconexion en el SIS ECU
911 —Samboronddn con los funcionarios que se encuentran en Guayaquil. Por tratarse de un
asunto de suma relevancia se han convocado a otras carteras de estado fuera de los miembros
del COE Nacional para que participen de la sesion.

El 14 de marzo de 2020, mediante oficio Nro. MSP-MSP-2020-0499-0, se indicé los lineamientos
para el control de las personas que ingresan al pais. Se sefialan los siguientes paises: China
(provincia de Hubei y Wandong), Italia, Francia, Alemania, Espafia, Corea del Sur, Japon,
Singapur, Irén, Estados Unidos (California, Sacramento, Clakamas, San Francisco, Los Angeles,
San Antonio de Texas, Washington, Florida, San Diego, Massachusetts, Nueva York),
Dinamarca, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Suiza y de los paises que presentan transmision
local de acuerdo al enlace de OPS/OMS.

Las acciones y actividades en referencia a la emergencia por el COVID19 se dan en las
resoluciones del Comité de Operaciones de Emergencias y las mesas técnicas de trabajo que
se detallan en el capitulo 4 en el subcapitulo 4.1.

3 Marco Legal

3.1 Constitucion, Leyes y Reglamentos

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 389 establece lo siguiente: “(...) Es
obligacién del Estado proteger a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad; y, que el
Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos a través
del organismo técnico establecido en la ley”.
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Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica de Salud establece entre las
responsabilidades del Ministerio de Salud Publica: “11. Determinar zonas de alerta sanitaria,
identificar grupos poblacionales en grave riesgo y solicitar la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria, como consecuencia de epidemias, desastres u otros que pongan en grave
riesgo la salud colectiva; (...).";

Que, de conformidad con el articulo 259 ibidem, la emergencia sanitaria se define como toda
situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accién de las
personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico
que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial
del Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el
riesgo o mitigar el impacto en la salud de las poblaciones més vulnerables;

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica, establece: “Situaciones de emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos
graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresién externa, guerra internacional, catastrofes naturales y otras que provengan de
fuerza mayor o caso fortuito a nivel nacional sectorial o institucional. Una situacion de
emergencia, es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”,

Que, el articulo 24 de la Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que
los Comités de Operaciones de Emergencia son: “instancias interinstitucionales responsables en
su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos, y a la respuesta y
recuperacién en situaciones de emergencias y desastres. Los Comités de Operaciones de
Emergencias (COE), operaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implica la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su &mbito geografico, como lo establece el
articulo 390 de la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de Operaciones de Emergencia
Nacionales, provinciales y cantonales para los cuales la Secretaria Nacional Técnica de Riesgos
normaran sus conformacion y funcionamiento.”;

Que, el punto 3.1 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en la
Resolucién No.SGR-142-2017 define a la emergencia como “Un evento que pone en peligro a
las personas, los bienes o a la continuidad de los servicios en una comunidad y que requiere una
respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales”,;

Que, el punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en la
Resolucién No.SGR-142-2017 establece la calificacion de eventos o situaciones peligrosas de
conformidad con el indice de calificacién del grado de afectacién o de posible afectacion en el
territorio, la poblacién, los sistemas y estructuras, asi como la capacidad de las instituciones para
la respuesta humanitaria a la poblacién afectada;

Que, el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE contenido en
la Resoluciébn No0.SGR-142-2017 determina que “El titular de la Secretaria de Gestién de
Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los diferentes estados de alerta de las
distintas amenazas (de origen natural o antrépico/ antropogénico), en cualquier &mbito territorial,
en base a la informacién proporcionada por las instituciones técnico cientificas nacionales o
internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo a la amenaza,
debidamente autorizadas por la SGR. La declaratoria del estado de alerta tiene un caracter oficio
y debe disponer de los canales de difusién necesarios que permitan la rapidez, claridad,
oportunidad y coherencia, para el conocimiento de la poblacion, estructuras gubernamentales,
instituciones y organizaciones.”,

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), el 11 de marzo de 2020 a través de su Director

8

Direccion: Km 0.5 A
Caodigo postal:
Teléfono: 2-&

SaNeAz: T Y GOBIERNO
X =) DE TODOS



General, declaré el brote de coronavirus como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar
las acciones para mitigar su propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y
salvar vidas;

Que, mediante “INFORME TECNICO PARA DECLARATORIA DE EMERGENCIA COVID - 19”
de fecha 11 de marzo de 2020, aprobado por los Viceministros de Gobernanza y Vigilancia de la
Salud Publica y Atencion Integral en Salud, remitieron a la Maxima Autoridad del Ministerio de
Salud Publica el estado actual del Coronavirus COVID-19 en el Ecuador, sugiriendo la
“declaratoria de emergencia sanitaria al Sistema Nacional de Salud (...)";

En Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo de 2020 se publicoé el Acuerdo
N° 00126 — 2020 mediante el cual se declara el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de
epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos,
hospitalizaciéon y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién.

En el mencionado documento acuerda en su Art. 3. Convocar a los maximos representantes de
las instituciones que forman parte de la Red Publica Integral de Salud y de la Red Privada
Complementaria, a conformar la mesa de técnica de respuesta frente al COVID-19, presidida por
el Viceministro de Gobernanza y Vigilancia de la Salud.

Art.9.- La Autoridad Sanitaria Nacional en su calidad de autoridad competente en materia de
Salud Publica y manejo clinico de los pacientes actualizard y emitira los protocolos, normas
técnicas y demas instrumentos aplicables para la atencién de la presente emergencia.

Art. 13.- La presente Declaratoria de Emergencia, tendra una duracion de sesenta (60) dias,
pudiendo extenderse en caso de ser necesario.

Que en las Disposiciones Generales:

SEGUNDA: Mediante el presente instrumento se activa la mesa de trabajo 2 de Comité de
Operaciones de Emergencia a nivel nacional, la cual coordinard con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados las directrices para la aplicacion del presente Acuerdo Ministerial.”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo del 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador declaré en su articulo 1 el estado de excepcion en
todo el territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
COVID-19, por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, ya que representa un alto nivel de
contagio para toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos de la salud y convivencia
pacifica del estado;

Que en su art 2.- “Dispone la movilizacién en todo el territorio nacional, de tal manera que todas
las entidades de la Administracidn Publica central e Institucional, en especial la Policia Nacional,
las Fuerzas Armadas, el Ministerio de Salud Publica y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos
y Emergencias coordinen esfuerzos en el marco de sus competencia con la finalidad de ejecutar
las acciones necesarias para mitigar los efectos del coronavirus en todo el territorio nacional y el
acceso efectivo a los derechos de las personas. De la movilizacion...”

Que en su art 13 indica que el estado de excepcion regird durante sesenta dias a partir de la
suscripcion de este Decreto.

Que, mediante Resolucion Nro. INSPI-2020-0020-R de 18 de marzo de 2020, resuelve expedir
‘la Declaratoria de Emergencia del Instituto Nacional de Investigacién en Salud Publica INSPI
“Dr. Leopoldo Izquieta Pérez” en su Art. 1.- Declarar en emergencia institucional al Instituto
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Nacional de Investigacién en Salud Publica INSPI “Dr. Leopoldo Izquieta Pérez” por la pandemia
causada por el Coronavirus de Wuhan (COVID-19), a fin de no interrumpir las actividades de los
Centros de Referencia Nacional y Plataformas Compartidas asi como salvaguardar la contencion
y bioseguridad que permita evitar riesgos del personal y peligros no deseados en medio
ambiente, con el objeto de mantener los niveles 6ptimos de desempefio y respuesta.

En su Art.7.- La presente declaratoria de Estado de Emergencia Institucional se encontrara
vigente por el mismo periodo de Emergencia Sanitaria Establecido en el articulo 13 del Acuerdo
Ministerial Nro. 00126-2020 del 11 de marzo del 2020, en caso que dicho periodo sea extendido,
se entenderd que la presente declaratoria de Estado de Emergencia Institucional seguira vigente
por el periodo que dure su extension.”

Segun el Reglamento a la Ley De Seguridad Publica y del Estado, Capitulo Il: De los Organismos
del Sistema Art. 24.- “De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- son instancias
interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la
reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacién en situaciones de emergencia y desastre.
Los Comités de Operaciones de Emergencia (COE), operardn bajo el principio de
descentralizacién subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucién de la Republica.

Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales, para
los cuales la Secretaria Nacional Técnico de Gestién de Riesgos normara su conformacion y
funcionamiento.”

Que mediante Oficio Nro. SNGRE-SNGRE-2020-0449-O de fecha 22 de marzo de 2020, el
Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias remitié a la Secretaria General Juridica
de la Presidencia, la Resolucién del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional de fecha
22 de marzo de 2020 que en sesion permanente, por unanimidad de los miembros, resolvié en
su punto uno: “1 La evaluacion de las resoluciones adoptadas por el COE NACIONAL durante el
proceso de emergencia sanitaria, el incremento de contagio, su previsible aumento, asi como la
manifiesta desobediencia ciudadana, hacen indispensable la adopcion de medidas que
incrementen las garantias de seguridad sanitaria; en este sentido RECOMIENDA al Sefior
Presidente de la Republica, la declaratoria de la provincia de Guayas como zona especial de
seguridad, a partir del 22 de marzo de 2020 y encargar la implementacion, coordinacién y manejo
al COE Provincial de Guayas, presidido por el Gobernador de dicha provincia en coordinacién
con Fuerzas Armadas, Policia Nacional, Ministerio de Salud Publica y Alcaldes de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados del area de influencia”

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1019 del 22 de marzo del 2020, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador declar6 en su art 1.- establecer como zona especial
de seguridad toda la provincia del Guayas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 165,
numeral 5, de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Mediante Oficio No. SNGRE-SNGRE-2020-0852-O, de 18 de abril de 2020, se remiti6 a los
Ministerios de Salud Publica, de Gobierno, Defensa Nacional, Cancilleria, Servicio Nacional de
Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes, y a la Secretaria
de Derechos Humanos: "coordinar el levantamiento de informacién y elaboracion de los informes,
conforme el cuadro adjunto, que contiene la informacién que cada institucion debe compilar y el
plazo maximo de entrega”, pedido que se formulé, segln las disposiciones dadas por la Plenaria
del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N)

En cumplimiento de las disposiciones de los articulos 389 y 390 de la Constitucion de la
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Republica, que establece como obligacién del Estado proteger a las personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la recuperacién y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién
de vulnerabilidad; y, en virtud de que los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacién subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico. El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias acorde a
sus atribuciones y como ente rector del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos, como
parte de las tareas de preparacion, respuesta y fortalecimiento del sistema, desde el inicio de la
grave calamidad publica, gestiond con sus pares en territorio y procedié a la entrega de bienes
de ayuda humanitaria.

Con los antecedentes mencionados, se ha construido este documento como un sustento de
informacion de la Emergencia Sanitaria COVID -19 durante los 40 dias.
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3.2 Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos y Emergencias

Es el conjunto de estructuras, politicas, protocolos, procedimientos y acciones del sector publico
y privado, que en el &mbito local, regional y nacional se articulan con los lineamientos y politicas
establecidas por el Ente rector de gestidon de riesgos para generar en el Estado, Comunidad y
Ciudadania las capacidades para reducir y mitigar los riesgos, y garantizar una adecuada
respuesta ante emergencias o desastres.

El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias lidera y fortalece el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, con personal técnico responsable que impulse la
generacion de politicas, estrategias y acciones que contribuyan al desarrollo sostenible del pais;
y; al cumplimiento de normas y acuerdos.

Rector del
SNDGR

Sociedad civil
organizada

Gestores de
competencia

Actores de Actores
respuesta complementarios

Fuente v elaboracion: SNGRE, 2019.

Gréfico Nro. 1 Actores del Sistemas Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

3.3 Manual del COE: Funcionamiento de las mesas y grupos de trabajos.

El Manual de Comité de Operaciones de Emergencia sefiala en el punto 4.2, respecto a la
Estructura General del COE, lo siguiente: “La principal competencia de un COE es la
identificacién, analisis y resolucion de problemas operativos relacionados con la atenciéon y
asistencia poblacional; para ello es necesario estructurar y vincular las capacidades de los
tomadores de decision, de los niveles sectoriales y de los operadores de campo; también es
necesario el monitoreo permanente de la evolucion del evento por medio del soporte de las salas
de situacion. La coordinacién de las acciones de un Comité de Operaciones de Emergencia, en
cualquier nivel territorial, tiene como objetivo principal la atencion prioritaria que recibiran las
personas que estan en situacion de riesgo, desastres de origen natural o antropogénico (...)".

Los Comités de Operaciones de Emergencia son componentes del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, que tienen como responsabilidad planear y mantener la
coordinacién y operacion conjunta entre diferentes niveles y funciones de las instituciones
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involucradas en la respuesta y atencién a emergencias y desastres en un ambito territorial
definido.

Para optimizar los tiempos de coordinacién se ha establecido la siguiente estructura general para
los Comités de Operaciones de Emergencia:

Gréfico Nro. 2 Estructura general para los Comités de Operaciones de Emergencia.

El componente de IMPLEMENTACION TECNICA, determina las acciones y soluciona los
problemas que se presenten. Identifica las brechas de atencién y las limitaciones en las
soluciones de los problemas. Este componente lo estructuran las Mesas Técnicas de Trabajo
(MTT) de Atencién Humanitaria y las de Atencion Complementaria como se muestra en el grafico
siguiente:

Gréfico Nro. 3 Estructura de las mesas técnicas de trabajo de los Comités de Operaciones de Emergencia

Las principales competencias de un COE son:

e Identificacion, analisis y resolucion de problemas operativos relacionados con la atencién

Teléfono: 2-533500 - www.gestionderiesgos.gob.ec
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y respuesta ante eventos peligrosos con énfasis en la poblacion;
e Monitoreo de la situacion, el seguimiento y acompafiamiento de los COE de menor nivel

territorial;

e Generacion de informacién estructurada sobre los avances, acciones y brechas que se
presentan durante la atencion de un evento.

En el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, la coordinacion de la respuesta
se la realiza a través de los Comités de Operaciones de Emergencia (COE) de acuerdo a su

ambito territorial:

Comité de Operaciones de
Emergencia - Nacional
(COE-N)

Dirigido por el Presidente de la Republica; corresponde al
maximo nivel de coordinacion para la atencién de
emergencias y desastres, 0 como preparacion ante
potenciales eventos segun el nivel de alerta emitido.

Comités de Operaciones de
Emergencia Provinciales
(COE-P)

Dirigido por el Gobernador, corresponde al maximo nivel de
coordinacién provincial para la atencion de emergencias y
desastres 0 como preparacion ante potenciales eventos
segun el nivel de alerta emitido.

Comités de Operaciones de
Emergencia Municipales /
Metropolitanos (COE-M)

Dirigido por el Alcalde del GAD Municipal/ Alcalde del Distrito
Metropolitano, corresponde al maximo nivel de coordinacion
Municipal/metropolitana para la atencién de emergencias y
desastres 0 como preparacidon ante potenciales eventos
segun el nivel de alerta emitido.

Comision
Atencion
(COPAE)

Parroquial de
de Emergencias

Dirigido por el Presidente de la Junta Parroquial, corresponde
al méximo nivel de coordinacion parroquial para la atencién
de emergencias y/o desastres 0 como preparacion ante
potenciales eventos segun el nivel de alerta emitido.

Tabla 1 Comité de Operaciones de Emergencia en los diferentes niveles de Gobierno.

Para comprender de una mejor forma los conceptos, estructuras y funciones del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE), asi como la organizacién y responsabilidades de sus
componentes en las diferentes instancias territoriales, a continuacién de detalla un link de

descarga donde podra acceder al

MANUAL DEL COMITE DE OPERACIONES DE

EMERGENCIA, elaborado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE) con el objetivo de proveer principios, directrices y normas de cumplimiento obligatorio
a todos los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) para
la coordinacion de la atencion y respuesta en caso de emergencias y desastres.3

3 Link de descarga: https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/Manual-del-COE.pdf
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https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/Manual-del-COE.pdf

4  Etapa 1: Aislamiento
Situacion actual a los 40 dias de inicio de la emergencia:

Con fecha 13 de marzo del 2020 se activé el COE Nacional para la coordinaciéon de la emergencia
y ejecucion de las acciones mediante resoluciones aprobadas por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional.

4.1 Resoluciones del COE

Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, y con el objetivo de sistematizar las
acciones que se han coordinado por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional a
continuacion se describen las resoluciones mas relevantes que se han aprobado en cada sesién
de la plenaria y que se encuentra en la pagina web?.

11 de marzo del 2020: Director General de la OMS, Dr. Tedros: ANUNCIA PANDEMIA GLOBAL
POR COVID-19, debido a su propagacion mundial. Ademas, solicité a los paises intensificar las
acciones para mitigar la propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar
vidas.

11 marzo de 2020, una vez conocido el pronunciamiento de la OMS, el Ministerio de Salud emite
el Acuerdo Ministerial No 00126-2020 — “DECLARA EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA
EN TODOS LOS ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, EN LOS
SERVICIOS DE LABORATORIO, UNIDADES DE EPIDEMIOLOGIA Y CONTROL,
AMBULANCIAS AEREAS, SERVICIOS DE MEDICOS Y PARAMEDICOS, HOSPITALIZACION
Y CONSULTA EXTERNA PARA LA INMINENTE POSIBILIDAD DEL EFECTO PROVOCADO
POR EL CORONAVIRUS COVID-19, Y PREVENIR UN POSIBLE CONTAGIO MASIVO DE LA
POBLACION”.

12 de marzo de 2020, con asunto: Octava Reunién Extraordinario de la Mesa Técnica de Trabajo
2, el Ministerio de Salud Publica, como ente rector del Sistema Nacional de Salud, informa haber
mantenido activas las mesas técnicas de trabajo No. 2 de todos los niveles territoriales. En dicha
reunion, se tuvo la presencia del sefior Presidente de la Republica, en la que dispuso la activacion
del COE Nacional, a partir del 13 de marzo del presente, encargando la presidencia al sefior
Vicepresidente.

13 de marzo del 2020 a partir de las 08h30, el sefior Vicepresidente convocé a los delegados
principales de la Plenaria en la Sala de Crisis del SIS ECU 911 e interconexion en el SIS ECU
911 -Samborondén. Por tratarse de un asunto de suma relevancia se han convocado a otras
carteras de estado fuera de los miembros del COE Nacional para que participen de la sesion.

14 de marzo del 2020, el Comité de Operacion de Emergencias Nacional (COE) dispone:

e RI1. Prohibicion de ingreso de pasajeros, por 21 dias, desde las 23h59 del domingo 15
de marzo de 2020, para ciudadanos extranjeros y, para ciudadanos nacionales desde
las 23h59 noche del lunes 16 de marzo de 2020. Las personas que ingresen deberan
realizar el aislamiento obligatorio preventivo. Esto aplica para pasajeros de transporte
terrestre internacional, transfronterizo y maritimo.

e R2. Prohibicién de eventos publicos masivos con énfasis en las procesiones religiosas,
en acuerdo con autoridades eclesiasticas.

e R8. Aplicacion de protocolo especial para visitas a los Centros de Rehabilitacién Social.

e R12. Incentivar el uso masivo del 171 y la plataforma digital para triaje médico con
médicos y estudiantes de medicina de ultimos afios, a partir del lunes 16 de marzo todos
los ecuatorianos podrén registrarse en una aplicacion movil para monitoreo de su estado
de salud dos veces al dia a través de inteligencia artificial.

& https://www.gestionderiesgos.gob.ec/resoluciones-coe/
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15 de marzo del 2020: Resoluciones del Comité:

e RI1. El Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca coordinara con
los supermercados y cadenas productivas el mecanismo para dar prioridad a la compra
de productos nacionales.

e R3. La Asociacion de Municipalidades del Ecuador (AME) debera emitir el protocolo de
higiene y bioseguridad para mercados, centros de abasto, transferencia y lugares de
aglomeracion publica que son competencia de los municipios del pais.

e Rb5. El Ministerio de Salud Publica (MSP) debe establecer el protocolo para efectuar las
pruebas de COVID-19 a los usuarios del sistema de salud publica y privada.

e R6. EIl Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, trabajara en
un protocolo para implementar en las cadenas productivas, las alternativas de asistencia
de empleados para evitar aglomeraciones.

e RI10. Se suspenden las clases del Sistema Nacional de Educacion Escolar en todos los
niveles hasta el 5 de abril de 2020, estas seran recuperadas al finalizar el ciclo escolar
sierra.

16 de marzo del 2020: Resoluciones del Comité:

Se recomienda al Sefior Presidente de la Republica la declaratoria de estado de excepcion en
todo el territorio nacional.

e RI1. Solicitar a la Mesa Técnica N°2 elaborar un Protocolo para funerales. Se dispone
realizar solo entierros con la presencia de familiares directos, no estan permitidas misas
no velorios.

e R2. Tanto la Asociacion de Municipalidades del Ecuador {AME) como el Gobierno
Central deberan presentar una lista de servicios publicos a suspenderse de manera
presencial y hacerlo Unicamente en linea.

e R5. Solicitar al Consejo de Gobierno del Régimen Especial de Galapagos un protocolo
mas especifico sobre las restricciones de ingreso a la provincia.

e R6. Se dispone la obligatoriedad de triaje externo en los hospitales del Sistema de
Salud Publica para pacientes con sospecha de estar contagiados con COVID-19.

e R7. Solicitar al Ministerio de Gobierno que garantice el traslado, seguimiento y control
de las personas que ingresan por los pasos de frontera autorizados a ciudades
cercanas para cumplir con el Aislamiento Preventivo Obligatorio {APO) y que el
Ministerio de Salud remita los formularios correspondientes para el registro de ingreso.

e R8. Revisar requerimientos de las casas de salud para atencion de casos del COVID-
19. Pedir a cada Gobernador que fiscalice y revise el estado de los centros de salud.

e R9. Se dispone a los COE provinciales que den seguimiento a las decisiones
del COE Nacional, reportar el estricto cumplimiento de las resoluciones e incluso
hacer sugerencias.

17 de marzo del 2020, Resoluciones del Comité:

e RI1. Implementar el Toque de Queda a partir del dia de hoy, 17 de marzo de 2020,
desde las 21:00 horas, hasta las 05:00. El control de su cumplimiento esta cargo de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

e R3. A consecuencia de la expedicién del decreto de excepcién, autorizar el rastreo
satelital de las personas que se encuentran en el cerco epidemioldgico.

e R4. En los establecimientos que estan autorizados su funcionamiento como, por
ejemplo: supermercados, mercados, farmacias, tiendas, se debera restringir al aforo al
cincuenta por ciento del autorizado.

¢ RS5. En los sectores estratégicos autorizados, aclarar que la actividad principal y toda su
cadena de valor, debera operar con el personal minimo necesario.

e RG6. Se trabaja en una mejora para para la emision de los salvoconductos, para que
se emitan en linea, lo que permitira un mejor control. Asi mismo se incluird el dato
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de la placa del vehiculo que usaria la persona que tramita el salvoconducto.

e R9. Extender la autorizacion para todo el sector de alojamiento turistico (hoteles
hostales y hosterias) del pais, exclusivamente para que brinden sus servicios a turistas
que por la situacion del estado de excepcion hayan tenido que quedarse en el pais, o
para aquellos turistas que estén cumpliendo con el Aislamiento Preventivo Obligatorio.
Para los trabajadores de este sector, se extendera el respectivo salvoconduncto, asi
como para aquellas personas que brinden servicios complementarios a los hoteles,
hostales y hosterias como limpieza, alimentacion, entre otros.

e R10. La MMT-2, informa que, de acuerdo a disposicién del Ministerio de Salud Publica,
se establecera dentro del protocolo para efectuar las pruebas de diagnéstico de COVID
- 2019, en laboratorios privados lo siguiente: Segin recomendacion técnica del MSP,
la prueba autorizada para efectuarse por parte de los laboratorios privados es
la Prueba PCR pertinentes en tiempo real para COVID-19. Los laboratorios podran
efectuar las pruebas Gnicamente con una orden suscrita por un médico. El precio tope
establecido es: USD. 80,00 para pacientes con una orden de examen emitida por el
MSP;y, de USD. 120 para pacientes con unaorden emitida por un médico privado.
Los examenes realizados en el Ministerio de Salud, seguirdn siendo gratuitos. Las
muestras deberan ser tomadas Unicamente a domicilio, quedando prohibido a los
laboratorios  realizar pruebas 0 examenes en sus establecimientos. Las
resoluciones adoptadas por el COE- N en este punto se efectian en estricto apego
a las recomendaciones técnicas emitidas por el MSP, entidad a la cual corresponde
mantener, verificar y garantizar la calidad en la prestacién de servicios, por parte de estos
laboratorios asi como la efectividad de las pruebas referidas. EI MSP como ente
competente en materia de salud publica es el 6rgano responsable de la motivacion
y cumplimiento del presente punto, sometido a aprobacion del COE-N.

e RI12. Las decisiones aisladas, inconsultas, de imposible aplicacion o fuera del marco
de las respectivas competencias generan confusion y caos. Le estamos pidiendo a la
poblacién actuar con disciplina en cumplimiento de las instrucciones nacionales,
este mismo pedido se realiza a las autoridades de los gobiernos descentralizados.

18 de marzo del 2020. Resoluciones del Comité:

e R1. Laprovincia del Guayas y en particular cuatro de sus cantones, presentan el
crecimiento més importante del nimero de personas contagiadas, y también la mayor
falta de colaboracion de la ciudadania en el cumplimiento de las instrucciones
de permanecer en aislamiento; razén por la cual en reunién de coordinaciéon con el
gobernador del Guayas y los alcaldes de Duran, Daule, Samborondén y la alcaldesa de
Guayaquil, en dicha reunién se resolvieron nuevas medidas, que seran controladas en
conjunto con dichos municipios, estas medidas son las siguientes: « Ampliar los horarios
del toque de queda para toda la provincia del Guayas desde hoy miércoles 18 de
marzo; en que el toque de queda empezara a las 16h00 hasta las 05h00 del dia
siguiente. Esta medida estara vigente hasta el lunes 23 de marzo (inclusive) en que
volvera a evaluarse. Este toque de queda, se aplicara en las mismas condiciones
sefialadas en el Decreto Ejecutivo de Estado de Excepcion.

19 de marzo del 2020, Resoluciones del Comité:

e RI1. Se constatan varias medidas arbitrarias tomadas por gobiernos locales.
Por ejemplo, los municipios de Salitre, Arenillas, Sigchos, Saquisili, Santa Elena; han
pretendido un blogueo de vias con material pétreo y/ o vehiculos de carga pesada;
el municipio de Guayaquil se responsabilizé de la intrusién violenta de agentes
municipales en la pista del Aeropuerto Internacional de Guayaquil. EI COE Nacional
también conocié que un agente municipal emitid una citacion contra un profesional
de la salud (que se encuentran exentos de las medidas de restriccion). Este tipo de
acciones no aportan en el manejo de la emergencia, porlo que se acordd: Hacer
un llamado a las autoridades seccionales y atoda la ciudadania: a fin de que se
sigan los canales oficiales y se actlie con calmay coordinacion.

e R4. En los casos de servicios publicos, cada ministerio debera recordar a sus sectores
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regulados que se encuentra prohibido interrumpir ningin servicio de esta naturaleza
mientras dure la emergencia.

e RG6. A partir del sdbado 21 de marzo el toque de queda a nivel nacional sera de 19h00
hasta las 05h00 del dia siguiente. En el caso de la provincia del Guayas se mantiene el
horario de 16h00 a 05h00.

20 de marzo del 2020: Si hubo plenaria, no se establecieron resoluciones.
21 de marzo del 2020: Resoluciones del Comité:

e RI1. Una vez evaluada la situacién y nivel de propagacion del virus COVID-19 en el
territorio nacional, se prorroga la suspensiéon de la jornada presencial de trabajo
para todos los trabajadores y empleados del sector publico y sector privado, hasta el
31 de marzo de 2020, de conformidad con el articulo Nro. 6 del Decreto Ejecutivo Nro.
1017 de 16 de marzo de 2020.

e R2. De conformidad con la Resolucion del COE - N, de fecha 18 de marzo, en la que
se amplié el toque de queda en la provincia del Guayas desde las 16h00 hasta las
05h00 del siguiente dia; se amplia el toque de queda en las provincias de Santa Elena
y Galapagos, desde las 16h00 hasta las 05h00 del dia siguiente, a partir del sdbado
21 de marzo de 2020. Para el resto del pais, se mantiene el horario de toque de queda
de 19h00 a 05h00 del siguiente dia.

e R3. Prevenir a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales: a. Adoptar las
medidas que, conforme sus competencias, permitan garantizar a los ciudadanos la
provisién y calidad del agua; el servicio de recoleccion de basura; y, la provision de
alimentos en mercados municipales, acorde con las normas de seguridad sanitaria y
demas disposiciones y protocolos emitidos por el COE Nacional. b. Sobre las
fumigaciones aéreas, por no existir evidencia cientifica de la efectividad de estas, se
hace un llamado para que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se abstengan de
realizarlas, pues pueden ser nocivas para la salud de los ciudadanos. c. Adoptar
mecanismos de restriccion de ingreso a mercados municipales, asi como de
reduccion de frecuencias del servicio de transporte publico urbano, priorizando el
uso exclusivo para pasajeros vinculados de manera directa a las actividades
autorizadas por el Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, a efecto de
reducir la posibilidad de contacto y contagio de la mayoria de la poblacion. d.
Implementar y dar cumplimiento al "Protocolo de Manejo de Desechos Generados
ante el Evento Coronavirus COVID-19", elaborado y aprobado por la Mesa Técnica de
Trabajo No. 1 "Agua Segura, Saneamiento y Gestidon de Residuos". Se hace un llamado
para evitar el acceso de recicladores de base a sitios de disposicion final de desechos,
botaderos de basura a cielo abierto, rellenos sanitarios o celdas emergentes a filo de
vereda y contenedores, hasta que termine la emergencia sanitaria.

22 de marzo del 2020. Resoluciones del Comité:

e RI1. La evaluacion de las resoluciones adoptadas por el COE NACIONAL durante
el proceso de emergencia sanitaria, el incremento de contagio, su previsible aumento,
asi como la manifiesta desobediencia ciudadana, hacen indispensable la adopcién de
medidas que incrementen las garantias de seguridad sanitaria; en este sentido
RECOMIENDA al Sefior Presidente de la Republica, la declaratoria de la provincia de
Guayas como zona especial de seguridad, a partir del 22 de marzo de 2020 y encargar
la implementacion, coordinacion y manejo al COE Provincial de Guayas, presidido por el
Gobernador de dicha provincia en coordinacion con Fuerzas Armadas, Policia
Nacional , Ministerio de Salud Publica y Alcaldes de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados del area de influencia.

23 de marzo del 2020. Resoluciones del Comité:

e RI1. Implementary ejecutar el “Protocolo para Ingreso al Pais, Durante la Vigencia
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del Estado de Excepcion, de Nifios, Nifias y Adolescentes que estan Fuera del Pais
sin sus Padres o Tutores Legales, Mujeres en Estado de Gestacidn, Personas con
Discapacidad y de la Tercera Edad", elaborado y aprobado por la Mesa Técnica
de Trabajo No. 8- Cooperacién Internacional.

24 de marzo del 2020. Resoluciones del Comité:

Considerando que segun el Art. 5 del Decreto No. 1017, el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, declaro el toque de queda a partir del 17 de marzo del 2020, en los términos que
disponga el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional; se resuelve lo siguiente:

e RI1. A partir del miércoles 25 de marzo de 2020 el toque de queda a nivel nacional sera
de 14h00 a 05h00 del dia siguiente. Manteniendo la excepcion para el
funcionamiento de las actividades esenciales segin Decreto Ejecutivo Nro. 1017. Las
personas que incumplan la disposicion seran sancionadas, la primera vez, con una
multa de USD 100 (cien dolares de los Estados Unidos de América); la segunda vez
con un salario basico unificado; vy, la tercera vez con prision, de acuerdo con los
procedimientos establecidos por los entes competentes.

e R2. Disponer al Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Defensa Nacional y
Ministerio de Gobierno ejecutar el reglamento para la sancién mediante multas
para aquellas personas que incumplan el toque de queda dispuesto por el COE -
Nacional.

e R4. Disponer al Servicio Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Policia
Nacional y Fuerzas Armadas prestar su contingente en lo que sea necesario para la
aplicacién del "Protocolo para la Manipulacion y Disposicién Final de Cadaveres con
Antecedentes y Presuncion COVID-19".

e R5. Disponer al Servicio Integrado de Seguridad ECU-911, brindar las facilidades
tecnoloégicas para mantener sesiones virtuales de la Plenaria del Comité de
Operaciones de Emergencias Nacional, dicho mecanismo se aplicara en caso de
requerirlo.

25y 26 de marzo del 2020, se realizaron plenarias pero no resoluciones.
27 de marzo del 2020. Resoluciones del Comité:

e R1. A partir del sdbado 28 de marzo de 2020, a nivel nacional la circulacién de
vehiculos para abastecerse de viveres, medicamentos y combustible deberan respetar
la siguiente disposicion: a) Vehiculos particulares cuya paca termine en 1, 2y 3 podran
circular los dias: lunes y viernes; b) Vehiculos particulares cuya placa termine en 4,
5y 6 podran circular los dias: martes y sabado; c) Vehiculos particulares cuya placa
termine en 7,8 y 9 podran circular los dias: miércoles y domingo; y d) Vehiculos
particulares cuya placa termine en 0 podran circular los dias: lunes y jueves. Se
mantiene la excepcion para el funcionamiento de las actividades esenciales
segun Decreto Ejecutivo Nro. 1017.

e R2.En virtud del Decreto Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, mediante el cual se
declara el estado de excepcién en todo el territorio ecuatoriano, por calamidad publica,
a efectos de facilitar procesos de adjudicacion gratuita de perecibles aprehendidos
por el SENAE a favor del Ministerio de Inclusion Econémica y Social, se dispone:
a. Que, para el caso de aprehensiones de mercancia perecible, mientras dure
la emergencia sanitaria, el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador de forma
inmediata y previo la certificacion de factibilidad de consumo, emitida por la autoridad
competente segun el tipo de mercancia, adjudique de forma gratuita la misma al
Ministerio de Inclusibn Econémica y Social para ser entregada dentro de los
programas de atencion social prioritaria en el contexto de la emergencia nacional
sanitaria.

e R4.Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, paragarantizar
la entrega de kits de alimentos para las familias que lo requieran a nivel nacional;
se autoriza al Ministerio de Agricultura y a naderia, Ministerio de Inclusion Econdémica
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y Social, Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergenciasy a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, implementen y/o continlen con los tramites de
emergencia previos a la adquisicién de asistencia o kits de alimentos. La planificacién
y logistica para la entrega estaran coordinadas en territorio orlos Comités de
Operaciones de Emergencia Cantonal a través de las Mesas Técnicas de Trabajo
pertinentes, acorde al manual del COE.

28 y 29 de marzo del 2020; no hubo resoluciones.
30 de marzo del 2020. Resoluciones del Comité:

e RI1. Unavez evaluada la situacién y nivel de propagacion del virus COVID-19 en el
territorio nacional y acogiendo las recomendaciones del Ministerio d Salud Publica, se
prorroga la suspension de la jornada presencial de trabajo para todos los
trabajadores y empleados del sector publico y sector privado, hasta el 05 de abril
de 2020, de conformidad con el articulo Nro. 6 del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de
16 de marzo de 2020. Esta media ser4 valorada en el transcurso de la semana para
considerar su ampliacion.

e R3. A partir de esta semana, se publicardn boletines adicionales a las
Infografias e Informes de Situacion por COVID-19, mismos que se publicaran
semanalmente y evidenciaran cifras respecto a atenciones hospitalarias, altas
hospitalarias, causas de muerte a nivel nacional, entre otras. Todos estos insumos de
informacién responden a datos oficiales generados por el Ministerio de Salud Publica.

31 de marzo del 2020. Resoluciones del Comité:

e RI1. Disponer a la Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia
Sanitaria para que dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19, del
Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 16 de marzo de 2020, "Protocolo para la
Manipulacién y Disposicion Final de Cadaveres con Antecedentes y Presuncién
COVID-19 Extrahospilatrio” de 24 de marzo de 2020 vy del "Protocolo para
Funerales”, informe oficialmente a funerarias y cementerios lo siguiente: a. Que las
funerarias acreditadas en el territorio nacional pueden operar durante las 24 horas del
dia sin restricciones en su movilidad y funcionamiento para dar el servicio a
los ciudadanos que lo requieran. b. Que los cementerios a nivel nacional deben atender
entre 06h00 hasta de las 17h00 de cada dia. Ademéas, se aclara que, de acuerdo
con las recomendaciones del Ministerio de Salud Publica, no es obligatoria la
cremacion y se permite también la inhumacion [/ entierro de las personas
fallecidas con antecedente y presuncién de COVID-19. Se insiste también, que de
acuerdo con las disposiciones del COE-Nacional, no estan permitidas las misas y
velorios.

1 de abril del 2020. Resoluciones del Comité:

e R2. Por pedido del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se incluye en el equipo
de acciones exequiales al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para operar en
dicho territorio de acuerdo con el “Protocolo para la Manipulacién y Disposicion Final de
Cadaveres con Antecedentes y Presuncién COVID-19 Extrahospilatrio” de 24 de marzo
de 2020, el “Protocolo para Funerales” y las resoluciones del COE — Nacional dispuesta
al respecto.

2 de abril del 2020. Resoluciones del Comité:

¢ R4. Disponer al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Defensa Nacional y Ministerio de Gobierno,
implementar corredores para trasladar a su lugar de residencia a las personas que
ingresaron desde el extranjero y que han concluido el periodo de Aislamiento Preventivo
Obligatorio.
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En el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19 y del Decreto Ejecutivo Nro. 1017 del 16
de marzo de 2020, se faculta a la Autoridad que lo requiera, a través de la Direccion de
Movilizacion de las Fuerzas Armadas realicen las requisiciones, debidamente justificadas, en
particular lo que se refiere a:

a. Todos aquellos vehiculos con caracteristicas de ambulancia o de “clinica moévil”, que se
encontraren dentro del territorio nacional sin ser utilizados para fines de atender la emergencia
sanitaria. Los vehiculos de este tipo que se requisaren, deberan ser puestos a disposicion del
Ministerio de Salud Publica del Ecuador o el Servicio de Atencién de Emergencias ECU 911.

b. Los vehiculos con caracteristicas de automdéviles adaptados para servicios finebres que
se encontraren dentro del territorio nacional sin ser utilizados para fines de atender la emergencia
sanitaria. Los vehiculos de este tipo quedaran en disposicion del Ministerio de Defensa Nacional.

C. Los vehiculos con caracteristicas de camiéon con autocargador con remolque elevador
lateral de contenedor de 20 pies y/o 40 pies, en el nUmero que sea necesario para atender la
emergencia sanitaria. Mismos que deberan quedar a disposicién del Ministerio de Defensa

13 de abril del 2020: Dado en el Servicio Nacional de Gestidn de Riesgos y Emergencias, en la
sesion Plenaria del COE Nacional - Virtual, el lunes 13 de abril del 2020.

e RI. Incluir a la Secretaria de Derechos Humanos en los procesos operativos del
Servicio Integrado de Seguridad ECU 911, como una institucién de respuesta articulada
a la atencién de las alertas relacionadas con violencia de género reportadas por la
ciudadania, para lo cual el SIS ECU 911 articulara los datos necesarios.

e La Secretaria de Derechos Humanos debera disponer los recursos humanos y
tecnoldgicos suficientes y necesarios para satisfacer la demanda operativa, ademas de
coordinar las modificaciones necesarias al Protocolo Institucional para la recepcion de
alertas de emergencia relacionadas con violencia de género.

e R2. Establecer como Unicos puntos de ingreso al pais, por via terrestre, habilitados
para el paso de carga y mercaderia y control migratorio conexo, al CEBAF de
Rumichaca, con la Republica de Colombia, y al CEBAF de Huaquillas, con la Republica
del Peru.

e Esta decision facilitara las acciones del Estado ecuatoriano para contener la expansion
del COVID-19, en el marco de la Declaratoria de Emergencia Sanitaria y del estado de
excepcion, y toma ademas en consideracion que tanto la Republica de Colombia, como
la Republica del Pert, han decidido suspender el ingreso de personas extranjeras a sus
territorios por via aérea, terrestre y maritima, medida que también fue tomada por el
Ecuador.

e Los pasos fronterizos oficiales, aparte de Rumichaca y Huaquillas, quedaran cerrados
hasta nueva disposicion. Sin embargo, de asi convenir las autoridades de Ecuador con
sus contrapartes de Colombia y Perl, los pasos fronterizos oficiales aparte de
Rumichaca y Huaquillas podran reabrirse excepcionalmente, en la fecha y por el lapso
que sea acordado.

e El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, que ha coordinado esta
medida con las Embajadas de Colombia y Pert en el Ecuador, y los Ministerios de
Transporte y Obras Publicas, de Gobierno y de Defensa Nacional, en sus ambitos de
gestién, tendran a su cargo la implementacion de la presente Resolucién.

e RS3. Se realizara el lanzamiento publico de la plataforma digital “COVID 197, la misma
reflejard: el nUmero de casos confirmados por provincias, cantones y parroquias;
ademas, la ciudadania podra acceder a informacion relacionada con mapas de calor de
aglomeraciones para que evite acudir a esos sitios y prevenir contagios.

15 de abril del 2020. Resoluciones del Comité:
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e RI1. Acoger la “Propuesta de Estandarizaciéon de Tarifas para Costos de Ataudes y
Servicios Exequiales”, remitida por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA), mediante oficio Nro. ARCSA-ARCSA-2020-0083-0 de 14
de abril de 2020, para tal efecto, se autoriza a ARCSA elaborar el Acuerdo / Resolucion
como instrumento legal de control para Gobernadores e Intendentes a nivel nacional.

e R2. En alcance a la resolucion del COE-Nacional de 10 de abril de 2020 que
establecio lo siguiente: “En referencia a la jornada laboral del personal de Ministerio de
Salud Publica, se resuelve los siguiente:

e R3. A partir del 09 de abril de 2020, se reintegrara de manera PRESENCIAL
permanente, todo el cuerpo de autoridades que conforman el jerarquico superior del
Ministerio de Salud Publica, trabajando diariamente en las actividades y tareas de su
competencia.

Entre otras consideraciones especificas en referencia a la jornada laboral del personal
de Ministerio de Salud Publica.

16 de abril del 2020. Resoluciones del Comité:

e R2. Se informa al pais que el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional gracias
al MINTEL y a las instituciones publicas y privadas que conforman la Sala Situacional,
cuenta con herramientas tecnoldgicas de analitica de datos, que sirven para la toma de
decisiones en la emergencia, y ha iniciado una segunda fase junto al BID, para el
desarrollo de una APP para seguimiento de contactos via Bluetooth, que asegurara el
intercambio de datos andnimos en la lucha contra el Covid-19. Se aplicara los protocolos
de privacidad que lidera la Uni6n Europea con PEPP.

17 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

e RI1. A partir del lunes 20 de abril de 2020, permitir a las papelerias y empresas de
suministros de oficina que cuentan con sistemas de compra online y servicio de entrega
a domicilio, operar bajo este mecanismo hasta las 19h00, cumpliendo con los protocolos
establecidos por el COE — Nacional en lo referente a bioseguridad y movilidad.

e R 2. Incluir en el “Protocolo de emisién y control de salvoconductos”, al segmento de
salud de las empresas aseguradoras que ofrezcan estos servicios, cumpliendo con los
procedimientos establecidos por el COE Nacional y el Decreto Ejecutivo Nro. 1017.

19 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

e RA4. Posponer el inicio de clases para el régimen costa y Galdpagos hasta luego del mes
de mayo de 2020 para todo el Sistema Nacional de Educacién Escolar, en todos los
niveles. La decisién para inicio del ciclo se anunciard al menos con dos semanas de
antelacion, con base en una evaluacién de la situacion sanitaria por COVID-19 en la
region y el pais.

¢ RS5. Informamos a la ciudadania que el proyecto piloto de reapertura del sector de la
construccion iniciard esta semana con la revision de proyectos publicos y privados,
segun los criterios que consideraran ubicacion, movilidad del personal, protocolos de
seguridad y salud para los trabajadores y vecinos de la zona del proyecto. Mientras no
se anuncien los proyectos autorizados, no se permite el inicio de ninguna obra.

20 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

¢ R1. Se informa a la ciudadania que se podra acceder para descarga de las bases de
datos oficiales, que contienen las variables e indicadores relevantes para la generacion
y analisis de informacion relacionada con la emergencia sanitaria por COVID-19. Dichas
bases de datos, con sus respectivos metadatos, se actualizaran semanalmente y estaran
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disponibles en la pagina web®.

e R 2. Se informa a la ciudadania que, a partir del 20 de abril de 2020, se actualiza el
“Protocolo de emisidn y control de salvoconductos”.

e R3. En el marco del Decreto Ejecutivo Nro. 1019 de 22 de marzo de 2020, que declaré
a la Provincia del Guayas como zona especial de seguridad; y, con el fin de garantizar
el derecho a la intimidad personal y familiar de la ciudadania, prescrito en el articulo 66,
numeral 20 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se dispone:

a. “..., se faculta al Gobernador de la Provincia del Guayas, autorizar la Operacién de
los Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia (RPAS) o conocidas como DRONES
o Sistemas de Aeronaves No Tripuladas (UAS)...”

b. Los medios de comunicacion haran la solicitud correspondiente y garantizaran que
las tomas protejan y respeten la dignidad, identidad, privacidad e imagen tanto de las
personas fallecidas como de sus familiares.

c. Los requisitos para autorizar la operacién seran los determinados en la Resolucién
No. 251-2015, de la Direccién General de Aviacién Civil.

Adicionalmente, se da disposiciones en referencia a la jornada laboral del personal del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

21 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

e RI1. Aprobar la comunicacion dirigida a los Gobiernos Auténomos Descentralizados en
la que se recuerda que, dentro del marco de sus competencias y responsabilidades, les
corresponde implementar los mecanismos adecuados para el cumplimiento y control de
las diferentes resoluciones y disposiciones que han sido aprobadas por el COE-Nacional,
para el manejo y gestion de la emergencia sanitaria por COVID-19.

e R2. Autorizar la realizacion de los vuelos pendientes que garanticen el retorno de
ciudadanos ecuatorianos y extranjeros residentes que todavia se encuentran fuera del
pais, a bordo de vuelos chérteres contratados con y al efecto.

e R3. Exhortar a los Organos de la Funcién Judicial, revisar la Resolucién No. 04— 2020,
de la Corte Nacional de Justicia, asi como la Resolucion No. 0312020, emitida por el
Pleno del Consejo de la Judicatura; a fin de que se elabore un plan de retorno progresivo
a las actividades jurisdiccionales.

23 de abril del 2020. Resoluciones del Comité:

e RI1. En alcance a la resolucion del COE — Nacional del 20 de abril de 2020 en la que se
establecio: “Se informa a la ciudadania que, a partir del 20 de abril de 2020, se actualiza
el “Protocolo de emisién y control de salvoconductos”

¢ R2. Disponer al Ministerio de Gobierno y al Ministerio de Salud Publica se analice y se
reforme el “Reglamento para la emision de multas durante la emergencia sanitaria”,
emitido mediante Acuerdo Interministerial Nro. 00002-2020 de 25 de marzo de 2020, y
sustituido por el Acuerdo Interministerial 00004-2020 para agregar a las entidades que
conoceran las impugnaciones de las sanciones en via administrativa. Haciendo énfasis
en el derecho de los ciudadanos de interponer reclamos sobre las sanciones que han
sido objeto.

25 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

e R1. Aprobar el Plan Piloto para la reapertura del Sector de la Construccién. Se incluyen

5 www.coronavirusecuador.com
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los documentos relacionados: a. Se incluyen los siguientes documentos relacionados:
i. Guia y Plan General para el retorno progresivo de las actividades laborales.

ii. Protocolo de reactivacion del sector en el contexto de la emergencia sanitaria por
COVID-19.

iii. Ficha Postulacion de Proyectos y Metodologia de Evaluacién, tanto para proyectos
publicos como privados, conforme el documento adjunto.

Para tal efecto, la responsabilidad sobre la adecuada implementacién de este plan; asi
como, el cumplimiento de los parametros establecidos en los documentos antes
sefialados, es exclusiva de las entidades publicas y privadas postulantes de los
proyectos de construccién

e R2. Aprobar el “Protocolo para el retorno seguro de residentes de la provincia de
Galapagos que han cumplido con el aislamiento preventivo obligatorio en el Ecuador
continental”’ y disponer a las entidades competentes la aplicacién de este con base en
un cronograma priorizado, que parta de un plan piloto inicial que sera ajustado segun la
evaluacion de la capacidad de respuesta del sistema de salud en la provincia y del
andlisis de los niveles de contagio.

27 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

e RI1. Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19 y del Decreto Ejecutivo
Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, solicitar al Ministerio de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién (MINTEL) que considere a través de la Corporacion Nacional
de Telecomunicaciones CNT EP, ejecute las acciones necesarias a fin de proveer
servicios en materia de telecomunicaciones y tecnologias de la informacién, en la medida
que los requerimientos resulten técnica y presupuestariamente factibles, en zonas,
sectores, 0 grupos de personas afectados por COVID-19, en especial aquellos que
requieren de atencion prioritaria relacionadas con las areas de salud, educacion,
seguridad, movilidad y laboral.

28 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

e RI1. Una vez cumplida la primera etapa de aislamiento que inicio6 tras la declaratoria de
emergencia sanitaria por COVID-19 y el estado de excepcidbn mediante Decreto
Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, a partir del 4 de mayo de 2020 inicia la
etapa del “Distanciamiento Social”, misma que se basara en una semaforizacién del
territorio nacional tomando en cuenta las disposiciones en la presentacion adjunta.
Anexo 1.

e R2. Aprobar la “Guia y Plan General para el retorno progresivo a las actividades
laborales”, presentado por la Mesa Técnica de Trabajo Nro 6 Medios de Vida y
Productividad, liderada por el Ministerio de Produccion Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca.

e R3. Con base a la solicitud remitida por el Gobernador del Guayas mediante oficio Nro.
MDG-GPDG-2020-0475-OF de 25 de abril de 2020, en referencia al Oficio Nro. PN-JEM-
QX-2020-0281 de 25 de abril de 2020 remitido por Jefe del Estado Mayor de la Policia
Nacional, se requiere a la Policia Nacional a través del Laboratorio de Criminalistica y
Ciencias Forenses de la Zona 8 y los Funcionarios del Servicio Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, realizar las actividades de identificacion fisica humana de los
cadaveres en los Hospitales Guasmo Sur, Teodoro Maldonado e IESS Ceibos.

29 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

e RI1. Disponer a las entidades contratantes de las obras para el sector de la salud, a nivel
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nacional, que de manera inmediata notifiquen a cada contratista el reinicio de las obras
correspondientes, siguiendo los protocolos establecidos en el “Plan Piloto de
Reactivacion del Sector de la Construccion en el contexto de la emergencia sanitaria por
COVID-19".

30 de abril del 2020 Resoluciones del Comité:

e R1. En alcance a la resolucién emitida por el COE Nacional el 21 de abril de 2020 que
dispuso: “Autorizar la realizacion de los vuelos pendientes que garanticen el retorno de
ciudadanos ecuatorianos y extranjeros residentes que todavia se encuentran fuera del
pais, a bordo de vuelos charter contratados con y al efecto...”, se establece que los
vuelos autorizados comprendan vuelos charter, de compafiias aéreas dentro o fuera de
su operacion comercial regular, de aeronaves militares y de otros vuelos privados y
oficiales autorizados en aplicacion de la normativa vigente. Disponer al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana asuma la coordinacion del Puesto de Mando
Unificado (PMU) establecido por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias a fin de que esa Cartera de Estado articule las gestiones de las entidades
publicas que, en sus areas de gestion, contribuyen al retorno al pais de ecuatorianos y
extranjeros residentes.

e R2. Envirtud de los preceptos constitucionales sobre el objetivo estratégico y obligacion

gubernamental de Garantizar la Soberania Alimentaria, el Estado debe generar sistemas
justos y solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos. Mas adn en
circunstancias tan apremiantes como las actuales, que han impedido a infinidad de
familias de escasos recursos trabajar para proveerse el sustento alimenticio diario, se
resolvio:
El Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, debera dentro del marco de
su competencia, coordinar y verificar el cumplimiento de lo resuelto, asi como decidir el
destino de los Kits excedentes, de ser el caso. Ademas, determinard, de considerarlo
necesario, otros grupos de beneficiarios para quienes se podra adquirir kits alimentarios
bajo los mecanismos aqui descritos, en la medida que los requerimientos resulten
técnica y presupuestariamente factibles, coordinando con las demas instituciones el
proceso de adquisicion.

01 de mayo del 2020 Resoluciones del Comité:

e R1. Aprobar la “Guia de bioseguridad para entregas a domicilio y atencién al cliente —
Version 3.0”, presentada por la Mesa Técnica de Trabajo Nro. 6 - Medios de Vida y
Productividad, se solicita al Ministerio de Produccion Comercio Exterior, Inversiones y
Pesca, difundir masivamente dicha guia a través de los medios oficiales establecidos.

02 de mayo del 2020 Resoluciones del Comité:

e R1. Aprobar la implementacién y difusion del “Protocolo para el Transporte Internacional
de Mercancias por Carretera por la Frontera Norte”, para lo cual, el Ministerio de
Transporte y Obras Puablicas remitira el Protocolo a las instituciones correspondientes
para su cumplimiento.

04 de mayo del 2020 Resoluciones del Comité:

e RI1. Aprobar el “Protocolo para que trabajadores de la cultura del campo de la musica
puedan laborar de manera excepcional en la celebracion del dia de la madre en mayo
de 2020”, presentado por el Ministerio de Cultura y Patrimonio, este sera un proyecto
piloto.

e R2. Autorizar al Ministerio de Educacion el inicio del afio lectivo en el Régimen Costa —
Galapagos, con fecha 18 de mayo de 2020, para aquellas instituciones educativas
publica, particulares o fiscomisionales que lo soliciten expresamente. La solicitud debe
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ser dirigida al Ministerio de Educacién, a nombre de su comunidad educativa
08 de mayo del 2020 Resoluciones del Comité:

e RI1. Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19 y del Decreto Ejecutivo
Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, mientras rija el Estado de Excepcion, se autoriza el
trabajo en horario extendido de:

v' Los centros de acopio de maiz registrados en el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia en las provincias de Manabi, Los Rios y Guayas.

v' Las piladoras de arroz registradas en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
en las provincias de Manabi, Los Rios, Guayas y El Oro.

e R2. Autorizar el reinicio de las operaciones de produccién y comercializaciéon de las
fabricas de velas a nivel nacional, pues se ha recibido una solicitud al existir riesgo de
desabastecimiento en el mercado. Deberan cumplir todas las disposiciones y protocolos
establecidos por el COE Nacional.

e R3. El Ministerio de Salud Publica exhorta a la poblacion en general no utilizar los
guantes de nitrilo y latex, toda vez que pueden generar una falsa percepcion de
seguridad, por otro lado, una vez que estos se exponen al contacto de superficies su
efecto protector disminuye y deben ser desechados en un corto periodo de tiempo. No
es razonable, por ende, que ciertas autoridades, comercios y servicios, exijan como
condicidn la utilizacion de estos elementos de proteccion a la ciudadania. Se recuerda
que el lavado de manos con agua Y jabon, asi como la aplicacion de alcohol en gel al
70% son las medidas mas efectivas para prevenir el contagio.

e RA4. Recuerda a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados que la implementacién de
habitaciones para Centros de Aislamiento Temporal y Centros de Atencion Temporal
deben desarrollarse en coordinacion con los representantes locales del Ministerio de
Salud Publica (Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales).

e Rb5. Se dispone que mientras dure la emergencia sanitaria por COVID-19, el carné de
discapacidad mantendra su validez.

e RG6. Derivar a las mesas técnicas respectivas el andlisis del protocolo de apertura gradual
presentado por la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, para su revision y andlisis.

e RY7. En referencia a la resolucién del COE Nacional de 28 de abril de 2020 que
establece “Una vez cumplida la primera etapa de aislamiento que inici6 tras la
declaratoria de emergencia sanitaria por COVID-19 y el estado de excepcidon mediante
Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, a partir del 4 de mayo de 2020
inicia la etapa del “Distanciamiento Social”, misma que se basara en una semaforizacién
del territorio nacional...”, respecto al lineamiento para el semé&foro en rojo que
define “Autorizacion laboral adicional sélo en proyectos pilotos autorizados por el COE
Nacional (sector de la construccién por ejemplo)”, se autorizan las solicitudes enviadas
por los municipios de Guayaquil y Cuenca y, en adelante se establece el siguiente
esquema para que los COEs cantonales planteen proyectos piloto durante la fase “Rojo”:

v' Paso 1: Los sectores productivos presentaran la propuesta al COE Cantonal
respectivo.

v" Paso 2: De no haber observaciones en la propuesta, el COE Cantonal elevara
a conocimiento del COE Nacional.

v Paso 3: EI COE Nacional aprueba el inicio de apertura de actividades
productivas.
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4.2 Resultados

4.2.1 Mesasy grupos de trabajo
La informacién de las Mesas Técnicas y Grupos de Trabajo han sido tomados de los Informes
generales presentados por los grupos mencionados, asi como de los Informes de Situacién
subidos a la plataforma del SNGRES.

MTT1. - AGUA SEGURA SANEAMIENTO Y GESTION DE RESIDUOS

La institucion coordinadora es SENAGUA (hoy Ministerio de Ambiente). La mision es garantizar
el acceso, provision y distribucién permanente de agua potable y servicios de saneamiento.

e AME mantiene actualizada la informacion sobre la prestacion del servicio de manejo de
desechos en la emergencia y los requerimientos de los GADs, para el cumplimiento del
Protocolo de Manejo de Desechos generados en el evento coronavirus -COVID-19

e SENAGUA, para garantizar el acceso de agua segura en varias provincias del pais, coordina
la entrega de 256 tambores de hipoclorito de calcio al 70% suministro. Con el apoyo de
UNICEF y FFAA estan abasteciendo de agua potable en diferentes provincias. Realiza
ensayos de cloro residual en los hospitales asignados para atencién del COVID y capacita
en hospitales para la pos cloracion en cisternas y entrega hipoclorito.

e MAE verifica el estado actual y capacidad operativa de las celdas de disposicion final de
desechos sanitarios de todas las provincias.

e MAE en coordinacién con AME estan en continua capacitacion sobre la aplicacion del
Protocolo de manejo de desechos producidos por el evento COVID-19 versién 4.

e ARCSA realiza toma de muestras de calidad de agua en los prestadores de servicios publicos
con plantas de tratamiento de agua potable en los GAD con nuevos casos de COVID 19,
adicional realiza la toma de muestras para determinar la calidad de agua en Hospitales.

e Cruz Roja Ecuatoriana esta implementando la elaboracién de hipoclorito de sodio para la
entrega a familias y/o instituciones

e ARCSA realiza el control a establecimientos (Farmacias, Medicamentos, productos
higiénicos, cosmeéticos, alimentos, moteles, hospitales, empresas potabilizadoras, fabricas y
de comercializacion).

e ARCSA socializa el protocolo que deben cumplir los establecimientos de alimentacion
colectiva para quienes preparen y entreguen alimentos.

e La MTTL1 realizé el protocolo que deben cumplir los establecimientos de alimentacion
colectiva y para quienes preparen y entreguen alimentos. ARCSA lo socializ6 a través de
pagina web’.

e Con el fin de precautelar la salud de los recicladores de base, se dispuso a los GAD
Cantonales, adoptar medidas para evitar el acceso de recicladores de base a botaderos a
cielo abierto, rellenos sanitarios o celdas emergentes y evitar la recoleccion de desechos a
filo de vereda y en contenedores, hasta que termine la emergencia.

MTT 2.- SALUD Y ATENCION PREHOSPITALARIA

Actualmente es la mas importante porque las necesidades de la Mesa deben solucionarse en las
otras mesas y grupos de trabajo. La misién es garantizar la continuidad y calidad de los servicios
de salud e higiene para la poblacién

Dentro de las actividades més relevantes que la MTT2 ha desarrollado desde la declaratoria de
emergencia sanitaria nacional, se debe destacar la coordinacion y realizacion de reuniones con
un equipo de trabajo compuesto por profesionales médicos, quienes discutieron y elaboraron el
documento denominado “Consenso Interino Multidisciplinario Informado en la Evidencia Sobre
el Tratamiento de COVID-19”, dirigido a médicos generales y especialistas, y personal de
enfermeria, para estandarizar la practica clinica. Este documento ya se encuentra disponible y

6 https://www.gestionderiesgos.gob.ec/informes-de-situacion-covid-19-desde-el-13-de-marzo-del-2020/

7https://controlsanitario.qob.ec/documentos—viqentes
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esta en plena aplicacion en las unidades médicas del sistema nacional de salud, a fin de recibir
como realimentacién las experiencias ocurridas a fin de revisar y mejorar la practica clinica
relacionada con el COVID-19. Ademas de la generacion e implementacion del programa de salud
mental para los profesionales de la salud que laboran en primera linea de accion. Por otra parte,
la MTT2 ha participado desde el punto de vista técnico sanitario, en la elaboracién y correccién
de diferentes documentos preparados desde las demas mesas técnicas y grupos de trabajo, asi
como requerimientos de instituciones y 6rganos de control publico y privado.

Se ha consolidado informacion referente a la capacidad de servicios de salud para la respuesta
con base en las evaluaciones de disponibilidad y afectacidn, entre otras atribuciones propias de
la MTT2 contenidas en el manual de los Comités de Operaciones de Emergencia, y otras, como
las coordinaciones participativas con el sector privado a fin de gestionar sus donaciones, mismas
gue han sido canalizadas hacia los establecimientos de salud de la red publica integral.

Otras Actividades relevantes de la Mesa Técnica se describen a continuacion:

e Se triplico la capacidad de procesar pruebas de COVID-19 en el pais.

e EI MSP dispone de personal médico capacitado en el servicio de la linea gratuita 171. Al
momento se registran 562.360 llamadas de las cuales, 50.122 han sido derivadas a médicos
y 6.325 para atencion especial.

e Se cuenta con 42 hospitales publicos y 35 del sector privado especificamente para atender
casos COVID-19.

e Revisa el documento de Consenso Multidisciplinario, Interino e Informado en la Evidencia
para el Tratamiento de la Infeccion por SARS-COV-2/COVID-19 en el Ecuador’. También
emitié la resolucion en base a la evidencia cientifica que indica que el uso de productos de
desinfeccion de superficies en contacto directo con el ser humano (mucosa oral, nasal, piel,
etc.) genera afectaciones a la salud y no sirve para eliminar los virus que han ingresado en
el organismo; La MTT2 concluye que este producto se encuentra contraindicado para la
salud de la persona que tienen exposicion directa; por lo tanto, no se recomienda el uso de
ningun producto quimico concentrado ni diluido, aplicado directamente sobre las personas.

e Los Cuerpos de Bomberos de diferentes cantones apoyan en las acciones de respuesta para
diferentes situaciones tales como: Control de acceso a mercados y sitios de concentracion
de gente para toma de temperatura y mantener la distancia, limpieza y descontaminacion de
calles con mayor concentracién de gente, colabora en la limpieza y descontaminacion de
vehiculos institucionales de otras instituciones, transporte de personas que requieren
tratamientos hospitalarios desde su domicilio a los centros de atencion médica,
abastecimiento de agua en zonas rurales, apoyo logistico a los GAD parroquiales a las &reas
de inclusién social, transporte de kit de alimentos en coordinacion con instituciones
municipales, transporte de personas que salen del Aislamiento Preventivo Obligatorio,
perifoneo de quédate en casa y toque de queda y soporte en puntos de control establecidos
por Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

e Cruz Roja coordina con el grupo de trabajo 1, para el transporte de sangre,
hemocomponentes e insumos hacia las provincias de acuerdo a necesidades

e La CRE en coordinacion con los COE provinciales, realiza fumigaciones en diferentes
sectores, adicional participa en el Cluster WASH y en la Mesa de Técnica de Prevencién y
control de Infecciones; la cual esta creada para apoyo a la MTT1 y al Cluster de WASH

e CRE brinda el servicio de Teleasistencia a través de profesionales en el area de Salud
Mental, hasta el momento se han realizado 216 atenciones de las cuales 119 atenciones de
psicoeducacion y 97 casos de atencién psicoemocional. Adicional ha desarrollado
herramientas para el manejo del duelo a familiares de fallecidos por covid-19 asi como
mensajes de psicoeducacion para la poblacion y personal humanitario de CRE.

e Desde el 1 hasta el 16 de abril la CRE ha conseguido un total de 1775 donaciones de sangre
total para procesamiento de diferentes productos sanguineos y 28 aféresis, ademas se ha
despachado a pacientes 2098

e Se cuenta con 42 hospitales publicos y 35 del sector privado especificamente para atender
casos COVID-19

e LaMTT2 desde que inici6 la emergencia a elaborado, 10 Protocolos, 7 Lineamientos, 1 Plan
(en proceso), 1 Normativa, 1 Acuerdo, 1 Ficha Técnica, 3 Reglamentos, 3 Recomendaciones,
3 Listados, 4 Varios (Directorios, Formularios, Guias), documentos como:
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v Protocolo Para Atencidon Odontolégica en Emergencias y Urgencias Médicas
Durante la Emergencia Sanitaria Por COVID — 19

Lineamiento Interinstitucional para Alojamiento Temporal para Personal Sanitario
Lineamiento Interinstitucional para el Reporte de Aviso de Accidente de Trabajo por
Exposicién laboral al SARS-COV2, para Servidores y Trabajadores en el Sistema
Nacional de Salud, Ver. 1.0 Protocolo para la Manipulacién y Disposicion Final de
Cadaveres con Antecedente y Presuncion COVID-19 - Extrahospitalario, Mtt2-Prt-
004, V4

Lineamientos Generales para Inhumaciones Colectivas de Cadaveres con
Antecedente o Presuncion Covid19

Protocolo para la Manipulacién y Disposicion Final de Cadaveres con Antecedente
y Presuncion Covid-19 - Hospitalario, Mtt2-Prt-001, V4

Protocolo de Higiene de Alimentos en Establecimientos de Expendio

Actualizacién del Protocolo para el aislamiento preventivo obligatorio en personas
con sospecha y positivo a COVID-19.

Revisa el Lineamiento Interinstitucional Prevencion de Contagios COVI -19 en los
Centros de Rehabilitacion Social y de Privacion de Libertad”.

<A

RN

Adicionalmente se apoy6 en la elaboracién de documentos como:

e Apoyo a la elaboracién de Protocolo para Transporte por Finalizacion de Aislamiento
Preventivo Obligatorio.

e La MTT 2 emitié el documento de Consenso Multidisciplinario, Interino e Informado en la
Evidencia para el Tratamiento de la Infeccién por SARS-COV-2/COVID-19 en el Ecuador”.
También emitid la resolucion en base a la evidencia cientifica que indica que el uso de
productos de desinfeccion de superficies en contacto directo con el ser humano (mucosa
oral, nasal, piel, etc.) genera afectaciones a la salud y no sirve para eliminar los virus que
han ingresado en el organismo; La MTT2 concluye que este producto se encuentra
contraindicado para la salud de la persona que tienen exposicién directa; por lo tanto, no se
recomienda el uso de ningun producto quimico concentrado ni diluido, aplicado directamente
sobre las personas.

e Actualiza el Protocolo de Transporte Sanitario Aéreo, para pacientes criticos con presuncion
o diagnostico SARS COV2/confirmados con COVID-19”.

e Revisa el Protocolo de Reporte de Accidentes de Trabajo por Exposicion de COVID-19; con
la presencia de representantes del Seguro General de Riesgos de Trabajo del IESS, la
Directora Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio de Trabajo, la
Responsable de Seguridad y Salud Ocupacional de Cruz Roja Ecuatoriana y la Responsable
de Seguridad y Salud Ocupacional del MSP.

e Reviso el Protocolo para la obtencién y administracién de Plasma de Pacientes con COVID-
19 convalecientes

e Elaboré el procedimiento para el traslado de usuarios sospechosos de Covid-19 en los
centros de salud tipo C.

e MSP en conjunto con los integrantes de la mesa técnica 2, realizaron el protocolo para
Manejo del paciente Critico COVID-19.

MTT 3.-SERVICIOS BASICOS ESENCIALES
La mision es garantizar la provision y rehabilitacién de los servicios esenciales afectados.

Del Informe General de la Atencién a la Emergencia de fecha 28 de abril de 2020, presentado
por la Mesa Técnica de Trabajo No. 3. Servicios Basicos Esenciales, se destaca las principales
acciones:

Desde que inici6 la emergencia la MTT3 ha elaborado los siguientes documentos:
6 protocolos:

e Protocolo para desinfeccion de contenedores vacios y vehiculos de carga en el terminal

29

Welee =EL
) ) o . P ;L.”;o""’ W ‘

j::;omngoij t? L o Centro Integrado de Seguridad :W 50 St ] GOB'ERNO
ndon-Ec g k L 3

5= DE TODOS

Direccion: Km 0.
Caodigo posta
Teléfono: 2-59

tionderiesgo ).eC




portuario y depésitos de contenedores vacios que se emplean en el transporte de carga
de comercio exterior.

e Protocolo de limpieza y desinfeccion de unidades transporte publico

e Protocolo de operatividad para los centros de atencion en frontera CEBAF Y CENAF
frente a la declaratoria de emergencia por el COVID-19.

e Protocolo para limpieza y desinfecciéon de unidades de transporte maritimo, entidades
portuarias, terminales privados y demas facilidades portuarias publicas y privadas.

e Protocolo de corredores logisticos estratégicos.

e Protocolo para el transporte internacional de mercancias por carretera por la frontera
norte.

Apoyo a 6 protocolos como MTT3:

e Protocolo para el ingreso al pais, durante la vigencia del Estado de Excepcion, de nifios,
niflas y adolescentes que estan fuera del pais sin sus padres o tutores legales, mujeres
en estado de gestacion, personas con discapacidades y de la tercera edad." NO
APROBADO.

e Protocolo para puntos fronterizos y corredores logisticos

e Salvoconductos para el abastecimiento de viveres, medicinas, higiene. En entrega a
domicilio y supermercados.

e Protocolo para desinfeccion de contenedores vacios y vehiculos de carga en el terminal
portuario y depoésitos de contenedores vacios que se emplean en el transporte de carga
de comercio exterior.

e Protocolo de Salvoconductos para puntos fronterizos.

e Protocolo para la emisién y control de salvoconductos 2.0, 3.0, 3.1, 3.2

3 Acuerdos de apoyo:

e Acuerdo interministerial no. 000004 del 16 de marzo de 2020, mediante el cual se
emitieron los lineamientos generales y excepciones para la restriccion de ingreso de
viajeros al pais y los respectivos controles.

e Acuerdo interministerial no. 0001 del 20 de marzo de 2020, mediante el cual se emite la
regulaciéon para el ingreso y salida de aeronaves desde y hacia la provincia de
Galapagos, dentro del marco del estado de excepcion declarado en todo el territorio
nacional.

e Acuerdo ministerial no. 011-2020, mediante el cual se detallan las restricciones para los
diferentes tipos de vehiculos, segin los sectores a los que pertenecen y sus
articularidades, en el marco del estado de excepcién que rige en el pais, con el fin de
contener la propagacién del coronavirus (covid-19) en Ecuador.

2 Lineamientos de apoyo:

e Lineamientos para la emisién de salvoconductos.

e Lineamientos para el control de salvoconductos.
1 RESOLUCION Nro. ARCONEL-001/2020, de 09 de abril de 2020, respecto a las tarifas
eléctricas, la disposicion salio del COE y de la MTT3. En esta resolucion se dan paso a los 4
puntos que son:

Esquema de subsidio por tarifa de la dignidad (TD).
Apoyo a pequefios comercios e industrias (artesanos).
Suspension de cortes del servicio por falta de pago.
e Facturacién con base a consumos estimados.
Otras actividades relevantes de la MTT3, se describen a continuacion:

e Los aeropuertos a nivel nacional se encuentran operativos, cumpliendo con todos los
protocolos establecidos por el Ministerio de Salud Publica y las resoluciones del COE
Nacional.

e MTOP en coordinacién con ANT, MDF, MDG, PN, MIPRO y AME, se encuentran
coordinando un convoy, en le ruta Zamora Guayaquil, debido a los inconvenientes que sean
presentado en el GAD de Zamora.

e MTOP y DGAC coordinan el aterrizaje y posterior despegue de vuelos para regresar a
extranjeros a sus paises de origen, de la misma forma coordinan vuelos humanitarios para
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el retorno de ecuatorianos.

e ANT mantienen controles preventivos en terminales terrestres, asi como la desinfeccién de
los vehiculos.

e El sector eléctrico se encuentra operando al 100% en todos sus sistemas, el MERNNR
continda trabajando en el mantenimiento de redes con el fin de precautelar el suministro
continuo de energia eléctrica.

e ARCH moviliza vehiculos de transporte de Combustibles y GLP sin novedad, adicional
realiza operativos sobre abastecimiento de combustibles y GLP en todo el territorio, verifica
el cumplimiento de los protocolos de seguridad en las Terminales de Combustibles y GLP.
Adicional, verifica la desinfeccién de los cilindros de gas de uso doméstico en las plantas de
envasado, centros de acopio y vehiculos distribuidores de GLP.

e MERNNR activ6 el Plan de Contingencia de Petroecuador EP para hacer frente a la rotura
de SOTE y Poliducto SSF Quito. Petroecuador EP y OCP Ecuador, el 24/04/2020 el
POLIDUCTO SH-Q completd la construccion de la variante. En el SOTE hay un avance total
acumulado 95%. Se realizan trabajos de proteccion de la tuberia, se instalan anclajes de
tuberia en sectores con pendiente pronunciada y cambios de direccion de la tuberia, se
construira un puente de soporte de la tuberia en el cruce del rio Reventador, una vez que
finalicen todos estos trabajos se reanudara la operacion de bombeo del SOTE. Recorrido por
el sitio del derrame y por el &rea de la ejecucion de trabajos de la variante, a fin de brindar
soporte en temas con la comunidad. Inspeccién de trabajos de limpieza en el sector Cafion
de los Monos a cargo de CORENA.

e Inspeccion entre PETROECUADOR, OCP, CORENA y ENTRIX a laguna de Taracoa para
verificacion de contaminacion. Inspeccion de CELEC EP para constatar actividades de
restauraciéon ambiental, evidencié que no existe area de acopio temporal de desechos
contaminados ya que estos se remueven diariamente. Desbroce materia vegetal
contaminada en ribera de rio, que es trasladado a zonas de acopio temporal. (OCP-EPP),
desbroce de vegetacion contaminada en riberas de rio, ademas se realiz6 la limpieza de
barreras de contencién y se instalaron barreras absorbentes en la toma de agua de El Coca.
(OCP-EPP), lavado superficial en las orillas y recuperacion de hidrocarburo.

e Se cancelaron las rutas comerciales de Ferrocarriles del Ecuador.

e El sector telecomunicaciones se encuentra operando con normalidad en todos sus servicios.
Adicional se ha coordinado él envié de SMS conforme lineamientos establecidos por el
SNGRE.

e MTOP esta trabajando en la implementacion de un corredor temporal en las rutas conflictivas
de Zamora y Morona Santiago para que puedan transportarse productos relacionados con la
industria priorizada hasta Guayaquil.

e Se cancelaron las rutas comerciales de Ferrocarriles del Ecuador.

e El sector telecomunicaciones se encuentra operando con normalidad en todos sus servicios.
Adicional se ha coordinado él envi6 de SMS conforme lineamientos establecidos por el
SNGRE

e Referente a red portuario nacional, MTOP coordina con el Ministerio de Salud Publica,
Ministerio de Gobierno y Ministerio de Relaciones Exteriores para la revision del Protocolo
de arribo y atraque de buques de trafico internacional. Se continla con la entrega de kits de
bioseguridad a conductores de transporte pesado en el Puerto Maritimo de Guayaquil.

e Se elaboran y suscriben actas de muestreos realizados en la provincia de Sucumbios para
el levantamiento de linea base de las areas de influencia del derrame. Se realizan
inspecciones con delegados de la Direccidon Provincial del Ambiente de Sucumbios y
Orellana del Ministerio del Ambiente, al sitio de operaciones, por tierra y de manera fluvial,
se verificd el cumplimiento de procedimientos de recoleccidon y gestion de desechos, el
estado de puntos de proteccién con barreras y trabajos de recoleccion de material vegetal
contaminado. Refineria Esmeraldas paralizo sus operaciones por tres semanas mientras
duran los trabajos de reparacion del SOTE, sin embargo, Petroecuador garantiza el
abastecimiento

e EIMTOP coordiné con el sector automotriz del Ecuador, la apertura ordenada y planificada
de mecanicas, lubricadoras, vulcanizadoras y demas talleres que presten servicios de
mantenimiento a vehiculos.

e MTOP y DGAC coordinan el aterrizaje y posterior despegue de vuelos para regresar a
extranjeros a sus paises de origen.
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e MTOP difundié el protocolo para limpieza y desinfeccién de las unidades de transporte
maritimo, entidades portuarias, terminales privados y demas facilidades portuarias publicas
y privadas.

e Se suspendié las operaciones de las estaciones de peaje a nivel nacional, se continda
brindando servicios auxiliares (gria, ambulancia) a los usuarios de la via para transporte de
productos de abastecimiento, salud y seguridad.

e MTOP actualiza el Protocolo de Operatividad para CEBAFs y CENAFs conforma las
disposiciones del COE Nacional y la actual situacion en la frontera colombiana.

e MTOP socializé el Protocolo para le Emision y Control de Salvoconductos a los entes de
control, AME y Federaciones.

[}

MTT4.- ALOJAMIENTOS TEMPORALES Y ASISTENCIA HUMANITARIA

La misién es garantizar la atencién Integral, derechos fundamentales y el bienestar de la
poblacion afectada o damnificada por eventos peligrosos.

Del Informe General de la Atencidn a la Emergencia la MTT No. 4 de fecha 24 de abril de 2020,
presentado por la Mesa Técnica de Trabajo No. 4, se destaca las principales acciones:

TACTICO OPERATIVO:

e Levantamiento de informaciéon a nivel nacional sobre infraestructuras que puedan ser
activadas tanto para Centros de Aislamiento Preventivo (CPA) como para descanso médico.
CPA: 56, capacidad para 30.520

Descanso: 159, capacidad para mas de 40.000 personas (3.5m2 por persona)

e Fortalecimiento del SNDGRE a través de entrega de bienes de asistencia humanitaria para
Centros de Aislamiento, albergues, entre otros.

NORMATIVO:

e Protocolos y lineamientos para proteger a diferentes grupos de atencién prioritaria:
habitantes de calle, sobrevivientes de violencia; comunidades, pueblos y nacionalidades;
comunidades de la zona intangible Tagaeri Taromenane.

e La produccion de la Mesa ha buscado orientar acciones coordinadas entre diferentes
instituciones para adecuar sus servicios 0 procedimientos, para proteger los derechos de
todas las personas en el contexto siempre cambiante de esta emergencia.

Otras actividades relevantes de la MTT4, se describen a continuacion:

- SNGRE, Secretaria del Deporte, SDH, CB, MSP, MG, PN, ANT y el ECU-911brindan apoyo y
acompafiamiento al operativo de movilizacién de personas que terminan el APO en las ciudades
donde aterriz6 sus vuelos hacia sus lugares de domicilio, conforme el Protocolo para Transporte
por finalizacién de APO, en el proceso MSP emite certificados de cumplimiento de APO y entrega
de mascarillas. Al momento 1564 ecuatorianos que cumplieron el aislamiento preventivo
obligatorio, han sido trasladados de manera segura a sus residencias.

- DINAPEN y DEVIF entregan medidas de proteccion, auxilio inmediato a victimas de violencia
intrafamiliar, videos e imagenes informativas. Ante casos de arribos de vuelos humanitarios en
el cual se consten NNA, la DINAPEN se encuentra en los aeropuertos con la finalidad de
precautelar la integridad de los mismos, como también tomar el procedimiento legal
correspondiente en el caso de menores sin sus padres o representantes legales.

- MIES realiza seguimiento y acompafiamiento a los usuarios de sus servicios en medidas de
prevencion y cuidado frente a la emergencia, asi como actividades que pueden realizar en el
marco de la emergencia de acuerdo a planificaciones previamente desarrolladas para nifios,
nifias de 0 a 3 afios, personas con discapacidad y personas adultas mayores. Contindia con la
entrega permanente de kits a las familias que mas lo necesitan en coordinacién con los GAD, asi
como también con la motivacion de la campafia Dar Una Mano Ecuador. Realiza las gestiones
correspondientes para la ampliacién de bonos de proteccién familiar a 550.000 familias y con la
ampliacion de puntos de pago de bonos de proteccion social- En general, hasta la fecha se han
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entregado un numero de bonos de 813.179 usuarios que han recibido transferencias monetarias
en el periodo del 01 al 09 de abril cuyos bonos incluyen (Bono de Desarrollo Humano, BDH con
Componente Variable, Bono Emergente de Proteccién Familiar, Otros Bonos Emergentes,
Pension Mis Mejores Afos, Pension para Adultos Mayores Pension para Personas con
Discapacidad, Pension Toda Una Vida

- La Secretaria del Deporte realiza camparfias comunicacionales de actividad fisica para personas
con discapacidad. Apoya en el traslado de insumos médicos y contribuye con personal y
vehiculos para el armado y distribucién de kits. Adicionalmente en la provincia de Santo Domingo
se ha puesto a disposicion de la municipalidad, el coliseo de judo para albergar personas
extranjeras

- MREMH coordina con las Embajadas, Consulados ecuatorianos y SDH para el retorno de
ecuatorianos en el exterior.

- SDH, DINAPEN, DEVIF, MIES trabajan articuladamente para la atencion integral a NNA que
arriban en vuelos humanitarios con la finalidad de precautelar la integridad de estos, tomar el
procedimiento legal correspondiente en el caso de menores sin sus padres o representantes
legales y acomparfar a adolescentes solos 0 separados hasta encontrar un lugar para su
estancia.

- La SDH realiza la activacién del Sistema Integral de Proteccion a victimas de Violencia con:
Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, Fiscalia, Ministerio de Gobierno, reportes de
ciudadania en general. Atencién a victimas de violencia a través de los 45 SPI a nivel nacional,
brinda apoyo logistico al MIES con vehiculos y personal para la entrega de kits de alimentos,
promueve la campafia de difusion para la prevencién de violencia intrafamiliar y el trabajo
coordinado para levantamiento de informacion de victimas de violencia en vuelos humanitarios,
finalmente, coordina el apoyo con materiales de bioseguridad para casas de acogida y centros
de atencién integral. Coordinacién con ECU911 para definir hoja de ruta de atencion a victimas
de violencia de género e intrafamiliar reportados al ECU911. Adicional entreg6 de protocolo para
pueblos y nacionalidades en el marco de la emergencia por COVID-19.

- El Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional en coordinacion con el MIES promueve
la campafa de promocién de la convivencia pacifica y prevencién de la violencia en contra de
personas adultas mayores y nifios, nifias y adolescentes. En coordinacion con los organismos
locales de proteccion de derechos brinda soporte a las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos para la atencién de casos de vulneracién de derechos. Se encuentra construyendo el
protocolo de proteccion de nifias, nifios y adolescentes y personas adultas mayores afectadas
directa o indirectamente por COVID. Activacion en redes sociales para compartir consejos y asi
fortalecer las relaciones de afectividad y respeto con adultos mayores®, un sitio web para las
familias que contiene recomendaciones, noticias, juegos, entre otras actividades®.

- El SNGRE ha entregado mas de 4.000 kits de dormir a diferentes instituciones de respuesta
para fortalecer sus capacidades en esta batalla contra el COVID-19. Adicional entregd 709 bienes
de asistencia humanitaria a nivel nacional. Entrega Asistencia Humanitaria al Centro de Atencion
Temporal “Quito Solidario” que se destina como extensién hospitalaria para la atencién de
pacientes confirmados por COVID con estados leves y moderados.

- El SNGRE levanto a través de las coordinaciones zonales la base de infraestructuras para ser
usadas al descanso del personal médico, con el fin evitar propagar el virus. La base fue
entregada a la MTT2. - Cruz Roja Ecuatoriana realiza campafia comunicacional de salud mental
frente al COVID, adicional realiza la entrega de kits de alimentos a entidades (Administradores
de albergues) para posterior su distribucién a la poblacién vulnerable y en situacién de movilidad,
ademas de donaciones de kit de aseo a los albergues para la desinfeccién de sus instalaciones.
Las Juntas provinciales de Guayas y Pichincha en cooperacién con otras instituciones ha
elaborado kit de alimentos que son entregados a familias en situacion de vulnerabilidad.

8 https://bit.ly/34AywYx

% https://bit.ly/2RxbexK
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MTT5.-EDUCACION EN EMERGENCIAS

La mision es garantizar el derecho a la educacion en las zonas afectadas por emergencias o
desastres.

La Senescyt coordina la comisidn universitaria para la emergencia covidovid-19 con 60 Rectores
de las universidades a nivel nacional. Las Universidades intervienen en varias areas como:
Atencion en salud, modelamiento matematico, disefio de insumos de bioseguridad vy
respiradores, telemedicina, produccion y distribucion de mascarillas, entre otros.

MINEDUC continua con la entrega de Kits de Alimentacion Escolar, hasta la fecha ha realizado
la entrega de 20265 Kits de Alimentacion Escolar, en instituciones educativas de la Zona 9y 2.

Articulacién con la DINAPEN para Levantamiento de informacién: Casos prioritarios que
requieran atencién inmediata seguimiento de DINAPEN.

A partir del 13 de marzo, por requerimiento de varias instituciones MINEDUC destino 26
instituciones educativas para alojamiento Temporal de personal logistico, alojamiento temporal
para personas, hospital temporal, alojamiento de vehiculos retenidos, centro de acopio y centro
de operaciones (FFAA y PPNN).

MINEDUC implementa el Plan Educativo COVID-19, que permite garantizar el servicio educativo,
apoyar a la comunidad, brindar proteccién y contenciéon emocional. Teleeducacion a través de
160 canales de televisién, cable operadoras en horario de 15H00 A 16H00, y en 1000 radios
rurales-comunitarias de lunes a domingo 3 horas diarias de transmisién rotativa para los distintos
niveles de educacion; este plan se socializé por todos los medios comunicacionales del Ministerio
de Educacion con el Magisterio.

MINEDUC implementa los lineamientos para entrega/recepcion de las instituciones educativas
destinadas como alojamientos temporales en situaciones de emergencia Proc. MINEDUC-MTT4-
PRT-001.

MINEDUC reprograma el proceso de Entrega de Raciones Alimenticias dentro del programa de
Alimentacion Escolar

El inicio de clases para régimen Costa - Galapagos se iniciaran el 01 de junio de 2020 bajo la
modalidad “Estudiando desde casa”. Para régimen Sierra-Amazonia se mantiene suspendidas
la asistencia a clases de manera presencial.

Ministerio de Educacién activé el clister de Educacién liderado por UNICEF.

Ministerio de Educaciéon emitié el Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-MINEDUC-2020-00013-A,
mediante el cual se dispuso de manera obligatoria la suspensién de clases de manera presencial
en todo el territorio ecuatoriano.

Para dar continuidad al servicio de educacion, se actualizé la plataforma educatival®

MTT 6.- MEDIOS DE VIDA Y PRODUCTIVIDAD

Cumple la mision es coordinar acciones oportunas para evaluar y gestionar la reactivacion de los
sectores economicos, productivos y medios de vida en las zonas afectadas.

Desde que inici6 la emergencia se han trabajado en 12 protocolos, 4 procedimientos, 7
Lineamientos, 2 Guias y 2 Planes que han permitido un desarrollo sustentado en estos primeros
40 dias de cuarentena.

Las actividades se han desarrollado de la siguiente manera:

10 https://recursos2.educacion.gob.ec.
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v’ MPCEIP:
* En coordinacién con los sectores de alimentos y bebidas, medicamentos, insumos de limpieza
e higiene, industria agricola, ganaderia, y cadenas de exportacion, se levantaron las necesidades
sobre los volimenes de transito de carga, asi como rutas logisticas requeridas y horarios,
garantizando la operacion de cerca de 15.000 empresas a nivel nacional en coordinacién con las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

» Lanzamiento del Reto COVID-19 para apoyar emprendimientos innovadores (recursos para
produccion y colocacién del producto como: insumos de limpieza, desinfeccidon, suplementos
nutricionales, ventiladores y caretas protectoras).

» Se han brindado capacitaciones a mas de 7.000 Artesanos, Mipymes y emprendedores en
general.

* Se han articulado donaciones de Equipos de Proteccién Personal (mas de 105.000 mascarillas),
Kits de alimentos (81.270 insumos alimentarios) y productos de higiene (mas 87.000 insumos)
destinados a los sectores mas vulnerables. Adicionalmente, las Oficinas Comerciales del
MPCEIP, han realizado gestiones en el exterior, recibiendo donaciones de varios paises como:
Espafia (MAPFRE: 125 camas y 24 mesas de acero; GRUPO SANTILLANA: se puso a
disposicion de plataformas de aprendizaje: santillanaestudioencasa.com y repasasantillana.com;
Apoyo en operacién logistica para recepcién de donacion MAPFRE vy el Colegio de Ingenieros
de Catalufia (15 ventiladores); Canada (Compafia Adventus Mining USD 223.000 para ayuda
de las comunidades cercanas a los proyectos), Lima (15.000 mascarillas), Estados Unidos
(Ratifica apoyo en herramientas de video llamadas Webex sin costo).

* Con el aporte de ROCHE se gestion¢ el traslado al INSPI de Guayaquil la plataforma de biologia
molecular, que tiene la capacidad de hacer pruebas masivas moleculares, de hasta 1440 pruebas
de COVID-19 por dia.

+ Se coordiné con las autoridades de Colombia el establecimiento de un protocolo para asegurar
el flujp de mercancias a través del puente de Rumichaca y San Miguel, asegurando la
exportacién de USD 500 millones.

» Mediante Notificacién del COMEX restringi6 la exportacion de 24 productos necesarios para
afrontar la crisis sanitaria, que incluye medicamentos como la cloroquina, hidroxicloroquina,
remdesivir; asi como dispositivos médicos de protecciéon individual, como mascarillas, gel
antibacterial, guantes y batas quirirgicas, entre otros.

» Mediante Resolucion de COMEX No. 04-2020 se redujo de manera temporal a 0% el arancel
para la importacién de insumos médicos necesarios para la emergencia sanitaria. * Se otorgé
una extension (prérroga) de todos los permisos pesqueros y acuicolas que vencian en marzo
2020 y mientras dure la emergencia.

» Con la extension de la veda de peces pelagicos pequefos, se precautela la salud y vida de la
poblacién costera y del recurso pesquero.

* Se realiza control previo a zarpe en embarcaciones industriales en las que la tripulacién debera
certificar: 14 dias de cuarentena o prueba COVID-19 negativa para evitar emergencias médicas
en alta mar.

» Se dispuso la operacién continua y en horario extendido de la Subsecretaria de Calidad e
Inocuidad para ejecucion de pruebas de laboratorio y emision de certificaciones de procesos de
comercio exterior: alrededor de 5000 pruebas y certificados emitidos

v MINTUR:
» En temas turisticos: 6.336 asesorias y seguimientos a turistas extranjeros y nacionales.

» Se levant6 el listado de establecimientos de alojamiento turistico, en la cual se encuentran
registrados 133 en las ciudades de Quito y Guayaquil.

+ Adicionalmente, se encuentra trabajando en el protocolo de bioseguridad para la reapertura del
sector turistico, para aplicarse cuando el COE Nacional autorice el inicio de sus actividades.
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» Se ha conformado 5 mesas de trabajo, las cuales cuentan con la participacion del MINTUR,
Sector Turistico, Academia y AME, temas: cuantificacién de impacto laboral, competitividad,
promocion y desarrollo territorial.

» Semanalmente se realiza la activacion de la campana “Descubre Ecuador desde Casa”, “No

canceles, reprograma”, “Te extrafio Ecuador”

v MAG:
* Vigilancia por parte de AGROCALIDAD de control de plagas y enfermedades, asi como el
control de contaminantes en alimentos, lo que ha permitido obtener certificaciones sanitarias,
aperturas de mercados, un mejor flujo comercial interno y externo, con la exportacion de
productos agricolas y pecuarios.

* En respuesta a la resolucion del COE Nacional, se pusieron a disposicion los precios
referenciales que emite el MAG segun el decreto ejecutivo 1438 y el articulo 32 de la ley de poder
y control de mercado.

* En colaboracion con INIAP, AGROCALIDAD, sector privado y cooperacion internacional se han
gestionado donaciones de prendas de proteccién y trajes de bioseguridad, menaje, canastas de
alimentos, tableros para la construccion de féretros, a comunidades vulnerables del pais.

* Se liber¢ las tarifas de los servicios que presta AGROCALIDAD en apoyo al sector productivo.

+ Acuerdo interinstitucional con BDE B.P. para la creacién de una linea integral financiera en pos
de promover la productividad agropecuaria y la infraestructura.

» Se suscribié la “declaratoria COVID-19 vy los riesgos en las cadenas de abastecimiento de
alimentos”, conjuntamente con 25 paises de la regién y con el impulso de la Organizacién de
Naciones Unidas de Alimentacién y Agricultura (FAO) con el objetivo de establecer politicas
conjuntas para asegurar el abastecimiento de alimentos suficientes para los 620 millones de
consumidores en la region.

v MDT:
» Se han emitido normas que sirven de herramientas y alternativas para los empleadores y
trabajadores, en beneficio de la estabilidad laboral. .

» Teletrabajo Emergente durante la Declaratoria de Emergencia Sanitaria a través de Acuerdo
Ministerial. (377.415 teletrabajadores a nivel nacional: 261.557-Publicos y 115.858 -Privado,)

* Reduccion, Modificacion o Suspension de la Jornada Laboral durante la Emergencia Sanitaria
a través de Acuerdo Ministerial.

> 30.205 empresas han solicitado suspender la jornada laboral para 455.041 trabajadores.
> 6.655 empresas han solicitado reducir la jornada laboral para 156.362 trabajadores.
> 1.798 empleadores modificaron la jornada laboral a 23.073 trabajadores.

v CFN:
* Gestién de Aprobaciones y Desembolsos:

a) Desde el 01 de enero hasta el 28 de abril de 2020 se han entregado: o Aprobaciones: USD
75,90 millones y Desembolsos: USD 124,77 millones.

b) Desde el 11 de marzo hasta el 28 de abril de 2020 se han entregado: o Aprobaciones: USD
12,44 millones y Desembolsos: USD 36,82 millones.

c¢) Por otra parte, La CFN B.P., en su calidad de banca de desarrollo, a través de la inversién del
BIESS, otorgara crédito agil para capital de trabajo para las PYMES del pais, afectadas por la
emergencia sanitaria. Esto permitira colocar hasta USD $50 millones de ddlares a través del
producto PYME Exprés de CFN. Esta linea de crédito otorga financiamiento desde USD $25.000
hasta $100.000 con una tasa desde el 8,95% a un plazo de 18 meses. Desde el 30 de marzo al
28 de abril se han recibido 4.241 solicitudes de clientes, de las cuales 562 ya son
precalificaciones aprobadas, estas representan alrededor de USD 42.17 millones.
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Gestion de refinanciamiento de deudas a través de soluciones de Obligaciones:

a) Desde el 01 de enero al 28 de abril de 2020 se ha realizado: o Refinanciamientos Aprobados:
USD. 37,93 millones.

b) Desde el 11 de marzo hasta el 28 de abril de 2020: 0 Se han entregado: Refinanciamientos
Aprobados: USD. 14,60 millones.

c) Desde el 28 marzo al 28 de abril de 2020 se han receptado 1.826 solicitudes de diferimiento.
El valor de los dividendos que se van a diferir de estas operaciones es de USD 75,93 millones.

d) La Junta de Fideicomiso Trigésima Cuarta Virtual Extraordinaria del FNG, realizada el dia 13
de abril del 2020 resolvié extender las garantias de sus clientes que en la banca publica y privada
amplien los plazos de las operaciones crediticias que estén garantizadas con el FNG. Al 31 de
marzo de 2020, las Instituciones Financieras adheridas al FNG mantienen un saldo de acceso al
crédito por USD 122 millones las cuales apalancan 3105 operaciones crediticias.

v BANECUADOR:
» Estructuracion de Proyecto Emergente para la emision de certificados bancarios y
transferencias de personas naturales Operaciones de crédito para actividades productivas desde
el 1 de marzo hasta el 29 abril: 0o Aprobaciones: USD 42,86 millones a través de 8035
operaciones de crédito originales.

» Operaciones de arreglos de obligacién desde el 1 de marzo hasta el 29 de abril: 0 165
novaciones por USD. 1,306.7 miles, 7,215 refinanciamientos por USD. 51,888.2 miles, 1,233
reestructuras por USD. 7,101.5 miles; dando un total de USD. 60,296.4 miles

» Cambio en la tabla de provisiones y en dias de morosidad para cada segmento de clientes.

* Mecanismo extraordinario y automatico de la tabla de amortizacion para clientes vencidos y por
vencer.

* Arreglo de obligaciones en 72 horas con al menos 90 dias de gracia y ampliacion de plazo del
crédito original. IEPS:

» Asesoramientos en el Proceso de Compra Publica Inclusiva, comercializacién de productos de
las OEPS y UEP/ Participacion en ferias inclusivas/ Necesidades de financiamiento con
BANECUADOR.

« Articulacién con instituciones publicas y privadas para mejoramiento de las OEPS en temas de
productividad y calidad con la finalidad de prepararlas para reintegrarse al mercado productivo.

* Impulso a la campafia "Dar una mano sin dar la Mano" donacién de kits textiles confeccionados
por los actores de la EPS.

» Validacion de los documentos habilitantes que las OEPS inscritas al proyecto FAREPS
presentaran para la aprobacion y cofinanciamiento de sus Planes de Negocios Solidarios (PNS).

MTT8.- COOPERACION INTERNACIONAL - (MESA SUPLEMENTARIA)

La misién es coordinar acciones oportunas para la gestibn de asistencia humanitaria
internacional en situaciones de emergencia y desastres.

Del Informe General de la Atencién a la Emergencia la MTT No. 4 de fecha 30 de abril de 2020,
presentado por la Mesa Técnica de Trabajo No. 8, se destaca las principales acciones:

Desde la activacion del COE nacional, la Mesa 8 solicité y asesord a todas las mesas técnicas y
grupos de trabajo el levantamiento de sus brechas para blsqueda de asistencia humanitaria
internacional. En tal sentido, se hicieron dos grandes cortes o “paquetes” de necesidades,
ademas de que diariamente se han recibido nuevas demandas. Este trabajo se hizo con todas
las mesas sectoriales del COE, incluyendo Salud (MSP, IESS, ISSFA e ISSPOL); Educacion,
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Movilidad Humana, MTOP, Senagua, MIES, FFAA y Policia Nacional.

La Cancilleria envi6 los listados de necesidades a todas las posibles fuentes de Cooperacion: 1)
Equipo Humanitario Pais de la Organizacion de las Naciones Unidas; 2) la Organizacion de
Estados Americanos; 3) agencias y delegaciones especializadas de cooperacion; 4) a todas las
misiones diplomaticas en América, Europa y Asia; asi como a casi cien Organizaciones No
Gubernamentales extranjeras registradas en Ecuador.

Con oficios enviados a la sede de NN.UU, tanto en Ginebra y Nueva York, el sefior Presidente
de la Republica y el sefior Canciller han solicitado la inclusién del Ecuador como pais prioritario
indicando que se vive una triple crisis: 1) sanitaria; 2) econémica; y, 3) social.

En virtud de estos esfuerzos, al menos una docena de paises, una veintena de organismos
internacionales, decenas de ONG y varias empresas privadas han proporcionado donaciones,
cooperacién no reembolsable y asistencia técnica al Ecuador para enfrentar la pandemia del
coronavirus.

Importante ha sido la asistencia técnica recibida de expertos extranjeros en diversas tematicas:
epidemiblogas chinas conectadas por red para conversar con sus colegas ecuatorianos y
transmitir la experiencia en Wuhan, epidemiélogos alemanes que han apoyado en el trabajo de
laboratorio y capacitacion de personal en el campo de la salud, facilitacién del uso de una
aplicacion informatica de Singapur, recepcion de informacion técnica impresa de China, Espania,
Corea del Sur y Estados Unidos, y documentos y conferencias de médicos especialistas,
expertos en poblaciones en riesgo o para atencién a personas en movilidad humana.

Los paises que han entregado ayuda directamente al Gobierno: China, Estados Unidos, Suiza,
Corea del Sur, Alemania, Colombia y Perud, y ademas empresas privadas, ONG e instituciones
de China, Bélgica, Chile, Espafia, Estados Unidos, Italia y Suiza que han asistido a entidades
privadas y a organizaciones no gubernamentales (ONG).

Entre los organismos internacionales que han brindado asistencia al Ecuador constan la
Organizacion Mundial de la Salud, Organizacion Panamericana de la Salud, Organizacion
Internacional de Migraciones, Alto Comisionado para Refugiados, Organismo Internacional de
Energia Atdbmica, Programa Mundial de Alimentos, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Infancia, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, CAF, etc.

Entre las organizaciones no gubernamentales donantes estan Ayuda en Accién de Espafia;
Fundacién Charles Darwin de Bélgica; RIOS, de Suiza; We Love You Foundation de Corea del
Sur; CISP y Carlo Gnocchi de Italia; Consejo Noruego para Refugiados de Noruega; Avina y
RIADIS de Panam4; y, de Estados Unidos: CARE International, Childfund, Extreme Response,
World Vision International, Plan Internacional, Por Cristo Inc., Fundacién Panamericana para el
Desarrollo, Hope Worldwide, Healing Hands, Charity Anywhere, HIAS, RET, Vibrant Village,
Wildlife Conservation Society y Wildaid.

Entre las empresas privadas aportantes estan la Suiza Roche, la finlandesa Nokia; la espafiola
MAPFRE, las estadounidenses Red Chambers, Pepsi y Coca Cola; las chinas AliBaba, Huawei,
Power China, Andres Petroleum, Petrochina, China Gezhouba Group Company Limited, Zybio.

Grupo de Trabajo No 1: Logistico, liderado por el Ministerio de Defensa. La mision del grupo de
trabajo es ejecutar acciones oportunas para garantizar la seguridad de la poblacion, de los bienes
e infraestructura para los servicios basicos.

Grupo de Trabajo No 2: Seguridad y Control, a cargo del Ministerio del Interior (Ministerio de
Gobierno). La mision del grupo de trabajo es ejecutar acciones oportunas para movilizacion de
personal, equipos, accesorios, herramientas, gestion de suministros y asistencia humanitaria de
emergencias para el trabajo del personal operativo y la atencién de poblacién afectada.

De acuerdo con el Informe de Situacion COVID-19 Ecuador N°046, de fecha 3 de mayo de 2020,
Fuente Oficial: Comité de Operaciones Nacional, indica que las MTT y GT han trabajado en
varios documentos que permiten la atencion adecuada de la emergencia, mismos que son
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socializados con los sectores correspondientes.
Entre los protocolos generados por GT2: Seguridad y Control, el informe detalla los siguientes:

e Protocolo de actuacion policial en las UPC, para la emergencia del covid-19 en ecuador.
Vigente

e Protocolo para la emisiéon y control de salvoconducto, MDG/GT2-COE-PS-002, V3.
Vigente

e Protocolo para transporte por finalizacion de aislamiento preventivo obligatorio,
MDG/GT2-COE-TFAPO-001. Vigente

e Protocolo de actuacién policial en las unidades de contingencia penitenciaria, para la
emergencia del COVID-19, en Ecuador, v1.1. Vigente

e Protocolo para la normalizacién de actividades en la Corte Nacional de Justicia durante
la emergencia sanitaria por COVID-19 Vigente

4.2.2 Salasituacional

Remitirse al informe COVID-19 EN EL ECUADOR. TENDENCIA TEMPORO ESPACIAL DE LA
PANDEMIA!! del 27 de febrero al 19 de abril del 2020, COE Nacional Sala Situacional - Grupo
Geoanalitica.

4.2.3 Entregade Bonos y Kits de alimentos
Conforme alainformacién de las infografias se obtuvo los siguientes datos:

v SNGRE

Fortalecimiento del SNDGRE a través de entrega de bienes de asistencia humanitaria para
Centros de Aislamiento, albergues, entre otros, invirtiendo asi 2,1 millones de doélares.

Invirtié 150 mil doélares en kits de dormir para habilitar Centros de Aislamiento Temporal (CAT)
por la Emergencia Sanitaria por el COVID-19, para entregar a varias Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales de las provincias de Carchi, Esmeraldas y Sucumbios.

Se realizé la entrega de kits alimenticios durante los primeros 40 dias de emergencia de la
siguiente manera:

5000 kits de dormir y 26000 mascarillas se entregaron a Instituciones de Respuesta

25000 Mascarillas entreg6 a cuerpo de Bomberos de Quito para ser distribuido a nivel nacional
280 kits de alimentos fueron donados por El Consejo de Gobierno de Galapagos

Grupo de operaciones Cotopaxi transporté 100 camas de salud desde Quito, hacia Latacunga.

v RECEPCION DE BONO
697 430 familias en condiciones vulnerables han recibido asistencia, recibieron el Bono de
Proteccion Familiar, Desarrollo Humano (BDH) del 1 al 14 de abril, generando un monto
aproximado de 7,9 millones.

81 319 familias en condiciones vulnerables han recibido asistencia, recibieron el Bono de
Proteccion Familiar, Desarrollo Humano (BDH), también pensionistas para personas con
discapacidad y ancianos (corte 20 de abril)

17 7041 adultos mayores se benefician con el cobro de bonos estatales en el transcurso del mes
con corte al 17 de abril

22 103 171 de dolares fueron entregados por el Banco Ecuatoriano de Seguridad Social como
Préstamos Quirografarios Emergentes beneficiando a 33313 personas

453 000 fueron entregados por el Gobierno de la Provincia de Orellana, para dotar de insumos

. https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2020/04/Estudio-COMPLETO-Tendencia-Temporo-Espacial.pdf.
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médicos a los hospitales

Banco de Desarrollo entreg6 250 mil doélares para créditos relacionados a la emergencia con el
fin de gestionar acciones de prevencion y control ante la emergencia por COVID-19

El Banco de Desarrollo del Ecuador aprobé el crédito de 535 800 délares para insumos de
vialidad en Palanda (Zamora Chinchipe) los beneficiados seran 4 916 habitantes.

v Ministerio de Inclusién Econdomica Y Social (MIES) en conjunto con Empresa
Privada abastecieron con 400 000 kits de alimentos han llegado a familias necesitadas en la
Campafia DAR una Mano Ecuador
El MIES entregd mas de 727 536 kits alimenticios ha poblacién vulnerable de todo el pais.

Se suscribieron 128 convenios con Gobiernos Locales para entregar kits alimenticios a familias
de escasos recursos.

v’ SALUD
El Ministerio de Salud doté 142 998 batas quirargicas se han entregado hasta el 3 de abril a Nivel
Nacional para proteccién al personal médico.

200000 Pruebas COVID-19 llegar hasta el 08 de abril al Ecuador, la mitad de ellas corresponden
a test rapidos y la otra mitad, con de tipo PCR (mayor rigurosidad)

La empresa privada doné 20 ambulancias para atender la emergencia

Se entregd materiales al Hospital Martin Icaza de los Rios, 5 respiradores, 37 monitores
multipardmetros y 1 desfibrillador

Los hospitales de Guayaquil fueron dotados con 300 tanques de oxigeno
La Provincia de EL Oro recibié 10000 reactivos para realizar pruebas de COVID-19

El Hospital San Vicente de Paul recibié dos ventiladores, 200 trajes y 2040 mascarillas para el
personal de salud, también recibié 140 000 para arreglos de tomdgrafo y un ascensor para
camillas

FFAA con el IESS, Desplegaron la instalacidon de dos hospitales méviles uno en Guayaquil y otro
en Esmeraldas

La Universidad de Investigacién de Tecnologia Experimental Yachay y el Laboratorio ONELABT,
desarrollaron una técnica para triplicar el nimero de pruebas rapidas por COVID-19.

30 respiradores que estaban en desuso fueron arreglados por voluntarios biomédicos y se espera
arreglar 200 respiradores para ser entregados a los centros de salud.

Se realiz6 brigadas a domicilio para tomas de pruebas rapidas de la deteccién de coronavirus en
ciudades de Guayaquil, Babahoyo y Quito 800 psic6logos brindan atencién a personas con
problemas a causa del aislamiento

El Hospital Delfina Torres de Concha en Esmeraldas reabrira sus puertas y dispondra de 120
para atender pacientes con coronavirus

148000 mascarillas que se distribuira en poblaciones después de su elaboracion por parte del
Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria

v El Servicio Nacional de Aduanas adjudico para la ciudad de Guayaquil, cinco equipos
moviles de rayos X declarados en abandond.

v Ministerio de Transporte y Obras Publicas entregd 500 kits de Bioseguridad para
conductores de transporte pesado donados por el Ministerio de Transporte para los ingresos al
puerto Marito Simén Bolivar de Guayaquil. Ademas, atendié6 287 casos de afectaciones en
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carreteras de la red vial del pais, provocando por las recientes lluvias
1.000 radios con 160 canales de televisiéon y plataformas digitales utiliza estudiantes de la Sierra
y Amazonia en el programa “Estudiando desde Casa”

v FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL
La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) doné 20000 MASCARAS QUIRURGICAS,
20000 GUANTES DE NITRILO, 300 GAFAS PROTECTORAS, 1000 MASCARILLAS TIPO FFP2
(10 de abril)

La Embajada de Estados Unidos doné 2210 mascarillas y trajes de bioproteccién y articulos de
equipo médico mismos que fueron asignados al Hospital de las FFAA en Quito, mas de 3000
articulos de bioseguridad para ser utilizados en proteccién a los miembros de las Fuerzas
Armadas que se emplean en la Fuerza de Tarea que resguarda la provincia de Guayas, también
doné ventiladores para atender a pacientes con COVID-19

Fundacion Charity Anywhere perteneciente a Estados Unidos dondé al Ecuador 16000 libras de
insumos médicos, que fue trasladado por las FAE.

China Road Bridge Corporation don6é 1008000 mascarillas, 5200 guantes desechables, 2000
trajes de proteccién desechables, 3024 gafas de proteccion.

De Financiamiento Internacional llegara al pais en un monto de 580 MILLONES para
equipamiento en salud y proteccién social.

EL Gobierno de la India don6 100 000 tabletas de hidroxicloriquina

El Grupo Territorial del I’Anoia (Espafia) y la Fundacion Mapfre donaran 17 equipos de
respiracion

A través de un acuerdo de cooperacion con el BID se inyectara 50 millones de délares para ser
otorgados mediante microcréditos que dinamicen la Economia Popular y Solidaria (EPS)

v/ AGRICULTURA
En conjunto con autoridades locales habilitaron 90 puntos de desinfeccion de vehiculos a lo largo
del corredor logistico

Hasta el 10 de abril llegaron mas de 12 camiones con productos agricolas desde Chimborazo,
Carchi, Imbabura, Pichincha, El Oro e Imbabura para abastecer de alimentos a Guayaquil.

Productores del pais donaron miles de frutas, hortalizas y lacteos, para ser distribuidos en la
provincia de Guayas.

Abrié en la ciudad de Guayaquil una feria para abastecimiento de alimentos a precio justo.

En Zamora Chinchipe se impulsa la feria agropecuaria mévil para poyar a los productores locales
y los alimentos se entregan a domicilio de los consumidores

Mas de 20 toneladas de alimentos fueron enviados a los sectores mas necesitados de Guayaquil

En conjunto con la Fundacion Heifer se entregaron 29 motobombas para a fertilizacion organica
y biocontrol de plagas en San Cristébal.

v’ SEGURIDAD
Personal de la Policia Nacional del Circuito Bosque (Quito) entregd productos lacteos a personas
de escasos recursos

52 cascos azules de la Policia Nacional se movilizaron hacia Guayas y Los Rios para reforzar
los controles de movilidad

v’ FUERZAS ARMADAS
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Distribucién de 200000 litros de agua para abastecer a 3000 familias de Orellana y Sucumbios
1000 trajes fueron trasladados al Hospital de la Policia Nacional de Guayaquil.

Se trasladé insumos de bioseguridad desde Quito a las provincias de la Sierra Centro y
Amazonia.

Se Transporté 700 kits alimenticios para familias de escasos recursos en Loja.

El personal de las Fuerzas Armadas entregé 920 kits de alimentos en las ciudades de Sucumbios
y Huaquillas

Personal de la Fuerza Aérea confeccionara 150 mascarillas de bioseguridad para soldados y
funcionarios que brindan atencion a adultos mayores y personas no videntes

Distribuyeron 230 kits alimenticios para familias de escasos recursos de escuelas fiscales de
Pichincha

v MINISTERIO DE AMBIENTE
Donara 734,13 m3 de madera para la fabricacion de atatdes y sera entregado a los centros de
rehabilitacién social.

v MISION LAS MANUELITAS efectué 91722 llamadas a beneficiarios para conocer su
situacién de salud y brindarles informacién.

v/ CONTINGENTE
Pastaza desarrollo una campafia de desinfeccion en sus principales calles y avenidas a cargo
de la Policia Nacional, GAD municipal y Cuerpo de Bomberos

La aerolinea Tame trasladé a médicos, enfermeras hacia Galdpagos, al igual que alimentos y
medicina

Las Fuerzas Armadas han transportado via aérea, 96 toneladas de productos a diferentes
lugares del pais

4.2.4 Proceso de retorno de ecuatorianos en el exterior y vuelo humanitarios.

De acuerdo al Informe de Situacibn No.045 Casos Coronavirus Ecuador del Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional de fecha 02 de mayo de 2020 Fuente Oficial: Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional, se indica que:

SNGRE, Secretaria del Deporte, SDH, CB, MSP, MG, PN, ANT y el ECU-911brindan apoyo y
acompafiamiento al operativo de movilizacién de personas que terminan el APO en las ciudades
donde aterriz6 sus vuelos hacia sus lugares de domicilio, conforme el Protocolo para Transporte
por finalizacion de APO, en el proceso MSP emite certificados de cumplimiento de APO y entrega
de mascarillas. Al momento 1946 ecuatorianos que cumplieron el aislamiento preventivo
obligatorio, han sido trasladados de manera segura a sus residencias.

Ademas, el mismo informe indicé que las acciones de respuesta del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos (SNDGR) para el proceso de retorno de ecuatorianos en
el exterior y vuelo humanitarios, se ejecutaron de la siguiente manera:

MTT 3.- Servicios basicos esenciales

MTOP y DGAC coordinan el aterrizaje y posterior despegue de vuelos para regresar a
extranjeros a sus paises de origen, de la misma forma coordinan vuelos humanitarios para el
retorno de ecuatorianos.

MTT4.- Alojamientos temporales y asistencia humanitaria
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DINAPEN continua con los dispositivos en los aeropuertos para el arribo de vuelos humanitarios
y continua con la Campafia “Convivencia Pacifica”.

MREMH realiza la coordinacion con las Misiones Diplomaticas/Consulados del Ecuador en el
exterior para el retorno de ecuatorianos a través de vuelos humanitarios. Asi como, la
coordinacién interinstitucional y con las Misiones Diplomaticas acreditadas en el Ecuador para la
salida de ciudadanos extranjeros que retornan a sus paises de origen.

SDH, DINAPEN, DEVIF, MIES trabajan articuladamente para la atencion integral a NNA que
arriban en vuelos humanitarios con la finalidad de precautelar la integridad de estos, tomar el
procedimiento legal correspondiente en el caso de menores sin sus padres o representantes
legales y acompafar a adolescentes solos o separados hasta encontrar un lugar para su
estancia.

El Informe General de la Atencion a la Emergencia de fecha 24 de abril de 2020 correspondiente
ala MTT 4, registra:

e 4.823 personas han retornado al pais a través de vuelos humanitarios.

e Apoyo para la movilizacion interna de més de 1.773 ciudadanos extranjeros que han
retornado a sus paises de origen a través de vuelos humanitarios organizados por sus
gobiernos.

El Informe General de la Atencidon a la Emergencia de fecha 01 de mayo de 2020 correspondiente
a la MTT 6, menciona algunas acciones coordinadas con respecto al proceso de retorno de
ecuatorianos en el exterior y vuelo humanitarios:

MINTUR:

Proporcioné asistencia a 29 vuelos en los que han retornado ecuatorianos que se encontraban
en el exterior.

Conforme ala informacién de las infografias se obtuvieron los siguientes datos:
RETORNO DE PERSONAS DEL EXTERIOR.

v/ Proteccién 79 ecuatorianos de grupos vulnerables retornaron al pais desde Argentina y
Perd

v/ 1700 ciudadanos que vinieron del exterior y cumplen aislamiento obligatorio.

v/ 1069 viajeros ecuatorianos retornaron al pais, la Cancilleria articula para incrementar los
vuelos humanitarios corte al 10 de abiril

v 499 ecuatorianos que cumplieron con el aislamiento preventivo obligatorio, fueron
trasladados de manera segura a sus residencias

v Personas que han retornado al pais a través de vuelos humanitarios 4.823

v Personas a quienes se ha brindado soporte para retorno a su hogar luego de APO: 1274

4.2.,5 Corredores logisticos para abastecimientos.
Segun el Informe General de la Atencién a La Emergencia, de fecha 28 de abril de 2020, indico
que:

La MTT No. 3 desde que inicié la emergencia elaboré los siguientes documentos:
- 6 protocolos:

00 Protocolo para desinfeccion de contenedores vacios y vehiculos de carga en el terminal
portuario y depésitos de contenedores vacios que se emplean en el transporte de carga de
comercio exterior.

[0 Protocolo de limpieza y desinfeccion de unidades transporte publico
0 Protocolo de operatividad para los centros de atencion en frontera CEBAF Y CENAF frente a
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la declaratoria de emergencia por el COVID-19.

0 Protocolo para limpieza y desinfeccion de unidades de transporte maritimo, entidades
portuarias, terminales privados y demas facilidades portuarias publicas y privadas.

[0 Protocolo de corredores logisticos estratégicos.
0 Protocolo para el transporte internacional de mercancias por carretera por la frontera norte.

A continuacion, se detalla algunos parametros importantes con respecto al PROTOCOLO DE
CORREDORES LOGISTICOS ESTRATEGICOS:

El objetivo de este protocolo se fundamentd en establecer mecanismos de articulacion
interinstitucional, que permitan la operacion de transporte de carga pesada con productos de
primera necesidad, medicamentos, bienes de consumo y productos priorizados conforme a la
necesidad nacional, a través de la determinacién de corredores logisticos que brinden las
garantias de bioseguridad y operatividad a los transportistas del sector.

En este protocolo se sugirid trazar cuatro rutas especificas que permitan movilizar la carga entre
Costa, Sierra y Oriente, analizando los puntos de mayor conflicto en el pais:

1) Corredor Logistico Sierra: Este inicia en Tulcan y el punto de destino final es en Guayaquil.

2) Corredor Logistico Costa: El segundo tiene como punto de origen Esmeraldas y como punto
de destino final Guayaquil

3) Corredor Logistico Oriente: El tercer corredor tiene como punto de origen Nueva Loja y el
punto de destino final Guayaquil.

4) Corredor Logistico Sur: El cuarto tiene el punto de origen en Zamora y punto de destino final
Guayaquil.

El Ministerio de Transporte y Obras Publica, ha enfatizado en la necesidad de tener puntos de

control, en los limites territoriales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, por medio de

los cuales, se garantizard el ingreso de los vehiculos y se permitird que, quienes lo necesitan,

descansen en estos puntos y usen los servicios basicos que requieran como baterias sanitarias,

comedores y demas.

Tomado de: MTOP-PCL-001. 2020. Protocolo de corredores logisticos estratégicos. Medidas de
prevencion ante COVID 19. Version 1.0

El Informe General de la Atencién a la Emergencia de fecha 01 de mayo de 2020 correspondiente
a la MTT 6, menciona algunas acciones coordinadas con respecto a los corredores logisticos
estratégicos:

MAG:

» Generacion de corredores logisticos en coordinacion con el MTOP y generacion de un mapa
web de corredores logisticos, puntos de desinfeccidén, descanso, entre otros servicios.

» Coordinacién con las instituciones competentes para garantizar la movilizacion de productos
agropecuarios, abastecimiento en los puntos de distribucién y comercializacion (mercados y
supermercados), eliminando los intermediarios y evitando la especulacion.

« Activacion de circuitos alternativos de comercializacién y ferias locales de la mata a la mesa-
CIALCOS para el acceso directo de los productos a nivel nacional.

+ Se han creado los programas “Tienda Cerca” (MAG- MPCEIP- Empresa Privada), AGRO
TIENDA ECUADOR (Articulacidon con asociaciones para la venta de canastas con productos
agropecuarios directamente del productor al consumidor).

4.2.6 Corredores logisticos humanitarios
Segun el Informe General de la Atencién a La Emergencia, de fecha 28 de abril de 2020,
correspondiente a la MTT No.3, indica que se con respecto a Corredores logisticos humanitarios
se han elaborado los siguientes documentos:
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3 Acuerdos de apoyo:

0 Acuerdo interministerial no. 000004 del 16 de marzo de 2020, mediante el cual se emitieron
los lineamientos generales y excepciones para la restriccion de ingreso de viajeros al pais y los
respectivos controles.

0 Acuerdo interministerial no. 0001 del 20 de marzo de 2020, mediante el cual se emite la
regulacion para el ingreso y salida de aeronaves desde y hacia la provincia de galapagos, dentro
del marco del estado de excepcién declarado en todo el territorio nacional.

0 Acuerdo ministerial no. 011-2020, mediante el cual se detallan las restricciones para los
diferentes tipos de vehiculos, segun los sectores a los que pertenecen y sus particularidades, en
el marco del estado de excepcidn que rige en el pais, con el fin de contener la propagacion del
coronavirus (covid-19) en Ecuador.

De acuerdo con el Informe de Situacion No.043 Casos Coronavirus Ecuador de fecha 02 de mayo
de 2020 Fuente Oficial: Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, se indica que:

GT1.- LOGISTICA:

e SNGRE, ANT, MTOP, MDG, MSP, MINTUR, ECU 911 y PN coordinan el traslado de
personas que ya cumplieron el APO durante 14 dias y van a retornar a sus distintos
lugares de origen "Corredores humanitarios Retorno a Casa”.

e ANT mantiene 46 terminales de transporte Terrestres de pasajeros a nivel nacional
cerrados. Ademas, mantiene coordinacion para atender traslado de pintas de sangre
solicitado por la Cruz Roja., asi como también traslado de insumos médicos y de
personas que arriban en vuelos humanitarios hacia hoteles donde cumplen el APO. Ha
realizado 89 traslados logisticos de vuelos humanitarios.

PRINCIPALES DONACIONES GESTIONADAS (Tomado del Informe General de la Atencion
a la Emergencia de fecha 30 de abril de 2020, correspondiente a la Mesa de trabajo N°8)

CHINA
e ALIBABA: 120.000 unidades de Insumos médicos como Mascarillas quirlrgicas; Kits de
diagndstico para COVID-19, 5 Ventiladores mecanicos de alto flujo
e Petrochina (en transito): 70 mil mascarillas, 200 mil pares de guantes, 10 mil trajes de
proteccidn, 10 mil gafas.
e Municipio de Shanghdi: 40000 mascarillas quirirgicas para los Municipios de Quito y
Guayaquil.
Empresa Meheco Group Co. Ltd: 8500 unidades de insumos médicos como Mascarillas
quirurgicas; Trajes biologicos de nivel Il con capucha; Guantes
e Varias empresas y donaciones privadas (Power China, Huawei, Andes Petroleum, Zybio,
etc).
0o 111.120 Unidades de insumos médicos como Mascarillas quirdrgicas; Trajes
biologicos de nivel Il con capucha; Guantes
0 Asistencia técnica a través de 3 expertos
0 Personas naturales: 1190 unidades de insumos médicos entre mascarillas y
trajes
o Donacidn financiera por 4.285,71
e Cooperacibn técnica
o0 Epidemidloga china, con el apoyo de plataforma BAIDU, sobre experiencias en
la provincia de Hubei.
0 Se recibié “Manual de prevencion y tratamiento del COVID-19”.

COREA DEL SUR
e Redistribucion de recursos de cooperacion previamente entregados por un valor de 500
milddlares.
e 2 seminarios virtuales sobre enfermedades infecciosas a nivel global y regional.
e La ONG coreana We Love You Foundation donara 1.000 test PCR de diagndstico
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INDIA
e Se esta gestionando una donacion de 100 mil tabletas de hidroxicloroquina.

ESTADOS UNIDOS

e Kits alimenticios para distribuir a familias de escasos recursos econémicos, valorado en
USD. 80.100

e Asistencia técnica de expertos en diversas tematicas sanitarias del Departamento de
Gestion de Riesgos que apoyaran a la Municipalidad de Guayaquil en comunicacion,
protocolos de salud y manejo de desastres.

e Se entreg6 un aporte al Hospital de las Fuerzas Armadas, que consiste en una donacion
de insumos médicos valorada en $15000.

e Donacion para la Fuerza de Tarea Conjunta Guayas para el personal de manejo de
cadaveres en Guayaquil valorada en $14918.

e Notificaciéon de la asignacion de $2 millones de ddlares que la USAID destinara para la
pandemia en Ecuador. Estos fondos se ejecutaran a través de una ONG o un organismo
internacional.

e Pepsi y Coca Cola han apoyado con distribucion de agua, alimentos y poniendo a
disposicion de autoridades locales su flota de camiones de distribucion.

e Laempresa de alimentos Red Chambers donara 1 contenedor de mascarillas al MSP y
1 contenedor de alimentos congelados al MIES.

e ONG Childfund: Doné 1 tanque de cloro y 2 galones de creolina para el GAD Parroquial
de Nanegalito

e ONG Care International: US$4.200 en efectivo para familias pobres.

e ONG Charity Anywhere: Donacion de aprox. 15 toneladas de insumos para el Ministerio
de Defensa: equipos de bioseguridad, trajes de proteccidon biol6gica, mascarillas,
nebulizadores, guantes quirdrgicos, gafas de proteccion y desinfectantes. Donacién a los
Gobiernos Municipales de Pasaje (El Oro) y Espindola (Loja) dos contenedores con
insumos como guantes, kits de higiene, botiquines, gorros, termémetros, mascarillas,

e ONG Children of the Andes: Donacién de 200 kits alimentarios a familias de escasos
recursos en Imbabura.

e ONG Extreme responde: 5.400 kits alimentarios para familias recicladoras de la ciudad
de Quito.

e ONG Fundacion Panamericana para el Desarrollo: Dotacion de gel para Galapagos por
un monto de US$2.770.

e ONG Hias: Dotacion de 1.000 trajes de bioseguridad para la Policia Nacional.
Cooperacion técnica en el grupo de trabajo de apoyo psicosocial del COE.

e ONG Hope Worlwide: Apoyo de voluntarios para entrega de kit alimentarios en
coordinacién con el MIES.

e ONG Healing Hands: 15.000 mascarillas al MSP.

e ONG Island Conservation: 2 expertos para la elaboracion del Plan para combatir COVID-
19 en Galapagos.

e ONG Plan Internacional: US$30.000 Entrega de efectivo a familias migrantes; 600 kits
alimentarios. También apoy6 con la estrategia comunicacional de promocién de higiene.

e ONG Por Cristo: 6 nebulizadores valorados en US$1.800 para Guayas.

e ONG The Foundation for the Refugee Trust: Plan de Confinamiento hasta junio, que
incluye: 1) Seguimiento caso a caso de NNA, a través de acompafiamiento telefénico, y
monitoreo de los casos mas vulnerables; 2) Nivelacion, refuerzo y educacién no
presencial de NNA apoyando en contenidos educativos y apoyo para mitigar la brecha
digital y dar acceso a internet; 3) Plan de retorno a partir de julio; 4) Reapertura de
espacios de RET para nivelacion y refuerzo en sierra y costa; 5) Atenciones presenciales
a familias y NNA para la inclusion educativa. Ademas, la ONG da seguimiento a los
albergues focalizados en la intervencion con OIM, que ayude a determinar las diferentes
necesidades de la poblacién beneficiaria de estos espacios.

e ONG Vibrant Village: 1.748 mascarillas a 437 familias de 10 comunidades rurales en
Pimampiro, Imbabura.
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e ONG World Vision International: Entrega de 10.112 kits de alimentacién, higiene y
educacion a las familias vulnerables en las comunidades rurales y barrios urbanos
marginales a nivel nacional.

e ONG Wildlife Conservation Society: Elaboracion de protocolos para la etapa de
reactivacion de actividades de conservacion y bioemprendimientos con comunidades
Kichwa en la Reserva de Bidsfera Yasuni.

e ONG WildAid: Donacion de US$3.000 a la camparia del MIES “Dar una mano sin dar la
mano”.

CANADA

e |La empresa minera canadiense Adventure ha proporcionado ayuda a las comunidades
en el sur del pais donde tiene instalaciones, por un valor de US$223.000; lo que incluye
kits de suministros médicos como mascaras, desinfectantes para manos y otros basicos
de alimentos.

EUROPA

e Suiza: ROCHE ECUADOR SA.: (Plataforma para detectar SARS-CoV-2), costo de
2millones de dolares. La ONG suiza RIOS doné Bombas de fumigacion capacidad de 20
litros para el canton Rio Verde, en Esmeraldas.

e Alemania: Asistencia técnica de expertos epidemiélogos alemanes para apoyar al
Ecuador en al apoyo del trabajo de laboratorio y capacitacion de personal en el campo
de la salud.

e Espafia: Se recibieron 17 respiradores: 15 del Colegio de Ingenieros de Barcelona y 2
de la Fundacién MAPFRE. De la ONG espafiola Ayuda en Accion, se recibieron 500
trajes de bioseguridad.

e ltalia: La ONG CISP puso a disposicion 5 psicologos para el grupo de trabajo de apoyo
psicosocial del COE y 24 médicos para Telemedicina. Doté de 100 afiches
comunicacionales, 900 kg de hipoclorito de calcio y 751 kits de higiene a varios albergues
que acogen personas en movilidad humana y ecuatorianos vulnerables. Hizo
transferencias de efectivo de US$306 a 120 familias vulnerables; dond 15 lavamanos
portétiles para personas SENAGUA; 160 kits alimentarios valorados en US$13.600 a
otros grupos vulnerables.

e La ONG italiana Carlo Gnocchi brinddé consejeria y apoyo telefénico por parte de
psicéloga y coordinadora de rehabilitacion basada en la comunidad a personas con
discapacidad, cuidadores y mujeres en diferentes temas. Ademas, brindé capacitacién a
su personal en; Guia CONADIS para prevencion y atencion a personas con discapacidad
frente al COVID-19; y, Autocuidado en salud mental.

e Noruega: La ONG Consejo Noruego para Refugiados dot6é de alojamiento temporal en
hoteles a 16 personas en situacion de Movilidad Humana en Huaquillas, por un valor de
US$1.570; asi como a 92 personas en Tulcan, valorado en US$5.880.

e Finlandia: La empresa Nokia don6o US$5.450. Por otro lado, habra un webinario de
expertos en teleducacion.

e Bélgica: La ONG Charles Darwin doné al Consejo de Gobierno del Régimen Especial de
Galapagos 2 respiradores, 400 litros de gel, 200 trajes de bioseguridad y 16 colchones.

e UE: Webinarios de la plataforma Eurosocial+

LATINOAMERICA

e Colombia: A través de la Agencia Presidencial de Cooperacién de Colombia, el Comité
Especial de Emergencias de Guayaquil recibio una donacién de $100.000,00.

e Argentina: Asistencia médica de 4 Cascos Blancos de Argentina, expertos en salud, para
apoyar el operativo de retorno de sus conciudadanos. Ademas, el mismo grupo de
médicos, liderados por el experto Cascos Blancos de la Cancilleria Argentina, Martin
Torres, brindaron una conferencia el 27 de abril de 2020 y los integrantes de la Mesa 8
del COE Nacional para un intercambio de experiencias en el contexto de la pandemia.

e Per(: Donacién de empresa textilera de 2250 mascarillas quirtrgicas para ser utilizadas
en Guayaquil

e Panamé: La ONG Avina don6 405 kg de hipoclorito de calcio a los hospitales publicos
de Los Rios. La ONG RIADIS dond 1.000 kits alimentarios a personas con discapacidad
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Banco De Desarrollo De América Latina — CAF
e Donacion de 400 mil délares para la emergencia al MSP.

OEA
e Guia Practica de Respuestas Inclusivas y con Enfoque de Derechos ante el COVID-19
en las Américas.
e El Departamento de Seguridad Publica de la Organizacion de los Estados Americanos
(DSP/OEA) lanzo la Comunidad Virtual para los Sistemas de Emergencia y Seguridad y
al Conversatorio Virtual de las autoridades y expertos de los Servicios de Emergencia y
Seguridad, el 23 de abril, iniciativa planteada por el Ecuador.
oMC
e Asistencia técnica a través de experto de la Misién Israeli con la conferencia
"ESTRATEGIA PARA SALIDA CUARENTENA COVID19”

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

e Asistencia técnica a través del documento "Orientaciones en materia de investigacion y
de politicas relativas a la incidencia socioecondmica del COVID-19, y estrategias de
recuperacion.”

e Lanzamiento de herramienta Social Protection Monitor SOCPRO

e Desarrollo de investigacion: El equipo de OIT ha coordinado la realizacion de una
investigacion conjunta con la Universidad Catélica del Ecuador, para analizar los efectos
del Covid-19 en los niveles de pobreza, notas técnicas para orientar estrategias de
mitigacion a la crisis: se encuentra desarrollando un “Analisis de los impactos de la crisis
en las poblaciones vulnerables, y propuestas, desde el sistema de proteccion social, que
permitan su recuperaciéon”

EQUIPO HUMANITARIO PAIS DE NACIONES UNIDAS

e OMS/OPS: Insumos Médicos: 12500 unidades de batas médicas, 520 bolsas de
bioseguridad, 34500unidades de equipos de proteccion que incluyen guantes y
mascarillas, 5 kit de control In House, 96 kits de diagndstico, 300 kits PCR, 75 kits PPE,
19000 reacciones para confirmacion de virus.

e Asistencia Técnica: Han aportado hasta la fecha con un total de 36 expertos en temas
epidemiolégicos y de gestion de riesgos.

e OIM/ACNUR: 90 kits de alojamiento para personas en condicion de movilidad humana

e OIM: 140 kits de alojamiento para personas en condicién de movilidad humana
Habilitacion de 1 albergue
Insumos médicos: 12550 unidades que incluyen guantes, mascarillas y alcohol.
2362kits de higiene

e ACNUR: 2000 kits alimentarios
Asistencia técnica a través de 15 expertos para atencion a personas en condicién de
movilidad humana
4 carpas de triaje
Adecuacion de 1 albergue para menores no acompafiados
438 unidades de insumos médicos que incluyen mascarillas, guantes y gel antibacterial
Habilitacion de 18 lineas telefénicas y correo electrénico exclusivo para atencion a
personas en movilidad humana por parte de la Defensoria Publica

e OIEA: 2 equipos de analisis para PCR de reaccion en cadena con sus consumibles para
la deteccion rapida del COVID19. Adicionalmente se esta gestionando el envio desde
Viena de 2 equipos de RX para el MSP.

e UNICEF: Tratamiento de agua para hospitales (cloro granulado); Asistencia técnica a
través de 5 expertos de material informativo de COVID 19 para trabajar con el MSP; 15
kits de control In House; 86.833 unidades de insumos: alcohol en gel, guantes,
mascarillas y bolsas de seguridad; 2.989 Kits de supervivencia.

e FAO: Asistencia técnica a través de 10 expertos para agricultores familiares en temas de
contingencia.

e 200 unidades de equipos de proteccién personal para apoyar a circuitos de distribucién

de alimentos
e OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DD.HH: Asistencia técnica a través de
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2 expertos del Sector Proteccién — andlisis y seguimiento de impacto COVID19 en
derechos.

e PNUD: Asistencia técnica de 4 expertos para estimacion de necesidades Post desastre
(Sector productivo)

e 15.000 unidades de insumos médicos: mascarillas, guantes, trajes de proteccion y
alcohol desinfectante.

5 Principales indicadores de evolucién de la emergencia, principalmente de salud
Para la gestion y difusion de informacion correspondiente a Pandemia COVID-19 se ha venido
manejando una herramienta importante conocida como Infografia.

Esta herramienta de caracter informativo ha venido evolucionando a lo largo de la emergencia
en cuanto a la cantidad de variables que maneja y que se han ido identificando como relevantes,
las mismas permiten conocer el estado actual de la emergencia con la finalidad de tomar
decisiones acertadas y oportunas en territorio.

5.1 Infografias
Para identificar estos documentos se cuenta con una cabecera de informacion con: fecha de
Inicio, fecha de corte de la infografia y Nro. Identificador de Infografia.

Inicialmente se presentaban estos documentos con pocas variables hasta tres y daban a
conocer:

e Nro. de contactos vinculados a casos confirmados,
e Nro. de casos positivos confirmados,
e Nro. de personas fallecidas.

También presentaban datos informativos como:

e Fecha del primer caso confirmado en el Ecuador,
e Fecha de activacion del COE Nacional para coordinar emergencia.
e Nro. de acuerdo ministerial en donde se declar6 el Estado de Emergencia Sanitaria en
Sistema Nacional de Salud
e Principales acciones realizadas (Resumen)
e Recomendaciones importantes del MSP
Ver Anexo 2 - Infografia Nro. 1

En la actualidad con corte al 12 de mayo de 2020 se cuenta con 75 Infografias; se toma como
base para la descripcion de variables y datos informativos la Infografia Nro. 75, ya que, en la
misma se ven contempladas todas las variables hasta el 11 de mayo de 2020 (Ver Anexo 3), a
continuacion, se presenta la siguiente tabla:
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Tabla descriptiva de la estructura de las Infografias con corte al 12 de mayo 2020

NRO. .

HOJA DESCRIPCION TIPO OBSERVACION
Nro. de muestras tomadas para Entre PCR y pruebas
COVID-19 rapidas
Nro. de pacientes recuperados
Nro. de casos con Alta
hospitalaria
Nro. de Altas Epidemiolégicas

Se desglosa por Nro. de
Nro. de casos descartados Pruebas PCR y por Nro.
de Pruebas rapidas
Se desglosa por Nro. de
Nro. de casos confirmados Pruebas PCR y por Nro.
de Pruebas rapidas
Nro. de Personas fallecidas
Gréfico tipo pastel,
Casos confirmados por sexo representado en
porcentaje
Tabla resumen con: Adicionalmente da a
1/3 ) conocer el Nro. de
Nro. de pacientes fallecidos probables por
recuperados, COVID-19 a nivel
Nro. Altas nacional.
hospitalarias,
Nro. Altas
epidemiolégicas,
Estado de personas Nro. de personas
Contagiadas Estables en
aislamiento
domiciliario,
Nro. De Hospitalizados
estables,
Nro. de Hospitalizados
con pronostico
reservado,
Nro. de Fallecidos.
Casos confirmados por grupo Grafico de barras con
: porgrup % de casos
etario .
confirmados
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Detalle de casos confirmados
por PCR

Tabla resumen por
Provincia con casos
confirmados,
%confirmados y Nro.
de fallecidos

Se encuentran marcados
con negrita las 6
Provincias con mayor
casos confirmados.

Se cuenta con una Nota
técnica al final de la tabla.

Mapa Provincial con casos
confirmados COVID-19

Mapa de coropletas
gue mediante una
gama de colores
suaves a fuertes en
tonalidades de rojo,
visualiza las provincias
en donde se
concentran la mayor
cantidad de casos
confirmados con
COVID-19

El mapa cuenta con una
nota que indica: “La
desagregacion de casos
a nivel provincial,
cantonal y tendencia
son de pruebas PCR”

Linea de tendencia acumulada
nacional de casos confirmados
por fechas de inicio de
sintomas.

Lineas de tendencias
acumuladas por fecha de inicio
de sintomas en Provincias de
mayor incidencia del COVID-19

2/3

Se muestra las lineas de
tendencia de las cinco
provincias mas
impactadas.

Casos confirmados por cantén

Las tablas se muestran
organizados por Region.

3/3

Informacién adicional

Datos de Acuerdo
Ministerial en donde
se declara el Estado
de Emergencia
Sanitaria en el
Sistema Nacional de
Salud

Informacion del
Decreto Ejecutivo
emitido para el Estado
de Excepcidn en el
todo el territorio
nacional.

Fecha de confirmacion
primer caso de esta
enfermedad en
Ecuador, fecha
cuando se activo el
COE Nacional para la
coordinacion de la
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emergencia.

Tabla 2 Descripcion de variables e informacion contenida en Infografia Nro. 65

La fuente de informacién primaria de Infografias es el Ministerio de Salud Publica, quien
diariamente entrega una BD a nivel parroquial a primera hora de la mafiana de donde se generan
estos documentos.

Cabe indicar que inicialmente la entregaba de informacion por parte del MSP era de dos veces
al dia, pero en la actualidad ya solo es una, esto debido a que la actividad de generacion de este
documento informativo conlleva mucho tiempo de procesamiento.

En caso de requerirse toda la informacion de Infografias e Informes de situacion se ponen a
disposicion de la ciudadania a través del link de informacion?,

5.2 Interpretacion estadistica de la infografia

Los resultados presentados a continuacién corresponden a la informacion de la Infografia No.
075 con corte al 12 de mayo de 2020, de tal manera, que se respeten los casos identificados
hasta el 11 de mayo de 2020.

El Gobierno Ecuatoriano a través de la toma de muestras para detectar COVID-19 ha identificado
21.481 casos confirmados y 22.707 casos descartados en el pais a través de pruebas PCR. En
referencia, a las personas contagiadas, se reflejan 3.433 pacientes recuperados, 2.782 con alta
hospitalaria, 7.163 con alta epidemioldgica, 14.125 estables en aislamiento domiciliario, 400
hospitalizados estables, 189 hospitalizados con pronéstico reservado y 2.327 fallecidos a causa
de este virus; sin embargo, se registran 1.544 fallecidos probables por COVID-19 a nivel hacional.

La pandemia ha afectado a todo el territorio ecuatoriano, principalmente a seis provincias, cuyos
casos presentados se distribuyen en el siguiente orden: Guayas (55.90%) con 11.999
contagiados, seguido de Pichincha (10.9%) con 2.336 personas infectadas, Manabi (5.9%) con
1.277 casos presentados, Los Rios (4.7%) con 1.006 contagiados, El Oro (3.3%) registré 707
personas infectadas y en Azuay (2.7%) 576 contagiados. Asi mismo, han fallecido una gran
cantidad de habitantes a causa del coronavirus, especialmente, en la provincia del Guayas donde
se registraron 1.174 decesos.

Segun el registro de los casos presentados a nivel nacional, el 56% corresponden a hombres y
el 44% a mujeres que representan 11.970 y 9.511 contagiados respectivamente. Cabe recalcar,
que los grupos etarios mas afectados corresponden a las edades comprendidas entre 20 a 49
anos (56.10%), edades entre 50 a 64 afios de edad (24.90%) y mayores a 65 afios (16.10%).

Bajo este contexto, los establecimientos de salud han llegado a cubrir su capacidad instalada de
atencién, debido al crecimiento exponencial de los casos comprobados con coronavirus durante
la emergencia sanitaria.

6 Acciones y articulaciones del COE Nacional con los Provinciales, Municipales y
Parroquiales

Para el funcionamiento de los COE en diferentes instancias territoriales es necesario que las
relaciones de dependencia, complementariedad y funcionalidad sean claras y acordadas a través
del uso de protocolos que permitan el flujo oportuno de informacion, acuerdos, disposiciones y
acciones estratégicas.

= https://www.gestionderiesgos.gob.ec/coe-nacional/
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NIVEL COPAE COE Municipall | o proyingial COE Nacional

Metropolitano

1 Activado En Conocimiento En Conocimiento En Conocimiento

2 Activado Activado En Conocimiento En Conocimiento

3 Activado Activado Activado En Conocimiento
Activado - bajo Activado - bajo

4-5 requerimiento de requerimiento de Activado Activado
COE - N COE - N

Tabla 9 Relacién de activacion entre los niveles territoriales de los COE

Para una mejor comprension, se citan ejemplos de la activacion de los COE de acuerdo a los
niveles detallados:

NIVEL 1: Se activa el COPAE producto de una precipitacion que afecta levemente una parroquia.
Gestiona la primera contingencia humanitaria y pone en conocimiento de los deméas COE, lo
sucedido.

NIVEL 2: Se activa el COE-M producto de un deslizamiento de tierra y/o inundacién que afecta
moderadamente viviendas y personas dentro de un determinado cantén. Coordina y articula
acciones con las mesas técnicas de trabajo para superar la emergencia y pone en conocimiento
de los deméas COE lo sucedido. COPAE también se activa y ejecuta disposiciones ante la
emergencia.

NIVEL 3: Se activa el COE-P producto de una fuerte precipitacion y/o aluvion que afecta una
cuenca baja e involucra varios cantones. Coordina y articula acciones con las mesas técnicas de
trabajo para superar la emergencia y pone en conocimiento del COE-N lo sucedido. COE-M se
activa, coordina y ejecuta acciones en territorio de acuerdo al &mbito de sus competencias, y
COPAE se activa y ejecuta disposiciones ante la emergencia.

NIVEL 4-5: Se activa el COE-N frente a una emergencia o desastre que compromete a varias
provincias a nivel nacional. Como ejemplo vivido podemos citar lo sucedido en el terremoto del
16 de abril de 2016 en Pedernales. Se activan todos los COE, quienes coordinan y articulan
acciones con las mesas técnicas de trabajo para superar el desastre.

La actual Emergencia Sanitaria frente al COVID-19, se encuentra en el nivel 4-5, para lo cual se
estan articulando acciones en las diferentes instancias territoriales.

6.1 Esquemade las relaciones funcionales entre los niveles territoriales de COE

COE
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Gréfico Nro. 4 Esquema de las relaciones funcionales entre los niveles territoriales de COE

Para comprender de una mejor forma los conceptos, estructuras y funciones del Comité de
Operaciones de Emergencia (COE), asi como la organizacién y responsabilidades de sus
componentes en las diferentes instancias territoriales, a continuacién de detalla un link de
descarga donde podra acceder al MANUAL DEL COMITE DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA, elaborado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
(SNGRE) con el objetivo de proveer principios, directrices y normas de cumplimiento obligatorio
a todos los actores del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos (SNDGR) para
la coordinacion de la atencion y respuesta en caso de emergencias y desastres?s.

6.2 Acciones y articulaciones de los COE en las diferentes instancias en territorio

A razén de ejemplo, a continuacion, se detallan las disposiciones que, por su naturaleza o
principio de aplicabilidad, han tenido mayor ECO en la poblacién ecuatoriana. Asi mismo, para
estas disposiciones del COE-N se detallan las acciones articuladas con las diferentes instancias
en territorio (COE-P, COE-M y COPAE) segln su competencia.

1. Restriccidn vehicular en todo el territorio nacional.

COE-N COE-P COE-M COPAE

¢ Disposicion de eControl de la medidas eControl de la medidas *N/A
restriccion vehicular de restriccion y de restriccion y
conforme el ultimo aplicacion de multas aplicacion de multas
digito de la placa en vias y limites de su correspondientes
jurisdiccion
provincial.

Tabla 10 Restriccion vehicular en todo el territorio nacional.

2. Corredores logisticos estratégicos
COE-M COPAE

e Disposicion de crear eControles de eControles de eGarantizar puntos de
un protocolo de fumigacién o fumigacion o alimentacidn, los
corredores logisticos hidrolavado, para hidrolavado, para cuales deberan estar
estratégicos garantizar una garantizar una en localidades o

desinfeccion del desinfeccion del poblaciones por las
vehiculo en tramos de vehiculo que cruzan los
los corredores eControl de vehiculos corredores logisticos
logisticos, pudiendo de carga
estar en peajes o en (documentos).
puntos de descanso. NevilfEeEn de
*Coordinacién para el personal para las estas
mantenimiento de vias labores.
(concesionadas o a su eControl de horarios.

219 eGarantizar puntos de

alimentacidén, deberan
estar en localidades o
poblaciones por las
que cruzan los
corredores logisticos.

Tabla 11 Corredores logisticos estratégicos
3. Operativos de control de precios a establecimientos.

13htt s://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2017/09/Manual-del-COE.pdf
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COE-N COE-P COE-M COPAE

 Disposicién de controlar
especulacion de
alimentos y control de
precios en
establecimientos de
acopio y distribucién.

e Control y aplicacion de
multas a
establecimientos de
acopio y distribucion para
evitar especulacién y
sobreprecios de
productos.

e Acompafiamiento en el
control y aplicacion de
multas a
establecimientos de
acopio y distribucion para
evitar especulacion y
sobreprecios de
productos.

*N/A

Tabla 12 Operativos de control de precios a establecimientos.

4. Manipulacién y disposicion final de cadaveres

COE-N

* Disposicion para la implementacion
del “Protocolo para Manipulacién y
Disposicion Final de Cadaveres con
Antecedentes y Presuncion de
COVID-19 Extrahospitalario”

Tabla 13 Manipulacién y disposicion final de cadaveres

COE-P

* Méxima Autoridad militar y policial,
de la provincia, designe el
contingente necesario para que en
calidad de “Autoridad Competente”,
de fe de las defunciones
extrahospitalarias.

* El funcionario militar o policial,
designado como “Autoridad
Competente”, remitira el formulario
“Informe Estadistico de Defunciones
Generales” (IEDG) a la Direccion
General de Registro Civil, a través de
los canales autorizados para
el efecto.

* Coordinar y disponer las
adquisiciones de los insumos
necesarios para
habilitar todas las ambulancias, para
atender la emergencia sanitaria.

* Queda PROHIBIDO el traslado de
cadaveres interprovinciales

COE-M

o La disposicion final de los cadaveres
deberd realizarse en la jurisdiccion
donde se produjo el fallecimiento.

* En caso que posterior a la emision del
certificado de defuncién, no exista
persona alguna que se haga
responsable de la gestion de la
disposicion final del cadaver se
notificara de manera oportuna a las
Gobernaciones para que, de manera
articulada con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados
municipales a nivel nacional se
proceda con la disposicién final del
cadaver de forma inmediata.

* Se PROHIBE la realizacién de actos,
ceremonias o velatorios por parte de
los familiares o allegados.

COPAE

* Acatar las disposiciones dadas por el
COE-N, COE-P y COE-M

NOTA: Esta iniciativa fue realizada en la ciudad de Guayaquil, misma que fue acogida por el
COE-N, emitiendo el respectivo protocolo por la Instituciébn competente para su implementacion
en el resto de las provincias y cantones.

5. Semaforizacion: Del aislamiento al distanciamiento
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COE-N COE-P COE-M COPAE

o Criterios para cambio de fase
del aislamiento al
distanciamiento.

* Mantener las vias en
condiciones apropiadas para
garantizar la provision de todos
los productos y la circulacion de
los sectores autorizados.

¢ Garantizar la movilizacién de la
produccidén agropecuaria y
agroindustrial del sector rural
hacia los centros de
distribucién urbanos.

e Facilitar el abastecimiento de
bienes y servicios que requiere
la poblacién rural para su
sustento y mantenimiento de la
produccién agropecuaria y
agroindustrial.

* No obstaculizar ni impedir la
operacidn de puertos,
aeropuertos, y red vial estatal.

* No obstaculizar ni impedir la
operacion de los sectores
estratégicos y las actividades
econémicas esenciales
autorizadas por el COE
Nacional.

o Cumplir y hacer cumplir las
normas asociadas a la
emergencia

¢ Ordenanza de uso de
mascarillas.

¢ Garantizar servicios publicos de
calidad.

¢ Control de actividades
comerciales en el espacio
publico.

¢ Organizacion, regulacion y
control de MERCADOS y
FERIAS.

¢ Control y sancion para el
cumplimiento de uso de
mascarilla y distancia
interpersonal en espacio
publico.

e Aplicacién de las normas
nacionales sobre transito,
transporte urbano y rural
dentro del cantén.

* Protocolo y desinfeccion de
unidades de transporte,
estaciones y terminales.

e Control del distanciamiento y
uso de mascarilla en buses y
paradas de transporte publico.

¢ Desconcentracion de pago de
servicios basicos para reducir

* Acatar las disposiciones dadas
por el COE-N, COE-P y COE-M

desplazamiento y aglomeracion
de ciudadanos.

* No obstaculizar ni impedir la
operacién de puertos,
aeropuertos, y red vial estatal.

* No obstaculizar ni impedir la
operacion de los sectores
estratégicos y las actividades
econémicas esenciales
autorizadas por el COE
Nacional.

o Cumplir y hacer cumplir las
normas asociadas a la
emergencia sanitaria.

¢ Implementacidn de campafias
de educacién y comunicacion
de las normas de cuidado y
proteccién.

Tabla 14 Semaforizacién: Del aislamiento al distanciamiento

Como archivo adjunto, se podrd encontrar la “MATRIZ SEGUIMIENTO COMPLETA-
RESOLUCIONES FIRMADAS”, misma que en orden cronolégico detalla las resoluciones
emitidas por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N) con sus respectivas
disposiciones y las acciones y articulaciones realizadas con las diferentes instancias territoriales
(COE-P, COE-M y COPAE) de acuerdo al ambito de sus competencias.

7  Etapa 2: Distanciamiento social

El Director general de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Tedros Adhanom
Ghebreyesus, sefialé que un levantamiento apresurado de las medidas de confinamiento podria
ocasionar un resurgimiento del virus; por lo que, este proceso debe realizarse de forma
progresiva. En ese sentido, en la “Actualizacion de la Estrategia frente a la COVID 19”, la OMS
especifica lo siguiente:

“Para reducir el riesgo de nuevos brotes, las medidas deben levantarse de una forma
gradual y escalonada basada en una evaluacién de los riesgos epidemiologicos y los
beneficios socioeconémicos del levantamiento de las restricciones en diferentes lugares
de trabajo, instituciones educativas y actividades sociales (como conciertos, actos
religiosos y acontecimientos deportivos)”.
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En Ecuador, luego trascurridos 40 dias de la fase de aislamiento y una vez revisados los datos
de la emergencia sanitaria por el COE Nacional (COE-N), se observé que el pais esta
respondiendo progresivamente hacia una fase en que los contagios de Covid-19 se desaceleran
y comienza a mostrarse una estabilidad en la tendencia de personas infectadas.

Por tal motivo, a través de resolucion adscrita del COE-N, se informé al pais que desde el 4 de
mayo el Ecuador realizara la transicion de la fase de aislamiento obligatorio hacia la fase de
distanciamiento social.

El distanciamiento social implica que se podran retomar paulatinamente ciertas actividades
comerciales mas no sociales, siguiendo protocolos especificos de bioseguridad por parte de cada
persona. Para esto el COE-N proveera de datos y criterios especificos para que cada COE-
Cantonal decida su nivel emergencia de acuerdo con un sistema de semaforo creado para este
fin. En este sentido, el objetivo de este capitulo es describir los criterios, datos y protocolos
propuestos para la fase de distanciamiento social.

7.1 Criterios de cambio de etapa.

Para el andlisis del cambio de fase a nivel nacional el COE-N se fundamenté en cuatro criterios
especificos los cuales se centraron en el nimero de contagios y la atencién de emergencias
hasta la fecha. Los criterios para el cambio de fase fueron:

Tendencia acumulada nacional de casos confirmados COVID19.- En este factor se puede
observar que desde el 15 de febrero al 21 de abril la curva de contagios ha empezado a mostrar
tendencias de estabilidad, disminuyendo drasticamente su forma exponencial (Grafico 5).

Gréfico Nro. 5 Contagios - Tendencia acumulada nacional de casos confirmados COVID19

Tendencia acumulada nacional de casos confirmados COVID19
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Fuente: COE Nacional
Corte: al 21/04/2020. *Se reporta desde el 15/02.

Atencion de Emergencias a nivel Nacional. - Con respecto a las emergencias atendidas por
el sistema integrado de seguridad ECU 911 y la linea de emergencia 171 se observa una clara
disminucién de reportes de aproximadamente el 70% en los ultimos 20 dias y adicionalmente
se observa la disminucién de las emergencias atendidas en hospitales publicos y del Instituto
ecuatoriano de Seguridad Social de aproximadamente el 87.3 %.

Grafico Nro. 6 Emergencias a nivel nacional — Ecu 911
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Emergencias Coordinadas en el SIS ECU 911 del 01 de marzo al 23 de abril de 2020
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Gréfico Nro. 7 Llamadas de emergencia— MSP y IESS
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Impacto de defunciones diarias. - En lo que respecta a las defunciones a inicios del mes de
abril donde se observé el repunte anormal con respecto a las medias de afios anteriores. Sin
embargo, esta tendencia fue disminuyendo hacia finales de abril e inicios de mayo; pudiéndose
apreciar una clara disminucién que se acerca a los valores normales histéricos.

Es asi como en Guayas la provincia mas afectada se observa una disminucion del 94 % de
fallecimientos.
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Gréfico Nro. 8 Defunciones - Provincias con mas impacto de defunciones diarias

Provincias con mas impacto de defunciones diarias
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Corte: al 21/04/2020. *Se reporta desde el 12/03.
Fuente: Direccién General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

7.2  Criterios paralatoma de decisiones en cada GAD Cantonal.

Para que los diferentes GAD cantonales puedan tomar la decision sobre el cambio de fase, el
COE-N crea el sistema de semaforizacion cantonal. Este sistema tiene como objetivo la
planificacién del territorio a partir de la evaluacion de indicadores predefinidos (Sistema de toma
de decisiones multicriterio). Los criterios que considerados para la evaluacion de indicadores se
muestra en la figura 9.

- Camas Hospitalarias

Unidades de Cuidados
Intensivos

- Atencién de Salud

Dinamica Social (disciplina
1 y cumplimiento de
medidas)

- Crecimiento de contagios

~ Crecimiento de casos
‘descartados y recuperados

Gréafico Nro. 9 Criterios para la evaluacién del cambio de fase APO a distanciamiento social

Las fuentes de datos disponibles para la evaluacion de estos criterios se presentan en la tabla
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Tabla 15 Datos disponibles para latoma de decisiones a nivel cantonal.

Total de camas hospitalarias disponibles en la provincia o zona.

Disponibilidad del | Total UCI disponibles en la provincia o zona.

sistema de salud Atenciones de emergencia.

Disponibilidad de atencién en salud (hospitales, dispensarios,
médico del barrio).

Total de contagios.

Horas de movilizacion de casos positivos.
Aglomeraciones y disturbios.
Defunciones.

Casos sospechosos / descartados / recuperados

Propagacion del virus
Cumplimiento de medidas sanitarias por parte de la poblacién.

Uso de app contact tracing.

Incumplimiento de medidas (mal uso de salvoconductos,
detenciones en toque de queda, partes policiales per capita).

Estos protocolos son dispuestos por el COE-N, no obstante, los GAD municipales tendran la
facultad de proponer al COE-N proyectos piloto que previa autorizacion podran ser aplicados.

7.3  Protocolo paralatoma de decision del cambio de fase

El COE Nacional, en sesion permanente de martes 28 de abril de 2020, por unanimidad de los
miembros plenos, resolvié otorgar a los COE cantonales la responsabilidad de definir el grado y
momento de reapertura de las actividades comerciales y productivas en sus respectivos
cantones, segun el mecanismo de semaforo autorizado por el COE Nacional para este propésito,
en los siguientes términos

Para que el GAD municipal pueda realizar una transicién optima de fase debera cumplir con los
siguientes protocolos previos:

e Adoptar por lo menos los protocolos publicados por el COE Nacional recomendados para
diferentes actividades. De ser necesario asesorara la elaboracién de protocolos para
otros niveles de gobierno.

e Los COE cantonales contaran con informacion suficiente que facilite el COE Nacional y
los COE Provinciales para la toma de decisiones.

e Resolver mediante acta del COE cantonal el 4 de mayo en qué fase inicia su semaforo
en ROJO, AMARILLO o VERDE e informara al COE Nacional y Provincial.

e Los cambios de color deberan ser decididos por el COE cantonal en cualquier momento
e informar con al menos 48 horas de anticipacion al COE provincial.

e La decisién de qué color adoptar o el cambio de uno a otro debera sera informada y
coordinada con el COE provincial.

e Las medidas implementadas seran evaluadas permanentemente por el COE Nacional
en base a los indicadores y criterios establecidos.

60

Direccion: Km 0.5 Samborondén Edifi

Cédigo post §:2) DE TODOS

\C tro Integrado de Seguridad W ',‘- 0’\‘;'  f _‘ GOBIERNO



e Los municipios no podran adoptar medidas distintas a las correspondientes a cada color
para mantener uniformidad nacional y hacer posible el control de Policia Nacional y
Fuerzas Armadas en respaldo de la decision de cada cantén. Con excepcién de las
actividades aprobadas como proyectos piloto.

7.4 Corresponsabilidad (Provincias, Cantones, Ciudadanos)

El cambio de fase de aislamiento a una de distanciamiento interpersonal amerita establecer
condiciones de responsabilidad conjunta entre los ciudadanos y los distintos Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD). Por lo que, el Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) Nacional ha dispuesto algunas responsabilidades que deben ser cumplidas por los
gobiernos locales y los ciudadanos, es claro que aplicacion de estas medidas pretende evitar
una segunda ola de contagios en el territorio nacional.

Por mandato constitucional todos los niveles de gobierno que pertenecen al Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos tienen la competencia sobre la gestion de riesgos. De
acuerdo al Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) estos fueron activados a
nivel provincial y cantonal que se rigen a los lineamientos del nivel nacional.

Con base en la normativa expuesta, sin que constituya delegacion de ninguna competencia del
gobierno central, sino la coordinacion para la apropiada gestion de riesgos en los distintos niveles
de gobierno, en el marco de la Constitucién y la Ley, se dispone:

1. A cada Comité de Operaciones de Emergencia (COE) cantonal (municipal o
metropolitano):

a. Determinar el grado y momento de reapertura de las actividades comerciales y
productivas en sus respectivos cantones, segun el mecanismo de semaforo autorizado
por el COE Nacional para este propdsito;

b. Informar al COE Provincial correspondiente y al COE Nacional sobre la decision
adoptada;

c. Laadopcidn de esta decisién implicara la coordinacién de las medidas correspondientes
en su respectiva jurisdiccién, con las distintas instancias publicas y privadas, sin que esto
implique la delegacion o asuncién de competencia alguna por fuera de las que
constitucional y legalmente corresponden a la autoridad municipal.

d. El COE cantonal podra modificar en cualquier momento la decision adoptada,
comunicando con 48 horas de anticipacion al COE Provincial, con quien debera
coordinar esta modificacion; y,

e. No podran adoptar medidas distintas a las correspondientes a cada color para mantener
uniformidad nacional y hacer posible el control de Policia Nacional y Fuerzas Armadas
en respaldo a la decision de cada Canton.

2. A cada COE Provincial:

a. Proporcionaran informacién permanente a los COE cantonales a fin que realicen la
determinacion de la semaforizacion;

b. Informar al COE Nacional del cambio de decision de cada COE cantonal en cuanto al
color del semaforo utilizado en su jurisdiccion;

c. Recordar a cada Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial sobre las
responsabilidades, acciones y prohibiciones que les corresponde conforme sus
competencias.

3. El COE Nacional:
a. Publicaray actualizara toda la informacioén disponible tales como estadisticas, protocolos
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para distintas actividades y otros datos relevantes respecto al estado actual y evolucion
de la pandemia, a fin de que cada COE cantonal adopte la decision;

En caso de ser necesario asesorara en la elaboracién de protocolos para otros niveles
de gobierno;

De igual manera remitira el detalle de las responsabilidades de gobiernos provinciales y
municipales, asi como las normas obligatorias y restricciones por color del semaforo; vy,
Las medidas implementadas por cada COE Cantonal seran evaluadas
permanentemente en base a los indicadores y criterios establecidos, pudiendo
pronunciarse sobre la necesidad de asumir medidas de mayor restriccion si asi conviene
para el propésito de la mitigacion del contagio de Covid19.

Cabe mencionar que ningin GAD podra obstaculizar ni impedir la operacion de los sectores
estratégicos (puertos, aeropuertos, y red vial estatal) y actividades econdémicas esenciales
autorizadas por el COE Nacional.

7.4.1

Responsabilidad de Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales

Los Gobiernos Provinciales deberan continuar trabajando de acuerdo con sus competencias y
funciones. Ademés, el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional establecié
responsabilidades que deberan ser acogidas por las Prefecturas para control de la emergencia
sanitaria en sus territorios, las mismas que se especifican en la tabla 17 a continuacién:

Tabla 17 Responsabilidades GAD Provinciales

Sistema de red vial

Mantener en condiciones éptimas el sistema vial para garantizar la
provision de productos y la circulacion de los sectores autorizados.

Garantizar la movilizacion y distribucion de productos
agropecuarios y agroindustriales provenientes del sector rural
hasta los centros de acopio.

Centros de acopio

Fortalecer y/o crear centros de acopio de productos agropecuarios.

Elaborar planes de distribucion y comercializacién en coordinacion
con el Ministerio de Agricultura en conjunto los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Parroquiales para la puesta en
marcha de los centros de acopio.

Bienes y servicios

Facilitar la cooperacién directa a los sectores agropecuaria y
agroindustrial en el caso de requerir algin tipo bien y/o servicio
para el mantenimiento de la produccion.

Implementar planes de desarrollo para mejorar las condiciones de
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los medios de vida en la zona rural.

Sistema de Salud
Campesino

Fortalecer el sistema de salud en coordinacion con el Ministerio de
Salud Publica para que estos se encuentren abastecidos y en
Optimas condiciones para atencion médica a la poblacién rural.

Aguay
Saneamiento

Verificar el buen uso y manejo de los sistemas de riego para que
no exista inconvenientes en la distribucién de agua a los sistemas
productivos y estratégicos.

7.4.2 Responsabilidad de Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales
Los Gobiernos Municipales deberdn realizar medidas restrictivas que podrian tomarse para
combatir la emergencia sanitaria, segun las condiciones que se encuentre el territorio en el tema
de afectaciones; asi mismo tener en cuenta las competencias y del ser el caso gestionar y
coordinar con los sectores estratégicos cualquier tipo de cooperacién interinstitucional. En la
tabla a continuacién se describen algunas responsabilidades que debe poner énfasis el GAD

Municipal.
Tabla 18 Responsabilidad GAD Cantonales
Establecer ordenanza local para el uso obligatorio de mascarillas;
asi como también se debe especificar las sanciones del no
cumplimiento de esta.
Ordenanzas

Establecer ordenanza local para regulacion y organizacion de
espacios publicos de concentracibn masiva; asi como también
debe especificar las sanciones del no cumplimiento de esta.
(***agregado)

Operativos de
Control ciudadano

Verificar el cumplimiento de la ordenanza sobre el uso de
mascarilla y distancia interpersonal en espacio publico.

Espacios Publicos

Controlar mediante operativos las actividades comerciales en
espacios publicos para que se ejecuten de manera ordenada.

Controlar y vigilar que se cumplan las medidas de seguridad en
espacios publicos (Mercados, Ferias, centros de acopio, etc.).

Solicitar un plan de desconcentracion para reducir desplazamiento
y aglomeracién al momento de realizar pagos a las empresas que
brindan servicios a los ciudadanos (luz, agua, bancos, internet,

6n Edif
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etc.)

Aplicar normas nacionales sobre transito, transporte urbano y rural
dentro del canton.

Ejecutar los protocolos de limpieza para desinfectar unidades de

Sistema de ) .
transporte, estaciones y terminales.

Transporte
Controlar el cumplimiento del distanciamiento interpersonal; asi
como también el uso de mascarilla en buses y paradas de
transporte publico.
Implementacion de campafias educacionales para transmitir de las

Comunicacion normas de cuidado y proteccion ciudadana ante la emergencia

sanitaria.

7.4.3 Responsabilidad ciudadana

Es evidente que el control de la pandemia va a estar definida por la evolucién del incremento del
numero de contagiados y del comportamiento de los ciudadanos. De igual manera, bajo el
principio de autoproteccion, todas las personas tienen el deber de adoptar las medidas que se
requieran para reducir la exposicion a las amenazas y mejorar su capacidad de afrontar la
emergencia.

En la fase 2, aun el virus circula comunitariamente, por lo tanto, ciertas precauciones son
necesarias como las que se mencionan a continuacion:

e  Cumplir con las disposiciones de las autoridades nacionales y locales.

e Lavado de manos permanente para evitar transmision.

e Uso correcto de mascarilla personal en todos los espacios publicos.

e Mantener la distancia interpersonal minima de 1,5 metros.

e Desinfeccidn personal al ingreso y a la salida del hogar y trabajo.

e Limpiezay desinfeccion de entornos laborales y familiares.

¢ Mantenerse alerta ante posibles sintomas, en particular fiebre, pérdida de olfato y gusto.

e Salir solo si es indispensable para minimizar la circulacion del virus.

¢ Mantenerse informado a través de fuentes oficiales.

e Organizacion familiar para mantener aislamiento y proteccién especial a personas mayores
de 60 afios.

7.5 Restricciones y criterios de semaforizacién

Las medidas implementadas a partir del 4 al 31 de mayo tienen como objetivo establecer cambios
en la forma de vida con ciertas restricciones, estas se realizardn de acuerdo con los colores de
un seméforo establecido por las autoridades del COE Nacional. De manera general se han
establecido normas obligatorias a nivel nacional que deben ser cumplidas durante el periodo
antes mencionado, como se enlista a continuacion:
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e Mantener el aislamiento obligatorio de personas mayores de 60 afios y cuya condicion
médica los ponga en situacién de alta vulnerabilidad frente al COVID19.

Uso obligatorio de mascarillas / cubrebocas.

Respeto irrestricto a salvoconductos nacionales.

Prohibicién de eventos masivos, publicos y deportivos al aire libre.

Locales en funcionamiento (areas esenciales como alimentos, medicinas y bancos): Con
la capacidad maxima del 50% aforo.

Se mantiene la suspension de clases presenciales (Sierra y Amazonia).

Se mantiene la suspensidn de inicio de clases (Costa y Galapagos).

Se mantiene la prohibicién de transporte interprovincial.

Se mantienen cerradas las fronteras terrestres y aéreas (Unicamente se permiten vuelos
de retorno de nacionales y humanitarios previstos en protocolos).

Se mantiene la obligacion de cumplir con el APO de conformidad con los protocolos.
Se autoriza transporte interprovincial para envié de encomiendas.

Todos los establecimientos e industrias deben preparar protocolos de salud y prevencién
ante COVID.

La méxima autoridad cantonal serd la responsable de decidir a partir de la informacion
proporcionada por el COE-N y condiciones técnicas en que se encuentra la emergencia sanitaria
en su territorio el color de semaforizacion e informar a las autoridades del COE Nacional. Cada
color presenta conductas y/o normas que deberian ser respetadas por la ciudadania y
autoridades locales, las cuales adoptan determinadas acciones apegadas al marco y
competencias sefialadas en el estado de excepcion mediante Decreto Ejecutivo 1017.

Cabe mencionar que las medidas de cada color del semaforo son Unicas y los GAD cantonales
deberan decidir a cuél se acogen sin derecho a modificaciones. Esto con el objetivo de tener un
marco de referencia comin a nivel nacional que permita evaluar el nivel de la emergencia
sanitaria a nivel Nacional.

¢Como decidir el paso de color?

La decisién de modificar o mantenerse en un color del seméforo establecido recae sobre el COE
Cantonal (municipal o metropolitano) cuya maxima autoridad es el Alcalde. Para el efecto, debera
convocar a sesion de la plenaria del COE en su jurisdiccion y adoptar la resolucién. Para el efecto
los distintos niveles del Sistema Descentralizado de Gestion de Riesgos procederan de la
siguiente forma:

1. EICOE Nacional publicara los protocolos recomendados para diferentes actividades. De
ser necesario asesorara la elaboracion de protocolos para otros niveles de gobierno.

2. El COE Nacional y los COE Provinciales proporcionardn a los COE cantonales
informacion permanente que facilite la toma de decisiones.

3. Cada COE cantonal resolvera si el 4 de mayo inicia su semaforo en ROJO, AMARILLO
0 VERDE e informar& al COE Nacional y Provincial.

4. El cambio de color puede ser decidido por el COE cantonal en cualquier momento del
mes con 48 horas de anticipacién, previo conocimiento del COE provincial.

5. La decision de qué color adoptar o el cambio de uno a otro debera sera informada y
coordinada con el COE provincial.

6. Las medidas implementadas seran evaluadas permanentemente por el COE Nacional
en base a los indicadores y criterios establecidos. En cualquier momento el COE
Nacional podra decidir volver al color rojo.
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7. Los municipios no podran adoptar medidas distintas a las correspondientes a cada color
para mantener uniformidad nacional y hacer posible el control de Policia Nacional y
Fuerzas Armadas en respaldo de la decision de cada canton.

7.5.1 Restricciones semaforo color rojo

Autorizacidn solo por via telefénica o en linea con | Entregas a domicilio
entrega a domicilio. entre las 07h00 a
22h00.

Autorizacion de la circulacién para taxis, conforme | Desde las  05h00
la restriccion segin numero de placa. Aplicar el | hasta 22h00

30% de descuento a personal de salud, PN, FFAA,
ACT, AMC, CTE, ASP, ECU911 y Seguridad
Privada.

Se mantiene suspendida (excepto en sectores
esenciales como ha funcionado hasta ahora).

Autorizacion laboral adicional sélo en proyectos
autorizados por COE Nacional (por ejemplo: sector
de la construccion).

Se mantiene la circulacién de vehiculos un dia por
semana como ha funcionado hasta ahora, segun el
tltimo ndmero de placa. (Prohibicion fines de
semana)

Se mantiene la restriccion del toque de queda. Desde 14h00 hasta
las 05h00.

7.5.2 Restricciones semaforo color amarillo

La maxima autoridad de cada institucion | Pueden retomar trabajo
regularé la actividad laboral. presencial con un maximo de
50% de su personal a la vez.

Contar con protocolos y mecanismos de
supervision de sintomas para sus | Se faculta la organizacion de
empleados y / o clientes. turnos para evitar
aglomeraciones.

Instituciones
Publicas

teletrabajo como prioridad.

Empresas Todos los sectores no esenciales deciden el | Pueden  retomar trabajo
privadas momento de retorno a sus actividades. presencial hasta con un 50%
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Contar con protocolos y mecanismos de
supervision de sintomas para sus
empleados y / o clientes.

de su personal a la vez.

Se faculta la organizacion de
turnos para evitar
aglomeraciones.

Teletrabajo como prioridad.

Sector Salud

Se autoriza la atencion de consulta externa
de todas las especialidades médicas.

Comerciales

del 30%

Toque de Se reduce el toque de queda desde 18h00
gueda hasta 05h00
Se autoriza el transporte urbano e | La ocupaciébn maxima por
Transporte ) . . .
interparroquial. unidad seré el 30%.
. ., Se autoriza la circulacién vehicular dos (2) | Prohibido la  circulacién
Circulacion . L . . -
Vehicular dias por semana, segun ultimo digito de la | vehicular para actividades
placa. particulares los domingos.
Actividades | Los locales podran funcionar con un aforo

7.5.3

Restricciones semaforo color verde

Instituciones

la maxima autoridad de cada institucion
regula la actividad laboral

Pueden retomar trabajo
presencial con un maximo de
70% de su personal a la vez.

Se faculta la organizacion de

Caodigo postal: 0S
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Publicas .
turnos para evitar
aglomeraciones.
teletrabajo como prioridad

todos los sectores no esenciales deciden el | Pueden retomar trabajo
momento de retorno a sus actividades. presencial con un maximo de
70% de su personal a la vez.
Empresas

privadas
Se faculta la organizacién de
turnos para evitar
aglomeraciones.
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Teletrabajo como prioridad

Circulacion | Se autoriza la circulacion vehicular, segin
vehicular Ultimo digito de la placa sea par o impar.

Toque de Se reduce el toque de queda desde 21h00
gueda hasta 05h00

Se autoriza la atencion de consulta externa
de todas las especialidades médicas vy las
Sector Salud | profesiones liberales.

Se autoriza el transporte urbano, | La ocupacién por unidad sera

Transporte . . . Lo
P interparroquial e intercantonal. méaxima del 50%.

Actividades | Los locales podran funcionar con un aforo
Comerciales | del 50%

7.6 Implicaciones, riesgos y problematicas.
En esta seccion se describen ciertos riesgos, probleméticas o implicaciones sin embargo se
sugiere esperar los informes de las mesas técnicas para complementar.

e Recursos presupuestarios limitados y suministros escasos a nivel nacional y local
pueden ralentizar las acciones de control y atencién sanitarios.

e Una falta de conciencia ciudadana puede llevar a una nueva ola de contagios.

e Es esencial buscar formas de aumentar las capacidades generalmente limitadas de las
infraestructuras de salud en cantones pequefios, debido a que muchos centros e
instalaciones enfrentan el riesgo de sobrecargarse con pocos casos de enfermos de
COVID-19.

e Debido a la emergencia sanitaria e inestabilidad socioecondmica el pais estaria
vulnerable y no podrian hacer frente a la presion adicional de un desastre natural o
antrépico. Por lo tanto, se debe trabajar desde ahora en planes de contingencia ante
estos.

e A partir de ahora, sera esencial contar con una mejor coordinacion entre los gobiernos
auténomos descentralizados, las organizaciones multilaterales, el sector privado y las
comunidades, a fin de fortalecer al pais para poder recuperarse rapidamente de los
desastres en el futuro.

e Aunque el pais aumento la capacidad de muestreo de casos, todavia existen limitaciones
sobre todo en los cantones de menos recurso. Es necesario mejorar las capacidades de
aquellos cantones para tener una comprension mas precisa de la pandemia, lo cual es
clave para pasar a la Fase 2 (Distanciamiento). Ademas, el muestreo masivo busca
analizar y determinar quién es inmune, dando asi una indicacion del grado de inmunidad
y confirmando quién podria reingresar a la actividad laboral.

e Ladirectora de la OPS menciona que “Interrumpir el distanciamiento social recomendado
demasiado pronto podria tener el efecto contrario, y conducir a una segunda ola de casos
de COVID-19, extendiendo el sufrimiento y la incertidumbre socioeconémica a largo
plazo en la Region de las Américas”. Por lo que, las medidas tienen que mantenerse
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durante un periodo para que sean efectivas y tomarlas con cautela.

e Esta nueva enfermedad implica cambios contantes en la evidencia cientifica, lo cual hace
necesario tener una cooperacion técnica con la comunidad cientifica del mundo con
apoyo de la cooperacion internacional. Ademas, de buscar asesoria de los paises hayan
respondido mejor esta pandemia.

e Debido a que los cantones no se sentian seguros del cambio de color, como medida
conservadora optaron por iniciar el periodo de distanciamiento social el 4 de mayo en
color rojo. Sin embargo, el 12 de mayo el primer cantén en cambiar de color fue Daule.
Al momento se sigue evaluando la evolucion de esa decision.

8 Conclusiones

e La decisién del COE-N de impulsar una reactivacién paulatina de actividades a nivel
nacional bajo el principio de subsidiariedad y concurrencia de funciones con los COE
cantonales, ha generado una respuesta positiva por parte de las autoridades locales
dado que ha promovido un mayor apersonamiento de funciones en su territorio e
indirectamente motivado un cambio de paradigma desde solo la respuesta hacia la
planificacién y prevencion del riesgo.

e EICOE-N otorg6 a los COE cantonales la responsabilidad de definir el grado y momento
de reapertura de las actividades comerciales y productivas en sus respectivos territorios,
segun el mecanismo de semaforizacion autorizado y aprobado en resolucion del 28 de
abril de 2020.

e EI COE Nacional para enfrentar esta pandemia global y una vez declarado el Estado de
Emergencia Sanitaria en el Sistema Nacional de Salud del Ecuador, ha establecido
sesiones permanentes donde identificaron las necesidades de contar con: resoluciones
que establezcan mecanismos, logistica necesaria para que cumplan con sus objetivos,
ademas era necesario emitir lineamientos, protocolos, normas, acuerdos, reglamentos,
que permitan garantizar la continuidad y calidad de los servicios a nivel Nacional.

e Todas las Instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos
(SNDGR) han aplicado sus planes de contingencia y medidas de precaucion ante la
declaratoria de emergencia sanitaria, permitiendo desarrollar acciones y procedimientos
a través de las mesas técnicas para dar un mejor manejo a esta emergencia sanitaria.

e Desde que la estructura de los Comités de Operaciones de Emergencia fue adoptada e
implementada en el pais para el manejo de desastres y emergencia, han sido varias las
emergencias gestionadas en territorio. Con la presente pandemia por el COVID-19, al
igual que con el terremoto del 16 de abril de 2016, fue imperativa la activacion del COE
Nacional y el de los demas niveles de gobierno con la finalidad de coordinar y articular
acciones y disposiciones a ser seguidas por toda la sociedad ecuatoriana para controlar
la propagacion excesiva y contagio del virus, asi como para evitar el colapso de la
infraestructura hospitalaria puiblica y privada.

e La tendencia de nuevos casos de COVID19 en el Ecuador se ha aplanado en los
primeros dias del mes de mayo, lo que significa que el comportamiento de los nuevos
casos que aparezcan no sera exponencial.

e El grupo etario més afectado por el coronavirus en el Ecuador corresponde a las
personas en el rango de edad entre 29 y 49 afios (56.10%).

e Los habitantes de la provincia del Guayas forman parte de la poblacion afectada en
mayor proporcion a nivel nacional a causa de la pandemia, de tal manera, que el 55.9%
de los casos confirmados al 12 de mayo del presente corresponden a esta provincia.

e Elnumero de decesos que se atribuye a esta enfermedad supera al nimero de
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muertes que ocasiono el terremoto en el 2016, con 2.327 fallecidos al presente.
e La desagregacion de los casos presentados en el informe corresponde a pruebas PCR
unicamente.

9 Recomendaciones

e Aun cuando el concepto de un distanciamiento social tiene la ventaja de una
recuperacion prometedora del sector productive nacional, se ve necesario seguir
reforzando los medios de monitoreo, control y comunicacién sanitarios con el objetivo
de evitar un rebrote de contagios de COVID-19, especialmente en sectores donde el
virus no ha sido ampliamente diseminado.

e Los cantones no podran adoptar medidas distintas a las correspondientes a cada color
del semaforo para mantener uniformidad nacional y hacer posible el control con el
respaldo de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas, segun resolucién del 28 de abril de
2020. Sin embargo, de ser necesario se debera flexibilizar ciertas decisiones para que
sean congruentes con los cantones en diferentes colores dentro de las con
urbanizaciones.

e Dentro del marco de la emergencia sanitaria por COVID-19 y con el objetivo de
sistematizar las acciones que se han coordinado por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional en conjunto con las mesas y grupos de trabajo, se recomienda
que cada representante genere un conjunto de lecciones aprendidas con el fin de
identificar fortalezas y debilidades en el manejo de la emergencia y de esta manera se
facilite a los municipios herramientas para una adecuada toma de decisiones y un
eficiente manejo de la emergencias futuras.

e« Como iniciativa del Gobierno Central, se debe proponer la realizacion de simulacros de
emergencias o desastres de situaciones que no siendo tan comunes en el territorio
ecuatoriano, pueden llegar a suceder eventualmente como fue el caso del COVID-19,
para asi poder elaborar posibles escenarios de afectacion, contar con protocolos,
procesos o procedimientos para su manejo y prever los posibles nudos criticos o
cuellos de botella que puedan presentarse.

e Actualmente el Ecuador cuenta con el Plan Nacional de Respuesta, mismo que es de
conocimiento de todas las instituciones que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos, por lo que se recomienda que cada institucién
de los diferentes niveles de Gobierno vaya identificando y planteando las acciones
necesarias para recuperar y reconstruir las condiciones sociales, economicas y
ambientales afectadas por la eventual emergencia.

¢ Incrementar el uso de pruebas PCR frente a las pruebas rapidas para la identificacion
de nuevos casos y mitigar el crecimientc del COVID19.

e Considerar las precauciones sugeridas por los expertos con la finalidad de evitar
posibles contagios durante el desarrollo de las actividades necesarias por parte de las
personas en el rango de edad mas afectado.
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11 Vocabulario de abreviaciones
ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

AMC: Agencia Metropolitana de Control

AME: Asociacién de Municipios del Ecuador

ANT: Agencia Nacional de Transito

APO: Aislamiento Preventive Obligatorio

ARCH: Agencia de Regulacién y Control Hidrocarburifero
ARCSA: Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
BDE B.P.: Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

BDH: Bono de Desarrollo Humano

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

CAF: banco de desarrollo de América Latina

CAT: Centros de Aislamiento Temporal

CEBAF: Centros Binacionales de Atencién en Frontera

CENAF: Centro Nacional Fronterizos
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CELEC EP: Corporacion Eléctrica del Ecuador

CFN B.P.: Corporacion Financiera Nacional

CISP: Comitato Internazionale per lo Sviluppo dei Popoli

CNT EP: Corporacién Nacional de Telecomunicaciones

COE: Comité de Operaciones de Emergencias

COE - P: Comité de Operaciones de Emergencias Provincial

COE-N: Comité de Operaciones de Emergencias Nacional

COMEX: Comité de Comercio Exterior

CONADIS: Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades

COE — M: Comité de Operaciones de Emergencias Municipal/Metropolitano
COPAE: COMISION PARROQUIAL PARA EMERGENCIAS

CPA: Centros de Aislamiento Preventivo

CRE: Cruz Roja Ecuatoriana

DD.HH: Derechos Humanos

DEVIF: Departamento de Violencia Intrafamiliar

DGAC: Direccion General de Aviacion Civil

DINAPEN: Direccién Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
EPP: Equipo de Proteccién Personal

EPS: Economia Popular y Solidaria

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FAREPS: Fortalecimiento de los Actores Rurales de la Economia Popular y Solidaria
FFAA: Fuerzas Armadas

FNG: Fondo Nacional de Garantias

GAD: Gobiernos Autonomos Descentralizados

GLP: Gas Licuado del Petréleo

GT: Grupos Trabajo

IEPS: Instituto de Economia Popular y Solidaria

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INIAP: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias

INSPI: Instituto Nacional de Investigacion en Salud Publica

ISSFA: Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

ISSPOL.: Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional

MAE: Ministerio del Ambiente
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MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MDF: Ministerio de Defensa

MDG: Ministerio de Gobierno

MDT: Ministerio de Trabajo

MERNNR: Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables
MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Social

MINEDUC: Ministerio de Educacion

MINTEL: Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién
MINTUR: Ministerio de Turismo

MIPRO: Ministerio de Producciéon Comercio Exterior Inversiones y Pesca
MREH: Manchester Royal Eye Hospital

MREMH: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
MPCEIP: Ministerio de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MTT: Mesa Técnica de Trabajo

MSP: Ministerio de Salud Publica

NNA: Nifios, nifias y adolescentes

NN.UU: Naciones Unidas

OCP ECUADOR: Oleoductos de Crudos Pesados Ecuador

OEA: Organizacion de los Estados Americanos

OEPS: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria

OIEA: Organismo Internacional de Energia Atdbmica

OIM: Organizacién Internacional para las Migraciones

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONG: Organizacién No Gubernamental

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud

PCR: Reaccion en Cadena de la Polimerasa.

PEPP: Rastreo Paneuropeo de Proximidad para Preservar la Privacidad
PMU: Puesto de Mando Unificado

PN: Policia Nacional

PNS: Planes de Negocios Solidarios
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PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

R: Resolucion

RPAS: Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia

SARS: Sindrome Respiratorio Agudo Grave

SDH: Secretaria de Derechos Humanos

SENAE: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

SENAGUA: Secretaria del Agua

SENESCYT: Secretaria de Educacidn Superior, Ciencia y Tecnologia
SGR: Secretaria de Gestién de Riesgos

SIS ECU 911: Servicio Integrado de Seguridad ECU 911
SNDGR: Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos
SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
SOCPRO: Departamento de Proteccion Social

SOTE: Sistema de Oleoducto Transecuatoriano

SPI: Sistema de Pagos Interbancarios

TIC: Tecnologia de la Informacion y Comunicacion

UAS: Sistemas de Aeronaves No Tripulantes

UCI: Unidad de Cuidados Intensivos

UCP: Unidad Central de Proteccion

UEP: Unidades Econ6micas Populares

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

12 Anexos
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ANEXO 1

Del Aislamiento al Distanciamiento
Semaforo Mayo

MINISTERIO DE GOBIERNO

MINISTERIO DE GOBIERNO

Contagios

Tendencia acumulada nacional de casos confirmados COVID19

Total de
emergencias

Emergencias

Fuente: COE Nacional sanitarias
Corte: al 21/04/2020. *Se reporta desde el 15/02.

MINISTERIO DE GOBIERNO
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Emergencias a nivel nacional

CRITERIOS PARA CAMBIO DE FASE

=

Corte: al 23/04/2020. *Marzo se reporta desce el 01/03.
Fuente: Sistema Integrado de Seguridad ECU911

¥
H

CEEEERERER

Emenpencius Coordinadas en el SIS ECU 911 del 01 de mares ul 23 de abril de 2020
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Llamadas de emergencia

MINISTERIO DE GOBII

Corte: al 20/04/2020. *Marzo se reporta desde el 01/03.
Fuente: MSP / IESS

Emergencias MSP

AR

282021 e )
2430, 550 23% 5 poy

2101 2028y 930 2051
505
1562
3 13191293
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Defunciones

Provincias con mas impacto de defunciones diarias

Fuente: Direccion

Corte: 3l £1/U3/ 202U, *Se reporta desde el 12/U3.
e e

MINISTERIO DE GOBIERNO

MINISTERIO DE GOBIERNO

EVOLUCION PANDEMIA
CAPACIDAD SISTEMA DE SALUD

CRITERIOS PARA TOMA DE DECISIONES EN
CADA CANTON

L
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1 la toma de decisiones

Criterios para

Disponibilidad del
Sistema de Salud

(crecimiento de contagio)

Propagacién del virus

MINISTERIO DE GOBIERNO

(camas/UCVpersonal)
.

Camas Hospitalarias

Unidades de Cuidados Intensivos

Atencion de Salud

Dinamica social (disciplina y
cumplimiento de medidas)

) Crecimiento de contagios

Crecimiento de casos descartados
y recuperados

* Fecha tentativa de inicio de uso en la segunda semana de mayo.

Informacion

+6n disponibl
Total de camas hospitaiarias disponibles en la
provinda o zona

Total UCI disponibles en la provincia o zona
Disponibilidad de atencion en salud
(hospitales, dispensarios, médico del barrio)

Informacién disponible

Total de contagios

Horas de movilizacién de casos positivos
Aglomeraciones y disturbios
Defunciones

Casos / /
Cumplimiento de medidas sanitarias por parte
de |2 poblacion

Uso de app contact tracing®

Incumplimiento de medidas (mal uso de
salvoconductos, detenciones en toque de
queda, partes policiales per cipita)
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Responsabilidades de Gobiernos Provinciales

= Mantener las vias en condiciones apropiadas para garantizar la provision de todos
los productos y la circulacién de los sectores autorizados.
+ Garantizar la movilizacién de la produccién agropecuaria y agroindustrial del
sector rural hacia los centros de distribucién urbanos, mediante el permanente y
adecuado mantenimiento vial, el fortalecimiento o creacién de centros de acopio,
la elaboracién y puesta en marcha de planes de distribucién y comercializacidn,
en coordinaciéon con el Ministerio de Agricultura y los GADs Parroquiales.
N o ) ) * Facilitar el abastecimiento de bienes y servicios que requiere la poblacion rural
GOBIERNOS PROVINCIALES, MUNICIPIOS, CIUDADANOS para su sustento y mantenimiento de la produccién agropecuaria y agroindustrial.

* No obstaculizar ni impedir la operacién de puertos, aeropuertos, y red vial estatal.

co R R ES Po N SA B I LI DA D * No obstaculizar ni impedir la operacion de los sectores estratégicos y las

actividades econdmicas esenciales autorizadas por el COE Nacional.
+  Cumplir y hacer cumplir las normas asociadas a la emergencia sanitaria.

L
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MINISTERIO DE GOBIERNO

Responsabilidades de Municipios Responsabilidades Ciudadanas

* Ordenanza de uso de mascarillas y su sancién.
*  Garantizar la provisién de servicios publicos de calidad. .
+ Control de actividades comerciales en el espacio publico.

*  Organizacién, regulacién y control de MERCADOS y FERIAS.

+ Control del cumplimiento de uso de mascarilla y distancia interpersonal en espacio pablico.

+  Aplicacién de las normas nacionales sobre transito, transporte urbano y rural dentro del cantén.
* Protocolo y desinfeccion de unidades de transporte, estaciones y terminales.

Cumplir con las disposiciones nacionales y locales.

+ Lavado de manos permanente para evitar transmision.

+ Uso correcto de mascarilla personal en todos los espacios publicos.
+ Mantener la distancia interpersonal minima de 1,5 metros.

+ Desinfeccion personal al ingreso y a la salida del hogar y trabajo.

+  Control del distanciamiento y uso de mascarilla en buses y paradas de transporte publico. * Limpieza y desinfeccién de entornos laborales y familiares.

*  Desconcentracién de pago de servicios basicos para reducir desplazamiento y aglomeracién de * Mantenerse alerta ante posibles sintomas, en particular fiebre y pérdida de olfato y gusto.
ciudadanos. + Salir solo si es indispensable para minimizar la circulacién del virus.

* No obstaculizar ni impedir la operacién de puertos, aeropuertos, y red vial estatal. = Mantenerse informado a través de fuentes oficiales.

*  No obstaculizar ni impedir la operacidn de los sectores estratégicos y las actividades econdmicas * Organizacion familiar para mantener aislamiento y proteccion especial a personas mayores
esenciales autorizadas por el COE Nacional. de 60 afios.

+  Cumplir y hacer cumplir las normas asociadas a la emergencia sanitaria.
* Implementacién de campafias de educacién y comunicacién de las normas de cuidado y proteccién.
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Del 4 al 31 Mayo a nivel nacional
Normas Obligatorias

Se mantiene aislamiento obligatorio mayores de 60 afios y personas cuya condicién médica los ponga en
situacion de vulnerabilidad frente al COVID19.

= Se mantiene el uso obligatorio de mascarillas / cubrebocas.

= Respeto irrestricto a los salvoconductos nacionales.

= Se mantiene prohibicién de eventos pablicos, eventos masives y deportives al aire libre.

= Locales en funcionamianto (dreas esenciales): 50% aforo (alimentos, madicinas y bancos).

= Semantiene la suspension de clases presenciales (Sierra y Amazonia).

= Semantiene la suspension de inicio de clases (Costa y Galdpagos).

‘{Ql_ll—f ESTA PROHIBIDO Y QUE ESTA PERMITIDO? = Semantiene la prohibicion de transporte interprovincial de pasajeros.
= Semantienen cerradas las fronteras terrestres y aéreas (Unicamente se parmiten vuelos de retorno de

RESTRI CCIO N ES 4 - 3 1 DE MAYO 2020 ::;:éo::gngxs:g;:ga;:}ism;io;;ml\gfosen los protocolos). Se mantiene la obligacién de cumplir con el

= Se autoriza transporte interprovincial de encomiendas.
= Todos los establecimientos e industrias deben preparar protocolos de salud y prevencién ante COVID.

IERNG
MINISTERIC) DE GOBIERND TODos MINISTERIC) DE GOBIERND

Del 4 al 31 de Mayo. ROJO Del 4 al 31 de Mayo.

. . . . Respetar las prohibiciones vigentes a nivel nacional.
* Respetar las normas obligatorias a nivel nacional.

* Autorizacion de actividades comerciales mediante pedidos por via telefdnica o en linea y
entrega a domicilio.

* Se amplia el horario de entrega a domicilio de productos de 07h00 a 22h00.
*  Se autoriza el servicio de taxis entre las 05h00 a las 22h00, conforme la restriccion segin

= Institucionas Pablicas: la méxima autoridad de cada institucidn regula la actividad laboral: teletrabajo como
prioridad. Pueden retomar trabajo presencial con un maximo de 50% de su parsonal a la vez. 5e faculta la
organizacion de turnos para evitar aglomeraciones.

+  Empresas privadas: todos los sectores no esenciales deciden el momento de retorno a sus actividades.

nimero de placa. Aplica un 30% de descuento al personal de salud, PN, FFAA, ACT, AMC, CTE, Teletrabajo como prioridad. Pueden retomar trabajo presencial hasta con un 50% de su personal a la vez. Se
ASP, ECU911 y Seguridad Privada. faculta la organizacion de turnos para evitar aglomeraciones.

* Se mantiene la suspension de la jornada laboral, excepto en sectores esenciales como ha = Todas las actividades deben contar con protocolos y mecanismos de supervision de sintomas para sus
funcionado hasta ahora. empleados y / o clientes.

*  Segn liltimo ndmero de placa: un dia de circulacién de automévil por semana (prohibicién +  Seautoriza la atencion de consulta externa de todas las especialidades médicas.

fines de semana), como ha funcionado hasta ahora.
* Togue de queda se mantiene entre las 14h00 a 05h00.

* Autorizacidn laboral adicional sélo en proyectos pilotos autorizados por COE Nacional (sector ) . o .
de la construccién por ejemplo). = Seincrementa la circulacion vehicular a 2 dias por semana segln dltimo digito. Domingo prohibida

circulacion vehiculos actividades particulares.

= Sereduce el togue de queda de 18h00 a 05h00.
= Seautoriza el transporte urbano e interparroquial. La ocupacién por unidad serda maximo al 30%.

= Las actividades comerciales en locales podran funcionar con un aforo maximo del 30% de su capacidad.
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Del 4 al 31 de Mayo. VERDE

* Respetar las normas obligatorias a nivel nacional.

* Instituciones Publicas: la maxima autoridad de cada institucidn regula la actividad laboral:
teletrabajo como prioridad. Pueden retomar trabajo presencial con un maximo de 60% de su
personal a la vez. Se faculta la organizacion de turnos para evitar aglomeraciones.

* Empresas privadas: todos los sectores no esenciales deciden el momento de retorno a sus
actividades. Teletrabajo como prioridad. Pueden retomar trabajo presencial hasta con un 60% de
su personal a la vez. Se faculta la organizacion de turnos para evitar aglomeraciones.

* Circulacién vehicular segin placas pares o impares.

* Toque de queda de 21h00 a 05h00.

* Se autoriza la atencidn de consulta externa de todas las especialidades médicas y las profesiones
liberales.

* Se autoriza el funcionamiento de comercios con aforo maximo del 50%.

* Se autoriza el transporte urbano, interparroquial e intercantonal. La ocupacion por unidad serd
maximo del 50%.
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Lunes. miércoles. viernes y domingo
CIRCULAN PLACAS IMPARES:
y martes, jueves y sabados
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¢ Como decidir el paso de color?

El COE Nacional publicara los protocolos recomendados para diferentes actividades. De ser necesario
asesorara la elaboracién de protocolos para otros niveles de gobierno.

El COE Nacional y los COEs Provinciales proporcionaran a los COEs cantonales informacién permanente
que facilite la toma de decisiones.

Cada COE cantonal resolvera si el 4 de mayo inicia su seméaforo en ROJO, AMARILLO o VERDE e
informara al COE Nacional y Provincial.

El cambio de color puede ser decidido por el COE cantonal en cualquier momento del mes con 48 horas
de anticipacion, previo conocimiento del COE provincial.

La decision de qué color adoptar o el cambio de uno a otro debera serd informada y coordinada con el
COE provincial.

Las medidas implementadas seran evaluadas permanentemente por el COE Nacional en base a los
indicadores y criterios establecidos.

Los municipios no podran adoptar medidas distintas a las correspondientes a cada color para
mantener uniformidad nacional y hacer posible el control de Policia Nacional y Fuerzas Armadas en
respaldo de la decision de cada canton.

Direccion: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad
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ANEXO 2 - INFOGRAFIA NRO. 1

SITUACION NACIONAL POR COVID-19{CORONAVIRUS) e
Inicio 29/02/2020- Corte 13032020 15:00 HEE 1V tosmno
En referencia al SITREP N° 01 - A e DETODOS

El Ministerio de Salud Publica, en coordinacién con la OMS, ha trabajado en el seguimiento a la enfermedad desde que se

emitio la alerta mundizl. El 29 de febrero de 2020 se confirma el primer case de esta enfermedad en el Ecuador.
Con fecha 13/03/2020 se activd el COE Nacional para |a coordinacidn de la emergencia.

by (1) L
X N

Casos positivos  Personas

vinculados 2 capoe  Cconfirmados Fallecidas
confirmados

+ 15 i ariheren sulabies

+ | pmiinite con -prandilias reenaals

« | ik i prirnarial
Mediants acusrdo ministerial Mo 00128-2020 emitido &l
11/03/2020 por la Ministra de Salud, declara el Estado
de Emergencia Sanitaria en Sistema Macional de Salud.

Parz la coordincidn de |z emergencia =2 encuentra activado
el Comits de Opsraciones de Emergencias(COE) Macional.
Se cuenta con 26 hospitales especificaments para atendsr estos casos.

it
[a]a) E Ademds, cuenta con 2,100 centros medicos y 133 hospitales habiitados
para atender a la ciudadania.

PRINCIPALES ACCIOMES REALIZADAS

Alzlamients Preventivo CObligatorio (APC), por un pericdo inintsrrumpido de catorce (14) dias, a

tidmera de cven conimades @ todo viajero de nacionalidad ecuatoriana o de cualquier otra nacionalidad gue ingrese al tarmitorno

i Cam (1) “—ﬂ de la Republica del Ecusdor: China (provincias de Hubei y Guandong), kalia, Ezpafia, Franciz, Irdn,
Fasm -1 Alemania, Corea dal Sur, Japon, Singapur, Iran v Estados Unidos.

Canm {12204

El In=stituto Macional de Investigacian en Salud [INSPI), en Guayaguil, ha sido el dnico autorizade pars efectuar las prusbas de
coronavirus. Desde el lunes 16 de marze, las prusbas de COVID-19 también z2 realizardn en Quito. La prexima semana se certificara
& otros laboratorios para que puedan hacerlo.

obligatoria |3 suspension de dasss en todo &l territario ecuatoriano. La disposicion aphkca para las Instituciones educativas plblicas,
fiscomisionales y particulares, as come los centros de desarmollo integral para la primera infancia regulados por esta cartera de
Estade, en todas las jornadas y modalidades.

Se asegura la cadena productiva y de distribucion de
productos de primera necesidad a fin de evitar el
desabastecimasnto.

Desinfccian de il 2 cargo delos ﬂ El Minssteric de Indusion Econdmica y Social ha iniciado

! ! Ministerio de Educacion emite Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC -MINEDUC-2020-00013-A, mediante el cual se dispone de manern

Rk Suspension de eventos masivos de mas de 250
personas 3 nivel nacional.

. un programa de abamecimienta de alimemos para las
Gokiamas Aunninmos Descetlizadies Cagionaks personas en aiclamiento. Esto 52 esta coordinando con

personal del programa Médico ded Bammio.

) ' [ A5
Los adums‘maycres deberan permanscsr en cata coma mediz r e mantiens I finez 171 para stencdn 2n salud
de proteccion

Importantes MSP insta & la poklacidn & 1omar 2 Gguisnbes necomendacionis:
-Evitar & CONLacio CErcanc con persanas que sufren infecdones respiratoriss agudas.
-Lawarse 1as mancs con Fecusncis, especialments despuis del contacto Srecit (on peronsd enfermas o wu entorma.
-Las personas con sironnes de infeccion respiratonia aguda deben practicar [ etiguets de s ¥ imanisrer dstancia, cubrinse & boca al ioser y estomudar con pafusks
diesachabies o ropa, y lavarse: bs manos).
- picde a la ciudadania a mantener la calna y a informanss por canales oficiales de Twitter (@Sakhad_Ec) y Facebook (ESaludEcuadan),
Elaborado por el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
Fuente: Comité de Operaciones de Emergencia Nacional
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ANEXO 3 — INFOGRAFIA NRO. 75

. ko 5 SITUACION NACIONAL POR COVID-19 (CORONAVIRUS)
: : ¢ Inicio 29/02/2020- Corte 12/05/2020 08:00 - INFOGRAFiA N°075
Se han tomado 85223

muestras para COVID-19,
entre PCR y pruebas

rapidas 30419§ 2327

"o
0%, - s 9336 Pacientes Casos con Alta Alta Casos Casos Personas
b v Recuperados Hospitalaria Epidemioldgica descartados confirmados ~ Fallecidas

171 PCR: 22707 PCR: 21481

Pruel

11483 Pruebas répidas: 8937

Casos confirmados por sexo

Qs por P
Conf

o rmado Fallecidos

1 2,7% | 25
312 Bolivar | 08%l 18
~ 1006 179 A Cafiar : 1.2% : 22
p— . Carchi 0,5% 8
LosRios Chimboraza i 121 70
Cotopaxi I 1,0% 1 ag
521 {11999 ElOro 1 33%0 126
GUAYAS Esmeraldas 1 17%1 49
. Galdpagos | 03% 1
Pacnentes_mm_perados Guayas [ 1issy 55,9% IETI74
Alta hospitalaria Imbabura ] 141 0,7%1 11
Alta epidemiolégica 171 7163 | oja 1 259 12%1 14
Casos confirmadas Estab_\es_en aislamiento domiciliario 14125 | o¢ Rios [} 1006 47% 1 92
por provincia Haospitalizados estables 400 panabi 1] 1277 59% K 275
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506 (126~ - i i a
Casas mas de 500 56,1% por COVID-19 2 nivel nacional Santa Elena I 521 24%0 190
Casos confirmados por grupo etario Sto. Domingo Tsachilasl 488 23%1 48
24.9% Sucumbios ] 67 03%1 3
— 16,1% Tungurahua | 312 15%1 37
- 13% 06% 06% 03% 01% Zamora Chinchipe [} 70 0.3%1 2
/1% - e e e - Nota técnica: Total general 21482 100% 2327
o < - o < o - - -La validscién constants identifica registros duplicados de muestra: ssociados a los resultados da
" - st w o - = =2 Isborstorios de segundas y terceras musstras
La desagregacicn de casos a nivel - @ - & !8: 3 é L] =2 v
o } o2 o2 = w2 o2 S S o ~Las segundas y tercaras musstras, son personas que superaron la fase de contagio.
provindal, cantonal y tendecias son am = S FL - < 3 E -Se pusds apreciar una variacidn de loz casos confirmadas frents 2 los descartsdos, esto obedecs
de pruebas PFCR. o © £ ° = exclusivaments a la identificacion de segundas y terceras muestras en pacientss COVID-18
Linea de denci lad jonal de ca: confirmados por fecha de inicio de sintomas IO = =gaus88REREs
ss532350588 THHI I H LT
ﬁggﬁhééa ggggﬁgg_ g a ﬁg EERa8 a AANRAAAAARNSA
- o = -
—~meu¢..-:4Rﬂnﬁxisgﬂﬁiﬁﬁﬁ'ﬁﬁggEgE;ﬁm w e
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El Oro
Arenillas 18
Huaquillas EL]
Machala 368
Pasaje 48
Santa Rosa 152
Arahualpa 3
Zaruma 10
Portovelo 17
El Guabo 33
Las Lajas 1
Piftas 19
Esmeraldas 372
Esmeraldas 241
Quinindé 66
Rioverde 14
Atacames 11
Muisne 15
San Lorenzo 13
Eloy Alfare 12
Guayas 11599
Alfredo Baquerizo Moreno 12
Balac 28
Balzar B6
Colimes 25
Daule 573
Durén 570
Empalme &7
Guayaguil 8238
Milaaro 543
Maranjal 211
Pedro Carbo 125
Salitre 152
Samborondén G648
Santa Lucia 52
Playas 150
Simén Bolivar 10
San Jacinto De Yaguachi 172
Palestina 25
El Triunfo 55
Lomas De Sargentillo ]
Maraniito 136
Crnel. Marcelino Mariduefia 8
MNobal 14
Gral. Antonio Elizalde 34
lsidro Ayora 16
Los Rios 1006
Baba 14
Babahoyo 411
Buena Fe EL
Macache 4
Maontalvo 18
Palengue 11
Puebloviejo 10
Quevedo 318
Urdaneta 16
Ventanas 75
Winces 75
Quinsaloma [
Valencia 12

El 29 de febrero de 2020 se confirmd el

Regidn Costa
Provincia/Cantdn Confirmado
707

SITUACION NACIONAL POR COVID-19 (CORONAVIRUS)

Inicio 29/02/2020- Corte 12/05/2020 08:00 - INFOGRAFiA N°075

CASOS CONFIRMADOS POR CANTON

Manabi 1277
24 De Mayo 13
Bolivar 17
Jipijapa 121
hManta 273
Maontecristi 111
Portoviejo 347
Rocafuerts 3z
Santa Ana 26
Sucre En)
Pajan 44
Jaramijo 22
Olmedo 4
Junin 15
El Carmen 73
Puerto Lapez a2
Pichincha 12
Chone 73
Flavio Alfaro 4
Pedernales 30
Tosaqua 9
San Vicente &

Santa Elena 521
Santa Elena 222
La Libertad 190
Salinas 109

Sto. Domingo Tsachilas 488
La Concordia 5l

Santo Domingo 437

Total Regidn Costa 16370

Region Sierra

Provincia/Cantdn Confirmado
uay 5
Camilo Fonce Enriquez k]
Cuenca 496
Gualaceo 16
Santa sabel 10
El Pan 1
Maban 3
Paute 24
Sigsig 7
Sevilla De Cro El
Guachapala 3
Girén 4
Chordeleg 1

Bolivar 179
Chillanes 11
Chimbo 8
Guaranda 2]
San Miguel 10
Echeandia 41
Caluma 35
Las Naves 10

Cafiar 250
Azoques 44
Déleq 1
La Troncal 189
El Tarmbo 12
Biblian 8
Suscal 2
Cariar 14

Carchi 100
Bolivar 10
Tulcan 71
hMaontafar 8
Mira 1

San Pedro De Huaca

Direccién: Km 0.5 Av. Samborondén Edificio Centro Integrado de Seguridad
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Teléfono: 2-593500 - www.gestionderiesgos.gob.ec

Chimborazo 253
Calta 41
Riobamba 159
Cumanda 3
Guano 13
Chambo 3
Guamote 14
Alausi 12
Pallatanga 4
Penipe 4

Cotopaxi 207
Pangua 2
Pujilf 35
Salcedo 26
La Mana 38
Latacunaa el
Sigchos 3
Saquisill

Imbabura 141
Ibarra 79
Otavalo 31
Cotacachi 6
Antonio Ante 7
Pimampirc 1

Loja 259
Calvas
Célica
Loia 205
Macara 3
Catamavo 25
Olmedo 1
Saraquro 2
Chaguarparmba 5
Zapotillo 1
Paltas 1o
Espindola

Pichincha 2336
Meiiz 5
Pedro Vicente Maldonado 4
Quito 2185
San Miguel De Los Bancos 2
Pedro Moncayo 8
Cayambe 6
Puerto Ouito k]
Rurmifiahi 61

Tungurahua 312
Ambato 258
San Pedro de Pelileo 27

Santiago de Pillara

Region Insular

Provincia/Canton Confirmado
Galépagos
San Cristobal 16
Isabela 5
Santa Cruz 50

Total Regidn Insular 71

10
rimer caso de esta enfermedad en el Ecuador. El 13 de marzo de 2020 se activé el COE Nacional

Rei'r.'m Amazdnica
Provincia/Cantdn onfirmado
Maorona Santiago
Gualaguiza
Morona
Sucta
Palora
Taisha
Tiwintza
Pablo Sexto
Huamboya
Mapo

Quijos

Tena

Archidona

Carlos Julio Arosemena Tola
lana

Orellana

La Joya De Los Sachas

Loreto

-

Pastaza
Pastaza
Mera
Santa Clara
Arajunc
Sucumbios
Cuyabeno
Lago Agric
Shushufindi
Gonzalo Fizarro
Zamora Chinchipe
Mangaritza
Yantzaza
Zamora
Paquisha
Centinela del Condor
Yacuambi
Total Regién Amazoi

s

Mediante Acuerdo Ministerial No 00126-
2020 emitido el 11 de marzo de 2020 por
la Ministra de Salud, se declara el Estado
de Emergencia Sanitaria en el Sistema
Nacional de Salud.

Con Decreto Ejecutivo N* 1017 emitido el
16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica del Ecuador declard el Estado
de Excepcién en todo el territorio
nacional.
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