PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SENORES JUECES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.-

DANIEL ROY-GILCHRIST NOBOA AZIN, en mi calidad de Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, me presento ante Ustedes, con la solicitud de control automadtico de
constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular, de conformidad con lo previsto en el
ultimo inciso del articulo 104 de la Constitucion de la Republica, el articulo 127 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional; y, el articulo 85 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional; contenida en los siguientes
términos:

I. SOBRE LA CONSULTA POPULAR

1. A través de esta peticion se remiten, para el control de constitucionalidad respectivo, la

fundamentacion de las siguientes preguntas para convocatoria a consulta popular, en el
marco de las atribuciones del Presidente de la Republica:

1. (Esta usted de acuerdo con permitir la extradicién de ecuatorianos, con las condiciones,
requisitos, restricciones ¢ impedimentos establecidos en la Constitucion, los instrumentos
internacionales y en la Ley, enmendando la Constitucion y reformando las leyes, conforme el
Anexo 1?

2. (Esta usted de acuerdo en que se enmiende la Constitucion y se reforme la Ley Organica de
Extincion de Dominio para que se permita despojar a los delincuentes de los activos de origen
ilicito, delictivo o injustificado, conforme se detalla en el Anexo 5?

3. (Esta usted de acuerdo que, para erradicar la mineria ilegal se declaren a las zonas
mencionadas en el anexo 6, como territorios de interés nacional, con la finalidad de evaluar, por
una sola vez, la pertinencia de revocar concesiones mineras, para garantizar el correcto
aprovechamiento de recursos minerales y combatir el crimen organizado??

4. (Esta usted de acuerdo con permitir que el Presidente de la Republica pueda calificar de
urgentes proyectos de ley que no solo se refieran a la materia econdmica, enmendando la
Constitucion y reformando las leyes, conforme el Anexo 77

5. (Esta usted de acuerdo en que el Presidente de la Republica pueda conceder indultos durante
la sustanciacion de las causas penales a los servidores de Policia Nacional, Fuerzas Armadas o
del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria a quienes se haya imputado un delito
relacionado con el uso de la fuerza en contra de sospechosos de delitos, de acuerdo con el Anexo
8?
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6. (Esta usted de acuerdo con el establecimiento de judicaturas especializadas en materia
constitucional, tanto en primera como en segunda instancia, para el conocimiento de las
garantias jurisdiccionales que les corresponda, enmendando la Constitucion y reformando la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de acuerdo con el Anexo 9?

7. (Esta usted de acuerdo que el Estado ecuatoriano promueva la inversion extranjera y
reconozca el arbitraje internacional como método para solucionar controversias en materia de
inversion, contractuales o comerciales, de manera que se ofrezca a los inversores extranjeros un
entorno apropiado de seguridad juridica que genere mayores oportunidades de empleo y afiancen
la dolarizacion, de acuerdo con el Anexo 10?

8. (Esta usted de acuerdo con que el personal de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
respetando el principio constitucional de unidad jurisdiccional, en el caso de los delitos
cometidos dentro de su mision, sean juzgados en todas las etapas procesales por jueces
especializados exclusivamente en materia penal militar y policial, pertenecientes a la misma
Funcion Judicial a través de legislacion especifica, de acuerdo con el Anexo 11?

9. (Esta usted de acuerdo con que se enmiende la Constitucion y se reforme el Codigo de Trabajo
y para regular los contratos de trabajo a plazo fijo y por horas, cuando se celebre por primera
vez entre el mismo empleador y trabajador, sin afectar los derechos adquiridos de los
trabajadores de acuerdo con el Anexo 12?

La Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante CRE) faculta al Presidente de la
Republica a disponer al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sobre
los asuntos que estime convenientes, previo dictamen previo de la Corte Constitucional de
las preguntas propuestas. En concordancia, el articulo 147 numeral 14 de la CRE contempla
como atribuciones del Ejecutivo, la de convocar a consulta popular en los casos y con los
requisitos previstos en la Constitucion de la Republica. Por lo expuesto, el Presidente de la
Republica se encuentra legitimado en la presente solicitud.

Dentro del control automatico la magistratura efectuara un analisis material de la propuesta,
el presente escrito incluye la formulacion de los considerandos introductorios y el
cuestionario correspondiente. En este analisis, el principio que guia la elaboracion de
ambos -considerandos y cuestionario- es el de precautelar la libertad del elector, como
expresamente manda el numeral 3 del articulo 103 de la LOGJCC.

Elarticulo 127 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucionales
(en adelante LOGJCC) determina el alcance del control automatico de constitucionalidad
de las convocatorias a consulta popular, remitiéndose a que este control serd en los mismos
términos y condiciones del control previsto para la convocatoria a referendo. Puntualiza
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ademas el citado articulo que el control “estara encaminado a garantizar la libertad de la
electora o elector y la constitucionalidad de las disposiciones juridicas o las medidas a
adoptar a través de este procedimiento”. Adicionalmente, se tiene dentro del marco
regulatorio aplicable, a lo establecido en el articulo 85 del Reglamento de Sustanciacion
de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (en adelante RSPCCC).

5. El articulo 127 de la LOGJCC enmarca el control constitucional en determinados
pardmetros, a los cuales se suman los parametros contenidos en los articulos 102 al 105 de
la Ley ibidem. Estos parametros han tenido un importante desarrollo jurisprudencial por
parte de la Corte Constitucional, siendo relevante destacar los dictimenes No. 6-22-CP/23
del 09 de mayo de 2023, que recopila los criterios que configuran el estandar aplicado por
la Corte Constitucional en estos temas, y el Dictamen No. 7-22-CP del 28 de noviembre de
2022, que analiza una propuesta plebiscitaria de consulta popular presidencial.

6. Es pertinente destacar que el articulo 61 de la CRE garantiza el derecho de las ecuatorianas
y ecuatorianos a participar en los asuntos de interés publico, y a ser consultados. Por tal
razdn, en el segundo inciso del articulo 1 de la CRE, de forma contundente, se afirma que
la voluntad del pueblo es el fundamento de la autoridad.

7. La inseguridad ciudadana, el desempleo y la injusticia, son problemas que han ido en
aumento en nuestro pais, y que la ciudadania observa indignada al darse cuenta que el poder
y la agenda politica no se enfocan en sus necesidades; por esta razdn, la participacion
ciudadana en la agenda politica es de vital importancia para que todas las Funciones del
Estado respondan a las necesidades que la ciudadania tiene la oportunidad de expresar.

II. SOBRE LAS PREGUNTAS DE LA CONSULTA POPULAR
PREGUNTA 1:
Considerandos:

Que, la extradicion es un mecanismo por el cual se impide que una persona evada la accion
de la justicia por el hecho de abandonar el territorio del Estado donde los hechos delictivos
ocurrieron o tienen sus efectos, haciendo efectivo el principio de responsabilidad de quien
incurre en ilicitos y el de reparacion integral de las victimas.

Que, el juicio de extradicion es la garantia de las personas para no ser procesadas en el
exterior por hechos que no constituyen infraccion en el Ecuador, o bien por delitos
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politicos, salvo por actos de terrorismo y delitos de lesa humanidad, o por consideraciones
religiosas, raciales, politicas o de nacionalidad o de orientacion sexual.

Que, el juicio de extradicion es la garantia para que a las personas requeridas no se les
aplique la pena de muerte y otras inhumanas, crueles o degradantes, y les sean respetados
sus derechos del debido proceso.

Que, con esos fines, los convenios internacionales establecen las condiciones, requisitos,
restricciones e impedimentos para solicitar y otorgar una extradicion, sin que exista una
prohibicion general de extraditar nacionales, como lo permiten otros Estados.

Que, en la actualidad, la Constitucién impide la extradicion de ecuatorianos, obligando a
que el juzgamiento se realice en el Ecuador, con arreglo a las leyes ecuatorianas, con los
predicamentos que, en materia probatoria y de recarga del sistema de justicia aquello
conlleva.

Que el articulo 79 de la Constitucién prohibe la extradicion de ecuatorianos, obligando a
que su juzgamiento se sujete a las leyes del Ecuador.

Pregunta

¢ Estd usted de acuerdo con permitir la extradicion de ecuatorianos, con las condiciones,
requisitos, restricciones e impedimentos establecidos en la Constitucion, los
instrumentos internacionales y en la Ley, enmendando la Constitucion y reformando las
leyes, conforme el Anexo 1?

Anexo 1:

1. Enmiéndese la Constitucion de la Republica del Ecuador, sustituyéndose su articulo 79
por el siguiente:

“Art. 79.- La extradicion se solicitara y se concedera de acuerdo con las condiciones,
requisitos, restricciones e impedimentos establecidos en esta Constitucion, los
instrumentos internacionales de los que es parte el Ecuador y, en lo no regulado en
aquéllos, por la Ley.
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La extradicién se concederd por los jueces establecidos en la Ley, a solicitud de
autoridad competente, por delitos tipificados como tales por la legislacion
ecuatoriana y con la condicion de no aplicarse la pena de muerte y otras inhumanas,
crueles o degradantes. No se concedera la extradicion por delitos politicos y conexos,
con la exclusion del terrorismo, los delitos contra la humanidad y otros establecidos
en los convenios internacionales.”

ii. Reformese la Ley de Extradicion, en lo siguiente:

El Art. 4.- Derdguese.

En el Art. 5, nimero 1, sustituyase la palabra “extranjeros” por “personas”.

FUNDAMENTO DE LA PREGUNTA 1:

1. En la actualidad, el articulo 79 de la Constitucion prohibe la extradicion de
ecuatorianos, obligando a que su juzgamiento se sujete a las leyes del Ecuador. Al
respecto, se debe tener presente lo que sigue:

1.1. Las personas a las que se le imputa la comision de un delito tienen derecho a ser
juzgadas por jueces competentes, independientes e imparciales, con sujecion a
las garantias del debido proceso.

1.2. Asimismo, las victimas de las infracciones tienen derecho a que los hechores
sean procesados y, de ser encontrados responsables, que se les impongan las
sanciones correspondientes y se les haga efectivo el derecho a la reparacion
integral.

2. Cuando se comete el delito en el territorio de un Estado, pero el hechor se encuentra
actualmente en otra nacion, solo caben dos posibilidades para no permitir que se
configure su impunidad y que la victima quede sin reparacion: que sea juzgado por
esos hechos en el lugar en el Estado donde se encuentra en la actualidad, o bien que
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sea devuelto al Estado en cuyo territorio se cometio el ilicito., cuestiones que conllevan
lo siguiente:

2.1. Cuando el juzgamiento lo realiza el Estado donde se encuentra el requerido, se
produce el problema de la produccidon probatoria, pues ésta se encuentra en el
sitio donde ocurrieron los hechos del caso, Estado cuya legislacion ha sido
vulnerada y se encuentran los bienes juridicamente protegidos.

2.2. Cuando el juzgamiento se lo hace en el lugar donde se incurri6 en los hechos que
se persiguen, se producen casos de diferencia de tratamiento procesal y
sustantivo respecto del Derecho ecuatoriano y, eventualmente, situaciones
desventajosas en cuanto la imposicidon de penas prohibidas en el Ecuador o de
hechos que no son delito en nuestro pais.

2.3. Téngase presente que si el extranjero es procesado en el Estado territorial,
ademas de la asistencia que le debe su nacion, el Estado territorial no tendra, en
general, condicionamientos o restricciones para su juzgamiento y eventual
sancidn, que no sean las generales impuestas en favor de todas las personas, tal
como ocurre cuando las justicia ecuatoriana juzga a extranjeros por delitos
ocurridos en el Ecuador y, asimismo, cuando los Estados extranjeros juzgan a
ecuatorianos por infracciones cometidas en esas naciones.

Entre las fuentes de las obligaciones internacionales se encuentran los principios del
Derecho Internacional. Uno de ellos es el principio de reciprocidad: si una nacioén
desea que se le sean entregados sus perseguidos por delitos ocurridos en ese Estado,
deberia del mismo modo cuando otro Estado se lo requiere. Como ello no implica,
entonces, una obligacion directa de actuar en ese sentido, se celebran una serie de
tratados entre Estados a través de los que, precisamente, se establece ese deber o
COmMpromiso.

Ademas de los tratados bilaterales de extradicion, se encuentran una serie de convenios
regionales, como los que operan en nuestro continente, siendo los mas importantes la
Convencién sobre Extradicion de 1933,! suscrita en Montevideo, y la Convencién

! Publicado en el Registro Oficial N° 280 de 2 de septiembre de 1936.
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Interamericana sobre Extradicion de 1981, firmada en Caracas,? entre otros.> Ademas,
los diversos Estados establecen normas internas que se deben observar para otorgar
una extradicion, como ocurre con nuestra Ley de Extradicion.

5. En general, el Derecho Internacional no prohibe extraditar a connacionales, pero
permite a los Estados reservarse esa posibilidad:

5.1. Los articulos 2 de la Convencidén de Montevideo de 1933 y 7.1 de la Convencion
de Caracas de 1981, establecen que la nacionalidad del reclamado solo se puede
invocar como causa para negar la extradicion si la legislacion interna lo impide,
aunque el Estado requerido queda en la obligacion de juzgarle.

5.2. Este es el caso actual del Ecuador: el articulo 79 de la Constitucién prohibe a
extradicion de nacionales, quedando su juzgamiento sometido a nuestros
tribunales, cosa que se hace desde 1945. Para ello se debe considerar que los
ecuatorianos lo son por nacimiento o por naturalizacion.

5.2.1. Sobre la nacionalidad de origen, el Ecuador tiene un régimen dual
establecido en el articulo 7 de la Constitucion: el acceso se puede
producir por ius soli o por ius sanguini sin que, en el actual sistema, se
exijan hechos o condiciones adicionales para obtenerla, por lo que el
derecho se produce tanto por el hecho de haber nacido en el territorio del
Estado, como por la nacionalidad de los padres y sus ascendientes
consanguineos hasta el tercer grado.

5.2.2. Esta nacionalidad por ius sanguini es de pleno Derecho, a partir de la
Constitucion de 2008, es decir, no se hacen exigencias adicionales como
avecindarse en el pais o manifestar expresamente la voluntad de ser

2 Publicado en el Registro Oficial N° 262 de 20 de febrero de 1998.

3 El Acuerdo de Extradicion entre Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela de 1911, publicado en el Registro
Oficial N° 74 de 29 de noviembre de 1912. El Acuerdo de Extradicion entre los Estados Parte del Mercosur con Chile
y Bolivia, publicado en el Registro Oficial N° 545 de 10 de marzo de 2009.

4 La Constitucion de 1945 es la primera que incluye en su texto a la extradicion, indicando que solo se podia ordenar
respecto de extranjeros y por delitos politicos (Art. 156), siendo la de 1946 la que, expresamente, indica la
imposibilidad de conceder la extradicion de ecuatorianos (Art. 188, inc. final), lo que se confirma en las Constituciones
de 1967, que ya indica que, en ese caso, el juzgamiento del requerido se haria segtin las leyes ecuatorianas (Art. 80,
inc. 2°) y de 1978-79 (art. 42), en sus cuatro codificaciones de 1984 (Art. 42), 1993 (Art. 42), 1996 (Art. 26) y 1997
(Art. 26), y en la Carta de 1998 (Art. 25).



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

ecuatoriano, como ocurria en al pasado.

5.2.3. La Constitucioén de 2008 hace una incorporacion: también son nacionales
por nacimiento las personas que pertenecen a comunidades, pueblos o
nacionalidades reconocidos por Ecuador con presencia en zonas de
frontera, personas que de no haber nacido en Ecuador podian optar por la
nacionalidad por naturalizacion hasta la Constitucién de 1998.°

5.2.4. Uno de los derechos fundamentales de las personas es la de tener la
nacionalidad que le corresponda y a cambiarla libremente por la de otra
nacion que se la otorgue,® por lo que, en el caso ecuatoriano, existen una
serie de disposiciones que permiten que los extranjeros adopten la
nacionalidad ecuatoriana, a partir del articulo 8 de la Constitucion y que
se desarrollan en la Ley Organica de Movilidad Humana: quienes
obtienen carta de naturalizacion;’ los menores de edad extranjeros que
son adoptados por ecuatorianos, conservandola salvo que manifiesten su
voluntad en contrario y los hijos de extranjeros naturalizados que han
nacido en el exterior, quienes pueden renunciar a ésta si expresan su
voluntad en este sentido;® el conyuge o el unido de hecho con

5 Constitucion de 1998, Art. 8, N° 5.

¢ Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Art. XIX; Declaracién Universal de Derechos
Humanos, Art. 15; Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Art. 20.

" Los articulos 72 y 73 de la Ley Organica de Movilidad Humana y los articulos 67 y 68 de su Reglamento establecen
una serie de condiciones para obtener la carta de naturalizacion, siendo la primera que el extranjero resida de forma
regular y continua en el pais por un lapso minimo de tiempo -tres aflos como regla general, que se reduce a dos en el
caso de matrimonio o union de hecho- y que, entre otras cuestiones, conozca los simbolos patrios y demuestre tener
medios licitos de vida, norma actual que relaja los requisitos pues ya no se exige que el beneficiario hable y escriba
en castellano, y que tenga conocimientos generales de historia, geografia y sobre la Constitucién del Ecuador, como
se requeria en la anterior legislacion (Ley de Naturalizacion de 1976, Arts. 2y 4; y, Reglamento a Ley de
Naturalizacion de 1976, Art. 2). El articulo 79 de la Ley Organica de Movilidad Humana, impide otorgar la carta de
naturalizacion a los condenados por delitos que se sancionen con pena privativa de libertad superior a cinco afios o
que sea una amenaza o riesgo para la seguridad interna

8 El naturalizado puede solicitar la inscripcion del hijo nacido en el exterior tanto en el Registro Civil como en las
misiones diplomaticas y consulares, conforme el articulo 75 de la Ley Organica de Movilidad Humana.
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ecuatoriano;’ y quienes han prestado servicios relevantes al pais. '°

5.2.5. También se deben considerar los casos de doble nacionalidad o de
nacionalidad multiple, debiéndose tener presente que un ecuatoriano por
nacimiento también puede tener otra nacionalidad de origen (una por ius
soli y otra u otras por ius sanguini), o ser naturalizado ecuatoriano y
mantener una de origen distinta o poseer una o varias mas por
naturalizacion diversas a la ecuatoriana.

5.3. Si bien la Constitucion no distingue entre los nacionales a los que no es
susceptible extraditar, el articulo 4 de la Ley de Extradicion, establece que la
calidad de ecuatoriano debe ser apreciada por el juzgador ésta serd impedimento
para conceder el requerimiento, “siempre que no hubiera sido adquirida con el
proposito de hacer imposible la extradicion”, evento en el cual se debera solicitar
“al Presidente de la Republica la cancelacion de la Carta de Naturalizacion en la
misma sentencia del juicio de extradicion”. Esta norma ha sido estimada
conforme a la Constitucion por la Corte Constitucional, al negar una accion
extraordinaria de proteccidon propuesta por un naturalizado cuya extradicion fue
autorizada por la Corte Nacional de Justicia.!!

5.4. Como se observa, solo la nacionalidad ecuatoriana de origen impide,
absolutamente, la extradicion del connacional, pues, en virtud de la ley, se podria

° La anterior Ley de Naturalizacion de 1976, en el nimero 3 de su articulo 4, respecto del conyuge hacia una
determinacion diferenciadora: si un hombre extranjero se casa con ecuatoriana, o tiene hijos nacidos en Ecuador, el
tiempo para obtener la carta de naturalizacion se reducia de tres a dos afios, mientras que la mujer extranjera que se
casaba con ecuatoriano, o era su viuda, no tenia exigencia de tiempo para obtener la carta de naturalizacién, diferencia
que ya no se hace en los articulos 73 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana y 68 de su Reglamento: los extranjeros
que contraen matrimonio o mantienen union de hecho pueden solicitar la naturalizacion transcurridos dos afios desde
la verificacion de esos hechos, por lo que no hace falta que se resida en el Ecuador para obtener la nacionalidad.

10 Reglamento para el otorgamiento de cartas de naturalizacion por servicios relevantes de 2012, Arts. 2 y 3, asimilo
esta causal con la obtencion de la carta de naturalizacion: el extranjero debe solicitarla y los servicios relevantes se
dan “por sus actuaciones, ocupacion o por las labores que realizan aportan significativamente con sus conocimientos,
virtudes y esfuerzos a la sociedad y por tanto constituyan un ejemplo digno a seguir”, con la unica diferencia que la
residencia minima debe ser de dos afios y no de tres, que es la regla general. Los actuales articulos 76 de la Ley
Orgénica de Movilidad Humana y 71 de su Reglamento, mantienen esa asimilacion: tiene a los servicios relevantes
como causa de otorgamiento de la carta de naturalizacion, exigiendo residencia de un afio —ya no de dos- y requiriendo
que exista solicitud, aunque ésta puede ser realizada por terceros

I Corte Constitucional. Sentencia N° 301-15-SEP-CC, publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial N°
629 de 17 de noviembre de 2015.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

extraditar ecuatorianos por naturalizacion, al cancelérseles la respectiva carta.

6. El Derecho Internacional no impide la extradicion de connacionales, sino que deja
esta situacion en manos de los Estados, por lo que hay varios Estados iberoamericanos
que lo permiten, como Argentina, Chile, Colombia, México, Republica Dominicana y
Uruguay, por lo que la no extradicion por razones de nacionalidad no puede ser tenido
como un derecho humano en general ni uno del debido proceso en particular, de modo
autonomo.

7. Por ello, las condiciones, restricciones e impedimentos para extraditar deben ser
los mismos que los establecidos para todas las personas, en procura de garantizar sus
derechos fundamentales. De este modo, esta propuesta de enmienda no afecta esas
condiciones generales derivadas de los siguientes parametros:

7.1. Sobre los delitos susceptibles de extradicion, se conserva el principio de doble
criminalidad, es decir, el hecho perseguido como delito en el Estado requirente,
debe serlo también en el Ecuador,'? cumpliéndose con el deber de combatir el
delito, cooperando internacionalmente para ello, sin que procedan formulas de
evasion como la salida del pais donde se cometid el ilicito y la llegada al Ecuador
para evitar su responsabilidad. Al respecto, se debe agregar que:

7.1.1. Se mantienen las normas que exigen que la infraccion tenga una pena
privativa de libertad minima en ambas legislaciones, para que proceda
una extradicién. '?

7.1.2. Asimismo, si el delito que motiva el pedido de extradicion debe ser
también juzgado en el Ecuador, la extradicion puede negarse, aunque
se debe proceder al procesamiento, conforme ordenan los articulos 2.3 de
la Convencion de 1981, 3.c de la de 1933 y 5, ntimero 1, de la Ley de
Extradicion.

7.1.3. Por regla general, el delito por el que se requiere la extradicion debio
cometerse en el territorio del Estado requirente, pero, si se trata de un

12 Tal como se contempla en los articulos 2 de la Ley de Extradicion, 4.11 de su Reglamento, 1.b de la Convencion de
Montevideo de 1933 y 3.1 de la Convencion de Caracas de 1981.

13 La Convencién Interamericana de 1981, en su articulo 3.1, exige dos afios, lo que supera la exigencia de un afio
prevista en los articulos 1.b de la Convencion de 1933 y 4 de la Ley de Extradicion.
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caso de extraterritorialidad, la extradicion puede permitirse si la
legislacion ecuatoriana establece a ese delito como uno de los que
permite el juzgamiento pese a haberse cometido fuera de su territorio,
conforme los articulos 2.1 y 2.2 de la Convencion de 1981, 1.a de la de
1933 y 5, nimero 1, de la Ley de Extradicion.

7.2. Existen delitos por los que no procede la extradicién, como son los de caracter
politico, los puramente militares y los estrictamente religiosos:

7.2.1.

7.2.2.

La extradicion por delitos politicos estd expresamente prescrita en los
articulos 4.4 de la Convencion de 1981, 17.b de la de 1933, tal como se
confirma en el articulo 5, namero 2, de la Ley de Extradicion. De la
calificacion de delito politico estad expresamente excluido el atentado
contra los jefes de Estado y su familia, tal como se ordena en el articulo
3.b del Convenio de 1933, 5, namero 2, de la Ley de Extradicion. Los
articulos 11 de la Convencién Interamericana contra el Terrorismo, 3y 7
de la Convencion para Prevenir y Sancionar el Terrorismo, también
excluye a los actos de terrorismo, mientras que el articulo 4.VII del
derogado Reglamento a la Ley de Extranjeria también lo hacia con los
crimenes contra la humanidad.

Se impide la extradicion delitos puramente militares o religiosos,
conforme el articulo 3.f de la Convenciéon de 1933 y se desarrolla en el
articulo 5, nimero 3, de la Ley de Extradicion, la que en su articulo 6,
namero 1, impide conceder la extradicion si se pretende perseguir o
sancionar a una persona por consideraciones religiosas, ademas de
raciales, politicas o de nacionalidad o de orientacion sexual, incluso
si se motiva la solicitud en la comision de un delito politico.

7.3. Laextradicion puede ser negada si el reclamado ya fue juzgado o lo esta siendo
en el pais donde se cometio el delito o en el Ecuador, o si se ha beneficiado de
indulto o amnistia por esos hechos, o si el delito o la accién se encuentran
prescritos, segtn la legislacion del Estado requirente o del Ecuador, conforme
los articulos. 4.1, 4.2, 4.3 de la Convencion de 1981, 3.ay bde lade 1933,y 5,
numeros 5 y 6, de la Ley de Extradicion.

7.4.

Una cuestion distinta la configura la causal de negativa de la extradicion en caso
que el extraditable vaya a ser juzgado por tribunales de excepcion: la
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infraccion existe segln la legislacion de ambos Estados, el proceso puede ser
entablado, pero al requerido no se le va a garantizar el elemental derecho a juez
natural, siendo deber del Estado no solo respetar, sino también promover y
proteger esos derechos fundamentales, incluso de los extranjeros o de quien va
a ser sometido a proceso en el exterior, cosa que, en este caso, estd en manos del
Ecuador como Estado requerido, conforme los articulos. 44.3 de la Convencion
de 1981, 3.d de la de 1933 y 5, ntimero 4, de la Ley de Extradicion.

7.5. En todos los casos, concedida la extradicion el Estado requirente se obliga a no
aplicar la pena de muerte, aunque los instrumentos internacionales tiene
diversos grados de restriccion: asi, el articulo 17.c de la Convencion de 1933
establece que esa obligacidon solo cabe si es que en el Estado requerido no
corresponde esa pena al delito que se persigue; en cambio, el articulo 9 del
Convenio de 1981 determina que no se debe, en ningun caso, conceder la
extradicion si la pena a imponerse es la de muerte, ademas de otras de caracter
inhumano, cruel o degradante, salvo que exista el compromiso de no
aplicacion, lo que se conforme en los articulos 3, letra ¢, y 5, nimero 7, de la
Ley de Extradicion.

7.6. Ademas, nuestra legislacion impide la extradicion de un condenado en ausencia
por delitos que, en Ecuador, no se permite esa clase de juzgamiento, lo que se
consiente solo en los de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito,
salvo que el Estado requirente se comprometa a realizar un nuevo juicio, tal
como lo exigen los articulos 3 y 5, nimero 8, de la Ley de Extradicion.

7.7. Finalmente, se debe tener presente que la extradicion no procede en caso de
haberse concedido el asilo politico al reclamado, salvo que la persecucion se
motive en delitos distintos a los que motivan la proteccion, tal como se exige en
los articulos 6 de la Convencion de 1981, 4 de la Convencion sobre Asilo
Territorial y 5, nimero 9, de la Ley de Extradicion.

8. Por lo expuesto, es necesario eliminar la actual prohibicion constitucional de extraditar
ecuatorianos, lo que no implica arriesgar sus derechos fundamentales.

FUNDAMENTACION DE LA ViA DE ENMIENDA.
Los tnicos escenarios en los que procede la enmienda constitucional son que:

(i)No se establezcan restricciones a los derechos y garantias; y,

12
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(i1)No se modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.
(iii)No se altera la estructura fundamental de la Constitucion;
(iv) No se altera el caracter y los elementos constitutivos del Estado;

A continuacion, se hace una breve referencia a las lineas jurisprudenciales que sustenta la enmienda
constitucional:

Es importante sefialar que la prohibicion de extradicion ha sido tratada una sola vez por la Corte
Constitucional. Asi este 6rgano jurisdiccional sefiald mediante sentencia No. 301-15-SEP-CC, que: “En
nuestro ordenamiento juridico la extradicion estd contemplada como una garantia, en virtud de la cual se
dispone que: ‘En ninglin caso se concedera la extradicion de una ecuatoriana o ecuatoriano. Su juzgamiento
se sujetara a las leyes del Ecuador’, norma consagrada en el articulo 79 de la Constitucion de la Republica
que, a su vez, ha sido replicada en el articulo 4 de la Ley de Extradicion.”

Por lo tanto, el limitar la prohibicion de extradicion a su vez, debe responder a una ponderacion entre
principios, ya que la Corte Constitucional lo ha considerado como garantia. En consecuencia, se debe
realizar el test de ponderacion. Este test fue originalmente concebido por Robert Alexy, y se puede sefialar
lo siguiente: “Alexy concibe los derechos constitucionales como principios, y los principios como mandatos
de optimizacion, que ordenan que algo debe realizarse en la mayor medida posible (de acuerdo con las
posibilidades facticas y normativas existentes). Cuando se producen conflictos entre derechos (o
principios; lo cual tiene lugar en todos los campos del Derecho) los mismos deben resolverse aplicando
un test de proporcionalidad, o sea, aplicando el principio de proporcionalidad.”

La Corte Constitucional, ha aplicado el respectivo examen en su jurisprudencia y ha estructurado su analisis
del test de ponderacion de la siguiente manera: ‘Para ello, se examinara que el requisito de calificacion bajo
analisis: (i)persiga un fin constitucionalmente valido; y, (i) sea (1) idoneo, (2) necesario y (3) proporcional
en relacion a dicho fin.’ 1. Fin constitucionalmente valido.

La propuesta de enmienda busca limitar la prohibicion de la extradicion considerando que el fin es
constitucionalmente valido. Al respecto, la Corte Constitucional ha dicho que ‘El fin constitucionalmente
valido es un concepto abierto que permite un margen de interpretacion. (...)”

Se debe entender al fin constitucionalmente valido como aquel que encuentra su fundamento en la
Constitucion o en los derechos, debido a que no existe supremacia entre los derechos y garantias. Por tanto,
la garantia de no extradicion se encuentra recogida en la Constitucion y como se vera, las demas medidas
en conflicto también se encuentran en el texto constitucional, por lo que el analisis que se debera efectuar
es si permitir la extradicion de ecuatorianos en casos especificos cumple o no con el test de
proporcionalidad. A continuacidn, se procedera a analizar cada uno de los fines constitucionalmente validos
que se consideran para realizar esta enmienda.

La propuesta busca garantizar y cumplir con las obligaciones que tiene el Estado respecto a la seguridad y
la paz de todos los ciudadanos, el derecho a la integridad personal y a la libertad, el derecho a las victimas
a la verdad procesal, asi como el cumplimiento de la tutela judicial efectiva, los cuéles se desarrollaran mas
adelante. La obligacion del Estado en garantizar la seguridad publica y la paz.
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Pregunta 2:
Considerandos:

Que, el articulo 31 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, sefiala
que cada Estado Parte adoptara, en el mayor grado en que lo permita su ordenamiento
juridico interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el embargo preventivo,
incautacion y decomiso;

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Extincion de Dominio dentro de su dmbito
menciona que la Ley se aplicara sobre los bienes de origen ilicito o injustificado o destino
ilicito localizados en el Ecuador;

Que, la Ley Organica de Extincion de Dominio vigente es insuficiente para cumplir con
los objetivos por la misma norma al estar limitada a un grupo de delitos, al tener un plazo
de prescripcidn y al exigirse para su aplicacion de una sentencia condenatoria ejecutoriada;

Que, contradictoriamente la propia Ley Organica de Extincion de Dominio se
conceptualiza con una naturaleza independiente a otros procesos judiciales pero a la vez se
crea una prejudicialidad penal para su aplicacion;

Que, los delitos cometidos por los delincuentes y grupos delictivos organizados afectan a
la economia nacional, siendo necesario revisar la normativa expedida sobre extincion de
dominio;

Pregunta

JEsta usted de acuerdo en que se enmiende la Constitucion y se reforme la Ley Organica
de Extincion de Dominio para que se permita despojar a los delincuentes de los activos de
origen ilicito, delictivo o injustificado, conforme se detalla en el Anexo 2?

Anexo 2:

1. Emiendese el articulo 195 de la Constitucion de la Republica por el siguiente:

Art. 195.- La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion
a los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas.
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De hallar mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez competente, e
impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal. La Fiscalia realizaré la
investigacion patrimonial y serd sujeto procesal en los juicios de extincion de dominio,
que serd imprescriptibles y recaera sobre bienes de procedencia injustificada, de origen
o destino ilicito por cualquier delito, y si aplicara sin necesidad de que se haya dictado
previamente una sentencia condenatoria ejecutoriada.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigird un sistema especializado
integral de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un
personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia
a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplird con las demas
atribuciones establecidas en la ley. —

il. Reformense los articulos 4 y 7 literal a) de Ley Orgénica de Extincion del Dominio:

Art. 4.- Naturaleza juridica. La extincion de dominio es patrimonial, autonoma,
distinta e independiente de cualquier otro proceso o materia, € imprescriptible a partir
de la vigencia de la presente Ley.

Art. 7.- Definiciones.- Para la aplicacion de la presente Ley, se tomaran en cuenta las
siguientes definiciones:

a) Actividad ilicita. Los delitos tipificados en el Cédigo Integral Penal.
FUNDAMENTO DE LA PREGUNTA 2:

Las limitaciones a la version original de la Ley Modelo de Extincion de Dominio han generado
que la normativa vigente en el Ecuador sea de escasa o nula utilidad. La exigencia de contar con
una sentencia condenatoria ejecutoriada, asi como la reducida cantidad de delitos en que se puede
ejercer y el plazo de imprescriptibilidad de 15 afios impide alcanzar los objetivos que en el derecho
comparado si ha logrado la extincion de dominio.

Es preciso dotarle a la normativa comentada de rango constitucional, y de igual forma eliminar
todas las restricciones previamente anotadas para lo cual desde el art. 195 que regula a la Fiscalia
-sujeto procesal en dichas causas- se requiere determinar las caracteristicas de la extincion de
dominio.

La enmienda constitucional y la reforma planteada permitird reducir y eliminar la afectacion que
provocan tanto la criminalidad econdémica y empresarial como los grupos delictivos organizados
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nacionales y transnacionales a la economia y ciudadania ecuatoriana, asi como convertirse en una
herramienta que permita recaudar activos de origen ilicito de forma eficiente.

FUNDAMENTACION DE LA ViA DE ENMIENDA.
Los tnicos escenarios en los que procede la enmienda constitucional son que:
(1)No se establezcan restricciones a los derechos y garantias; y,
(i1)No se modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.
(iii)No se altera la estructura fundamental de la Constitucion;

(iv) No se altera el caracter y los elementos constitutivos del Estado;

A continuacion, se hace una breve referencia a los fundamentos constitucionales, convencionales y legales
de la enmienda constitucional:

La figura de la extincion de dominio tiene fundamentos sélidos implicitos en tratados e
instrumentos internacionales, tal es el caso del Convenio de Viena contra el Trafico Ilicito de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, en la cual su Art. 53 aporta con un rasgo crucial para la consolidacion de la figura, de
la siguiente manera: “[...] entablar ante sus tribunales una accién civil con objeto de determinar la
titularidad o propiedad de los bienes adquiridos mediante la comision de un delito tipificado [...].”

De ahi que, resulta necesario encontrar un justo balance entre la lucha contra la corrupcion y las
garantias del debido proceso, limitando los espacios de discrecionalidad en la aplicacion de las
normas que regulan la extincion de dominio de los bienes de origen ilicito o injustificado.

Por ello, la presente propuesta de enmienda, no altera la estructura fundamental del estado ni sus
elementos constitutivos, como tampoco, garantias ni derechos constitucionales ya que busca
establecer herramientas eficientes y proporcionales que faciliten el deber propio del estado en la
lucha contra la corrupcion y la garantia de los derechos fundamentales limitando la norma aquellos
bienes de origen ilicito e injustificado.
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PREGUNTA 3:

Considerandos

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica “[se] reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, clarticulo 71 de la Constitucion dispone que “[1]a naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia

[..]7

Que, los recursos naturales no renovables se consideran un sector estratégico, tal como
lo establece la Constitucion en su articulo 313, sobre los cuales el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia; asi como
también delegar de manera excepcional a la iniciativa privada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 316 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 395, sefiala que "El
Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad, la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras";

Que, la Constituciéon en el articulo 408, establece que "Son de propiedad inalienable,
imprescriptible e inembargable del Estado los recursos naturales no renovables y, en
general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos, sustancias
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cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas
cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad
y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico";

Que, la Ley de Mineria en su articulo 1 establece: “La presente Ley de Mineria norma el
ejercicio de los derechos soberanos del Estado ecuatoriano, para administrar, regular,
controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los principios de
sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia. Se exceptuan de esta Ley, el petroleo
y demads hidrocarburos”, asi también determina que se podra delegar su participacion en el
sector minero, a empresas mixtas mineras en las cuales tenga mayoria accionaria, o a la
iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, para la prospeccion, exploracion y

”,

explotacion [...]”;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 del mismo cuerpo normativo “Es
atribucion y deber de la Presidenta o Presidente de la Republica, la definicion y direccion

.

de la politica minera del Estado. [...]”;

Que, el articulo 16 de la ley ibidem, dispone que la exploracion y explotacion racional de
los recursos naturales no renovables y en general los productos del subsuelo y minerales,
se realizaran en funcién de los intereses nacionales, por personas naturales o juridicas,
empresas publicas, mixtas o privadas, nacionales o extranjeras, otorgandoles derechos
mineros, de conformidad con la ley;

Que, el articulo 56 de la mencionada ley establece que incurriran en explotacion ilegal de
sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en
cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente.

Que, la mineria ilegal es una de las economias criminales de mayor crecimiento en el
mundo y, en el Ecuador, financia y facilita el trafico de armas, el terrorismo, el narcotrafico,
la extorsion, la corrupcion, la trata de personas, los delitos financieros, la explotacion
infantil, los delitos ambientales, el robo de combustible, entre otros.

18



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, la mineria ilegal profundiza la interdependencia de los mercados criminales y se
infiltra en las précticas econdmicas, sociales y politicas de las sociedades. Estas
convergencias se han manifestado en ecosistemas criminales o espacios inseguros
geograficamente localizados, en los que una serie de actores criminales cooperan ante la
ausencia del Estado de Derecho.

Pregunta:

(Esta usted de acuerdo que, para erradicar la mineria ilegal se declaren a las zonas
mencionadas en el anexo 3, como territorios de interés nacional, con la finalidad de evaluar,
por una sola vez, la pertinencia de revocar concesiones mineras, para garantizar el correcto
aprovechamiento de recursos minerales y combatir el crimen organizado?

Anexo 3

Se han identificado cuatro areas geograficas en las cuales se ha detectado presencia de la mineria
ilegal:

Provincias de Esmeraldas (San Lorenzo), Carchi e Imbabura (Buenos Aires) ;
Provincia de Napo (Yutzupino);

Provincias de Zamora Chinchipe (Chinapintza) y Morona Santiago; y,
Provincias de Azuay, El Oro y Loja.

a0 o
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Viceministerio de Minas.

Sin perjuicio de los territorios sefialados en el parrafo precedente, le corresponderd al Ministerio
de Energia y Minas (“MEM”) a través de un trabajo coordinado con las entidades del Estado que
considere necesarias para el efecto, determinar las zonas afectadas por la mineria ilegal dentro de
las concesiones mineras, asi como también en los otros derechos mineros (contrato de explotacion
minera, licencias y permisos, autorizaciones para instalar y operar plantas de beneficio, fundicion
y refinacion y licencias de comercializacion)..

Para esto, se debe considerar ademas que las actividades de mineria ilegal se realizan
principalmente en: (i) explotacion, (ii) procesamiento, (ii1) comercializacion.

1. Explotacion

MINERIA
" ILEGAL

3. Comercializacion

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, Viceministerio de Minas.

Una vez identificadas dichas areas y/o actividades de explotacion, procesamiento y
comercializacion ilicita de minerales, el Presidente de la Republica emitird el correspondiente
Decreto Ejecutivo en el que se declaren las areas de interés nacional y ordenara al Ministerio de
Energia y Minas ejecute las actividades técnicas y legales que permitan identificar aquellos
derechos mineros que habrian permitido actividades mineras ilegales, a fin de iniciar con el
procedimiento administrativo de extincion de derechos.
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FUNDAMENTO DE LA PREGUNTA 3

La mineria ilegal es un problema transversal, pues permea aspectos relacionados a (i) la seguridad
nacional (ii) el medio ambiente (iii) recaudacion fiscal (iv) sociales, entre otros.

En ese sentido, la Corte Constitucional reconoce que:

La existencia de actividades de explotacién minera ilegal no constituye un hecho aislado,
por el contrario, es un problema estructural que afecta a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como al ejercicio de los derechos constitucionales de la
poblacion y de los ecosistemas a lo largo del territorio nacional. '*

En ese mismo sentido, la mineria ilegal

Siempre acarrea graves afectaciones para los derechos colectivos de los pueblos,
nacionalidades y comunidades indigenas, para la naturaleza y, en general, también para los
derechos relacionados con un medio ambiente sano y equilibrado. Por lo que es obligacién
del Estado adoptar mecanismos efectivos y eficaces para evitarla y, realizar los controles
respectivos y sancionar a quienes incurren en esta practica, mediante los 6rganos
competentes. '°

Aparte de las afectaciones ambientales que supone la mineria ilegal por la falta o nula
implementacion de mecanismos y medidas para prevenir afectaciones al ambiente, esta ha tomado
gran relevancia en la agenda de seguridad de Latinoamérica. La mineria ilegal "es parte de la
cadena de trafico de armamento, trafico de explosivos y lavado de activos y por eso se considera
como una actividad que atenta contra la seguridad nacional", y que a su vez provocan dafios
ambientales. De igual manera, tiene conexiones con delitos como el lavado de dinero y el trafico
de armas y representan una amenaza para la seguridad nacional por lo que es necesario tomar
medidas para combatirla. '®

14 CCE, sentencia 273-19-JP/22, 27 de enero de 2022, parr. 140.

15 CCE, sentencia 273-19-JP/22, 27 de enero de 2022, parr. 142.

% Ecuador dice que la  mineria ilegal es una amenaza a la  seguridad  nacional

https://es.euronews.com/2023/01/26/mineria-ecuador-seguridad
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Durante los tltimos afios, las organizaciones criminales han visto con buenos ojos la mineria ilegal,
convirtiéndola en una actividad lucrativa y con alcance internacional. Se han impulsado nuevos
esquemas de lavado de activos utilizando empresas licitas como ilicitas moviendo dinero a través
de los diferentes sistemas financieros y bancarios. '’

Las rentas considerables que esta actividad genera a los grupos delictivos representan “una
oportunidad estratégica para el crimen organizado para movilizar armas ilicitas, explosivos y
quimicos altamente contaminantes. Esta relacion entre la mineria ilegal y los delitos conexos
vinculados a esta actividad, se traducen en la expansion de las economias criminales de la mineria
ilegal [...]".18

Se ha determinado que, en varios casos, la mineria ilegal se desarrolla dentro de concesiones
mineras, asi por ejemplo, se han suspendido 76 derechos mineros en la provincia de Napo.!® Por
ello:

El sector privado no es ajeno a las actividades de mineria ilegal. Existen varios casos de
derechos mineros suspendidos por la extraccion ilicita de recursos dentro de concesiones
mineras, que pueden ser consensuados por los duefios de los terrenos. La explotacion ilicita
por parte o en complicidad con los titulares de los predios se da con el fin de evitar los
tramites administrativos. La mineria sin autorizacién dentro de una concesion se puede
convertir en un tema administrativo y no necesariamente en un tema penal que requiere
atencion prioritaria del Estado.?’

17 SPAPENS Toine, WHITE Rob; y, HUISMAN Wim; Criminal networks and black markets in transnational

environmental crime en Environmental crime in transnational context: global issues in green enforcement and
criminology.

18 Rivera-Rhon, R. A., & Bravo-Grijalva, C. E. (2023). Gobernanzas criminales y enclaves productivos de la mineria
ilegal en Ecuador. Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 15(2), 49-69. https://doi.org/10.22335/rlct. v15i2.1734

1’ La mineria tiene cuatro enclaves productivos que abarcan nueve provincias,
https://www.planv.com.ec/historias/crimen-organizado/la-mineria-ilegal-tiene-cuatro-enclaves-productivos-que-
abarcan-nueve

20 Rivera-Rhon, R. A., & Bravo-Grijalva, C. E.; ob. cit.
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Asi pues, “[I]a mineria ilegal tiene una clara ventaja sobre otros delitos, al ser su producto final
minerales metalicos que ingresan en economias legales”.?! Por ello, la relacién entre la ilegalidad
con la legalidad, constituye en un sistema ‘“neoextractivista criminal” entre los cuales, se ha
identificado la participacion de duefios de concesiones mineras y otros negocios formales que
forman parte de la cadena de valor de la mineria ilegal.?

Textos investigativos sefalan que:

La rentabilidad de la mineria ilegal en Ecuador es superior a los ingresos estatales por esta
actividad extractiva [...]. Expertos y fuentes cifran en mil millones de dolares anuales o
mas los beneficios de la mineria ilegal, mientras que en el 2022, la mineria legal reporto
ingresos por 810 millones. Por ello, "se concluye que la mineria ilegal tiene el potencial de
mover mas dinero que la mineria legal en Ecuador.

La mineria legal entre enero y octubre del afio 2023 generd un total de USD 2.939 millones.? Si
bien no existen datos oficiales respecto a cuanto dinero mueve la mineria ilegal, se estima que esta
actividad genera alrededor de 800 y 1000 millones de dolares al afio.?*

Historicamente el gobierno del Ecuador ha actuado de manera reactiva con relaciéon a los
problemas relacionados a la mineria ilegal, como por ejemplo, “entre el 2016 y 2021, el Estado
aprob¢ cuatro estados de excepcion por mineria ilegal: Morona-Santiago en el 2016, Portovelo-
Zaruma en el 2017, Buenos Aires en el 2019 y Zaruma en el 2021”.% Por lo que, resulta imperante
establecer una politica minera enfocada a la prevencién y erradicacion de la mineria ilegal.

Las actividades de la extraccion ilicita de minerales, representan un impacto negativo para la
economia nacional, asi como al ambiente y la salud y seguridad de la comunidad, al utilizar en
muchos casos métodos de extraccion que no se corresponden con las normas de proteccion

2L La mineria tiene cuatro enclaves productivos que abarcan nueve provincias,
https://www.planv.com.ec/historias/crimen-organizado/la-mineria-ilegal-tiene-cuatro-enclaves-productivos-que-
abarcan-nueve

22 L.a mineria tiene cuatro enclaves productivos que abarcan nueve provincias,
https://www.planv.com.ec/historias/crimen-organizado/la-mineria-ilegal-tiene-cuatro-enclaves-productivos-que-
abarcan-nueve

23 Informe de exportaciones, Diciembre 2023, Ministerio de Energia y Minas, Direccion de Informacién y
Transparencia de las Actividades Mineras.

24 Los Lobos: en el radar de Fiscalia por atentados y sicariatos de ‘'alto nivel'
https://www.primicias.ec/noticias/seguridad/lobos-atentados-sicariatos-norero-fiscal/

25 Rivera-Rhon, R. A., & Bravo-Grijalva, C. E.; ob. cit.
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ambiental y de la salud de las personas, contaminando la tierra, rios y el entorno en general y
apropiandose de recursos que le pertenecen al Estado mediante el uso de la fuerza.

Las acciones de control de la mineria ilegal en el territorio nacional, especialmente en las zonas de
dificil acceso, requieren la concurrencia y colaboracion de distintas instituciones del Estado, tales
como, aquellos que son responsables tanto del control minero como de la seguridad.

El marco juridico existente ha resultado insuficiente para combatir de forma efectiva la extraccion
ilicita de minerales, por lo cual es necesario incorporar al ordenamiento juridico preceptos que
doten al Estado de facultades para implementar mecanismos que deriven en un control eficiente.

En el caso Yutzupino en la provincia de Napo por ejemplo, la extraccion ilegal de minerales dejo
una estela de deforestacion de 70 hectareas de selva, con graves afectaciones a todos los
ecosistemas. En el caso, la mineria ilegal logré articular un aparataje de mas de 120 excavadoras
que destruyeron al rio Jactunyacu, la inversion de la maquinaria ascenderia a 16 millones de
dolares de los Estados Unidos de América.?®

Tal es asi que el Consejo de Seguridad Publica y del Estado (“COSEPE”) declaré a la mineria
ilegal como una actividad que amenaza a la seguridad nacional esto, “tras revisar de forma
minuciosa el impacto y los dafios que actualmente representa la mineria ilegal en el dmbito
ambiental, laboral y, principalmente, de seguridad”.?’

La declaratoria de interés nacional constituye por si una politica cuyos efectos tocan de manera
transversal las demandas, intereses y derechos de todos y todas en el corto, mediano y largo plazo.
Se trata de aquellas cuestiones que estan conectadas directamente con la idea del bien comun y
que, por tanto, trascienden los intereses particulares y las demandas de coyuntura.

La declaratoria de interés nacional sobre areas geograficas en donde se identifique la presencia de
mineria ilegal, persigue la proteccion de bienes juridicos superiores como los de (i) seguridad (ii)
derechos de la naturaleza (iii) derecho al ambiente sano; entre otros. De esta manera se protegeran,
adicionalmente, las inversiones de la mineria legal los cuales deberan servir para el cumplimiento
de objetivos de largo plazo, que estén mas alla del presente periodo de gobierno, es decir, que sean

26 Fallos de la Corte Constitucional sobre mineria: entre alegria y preocupacion
https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/fallos-corte-constitucional-mineria-alegria-preocupacion.html

27 El COSEPE declar6 la mineria ilegal como amenaza a la seguridad integral del Estado.
https://www.comunicacion.gob.ec/el-cosepe-declaro-la-mineria-ilegal-como-una-amenaza-a-la-seguridad-integral-
del-estado/
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asumidos por el pais como politicas de Estado, y cuyos resultados redunden en beneficio de las
presentes y futuras generaciones

Asi por ejemplo, la declaratoria de interés nacional de areas en las que se identifique la presencia
de mineria ilegal y la posterior intervencion del Estado, propendera a dar cumplimiento al régimen
de desarrollo dispuesto en el articulo 275 de la Constitucion. Esto en razéon de que, como se ha
desarrollado en lineas anteriores, uno de los derechos que el Estado debe garantizar su pleno goce,
siendo estos suse deberes primordiales (i) planificar el desarrollo nacional (ii) erradicar la pobreza
(ii1) promover el desarrollo sustentable (iv) redistribuir la riqueza (v) proteccidon del patrimonio
natural y cultural del pais (vi) seguridad; entre otros.

Para efectivizar estos propdsitos permanentes, la Constitucion determina en el articulo 276 entre
los objetivos del Régimen de Desarrollo los de: (i) mejorar la calidad de vida, y aumentar las
capacidades y potencialidades de la poblacion (ii) construir un sistema econdmico, justo,
democratico, productivo, solidario y sostenible, con base en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion (iii) recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable (iv) garantizar la Soberania Nacional (v) promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo, y; (vi) proteger y promover la diversidad cultural
y respetar sus espacios de reproduccion e intercambio. Adicional a ello, conforme se desprende
del nimero 8 del articulo 3 de la Constitucién uno de los deberes primordiales del Estado es “[...]
garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral [...]”.

Por ello, sobre la base de la informacion provista por el Ministerio de Energia y Minas, el
Presidente de la Republica emitird un Decreto Ejecutivo en el que se determinen los territorios
declarados de interés nacional; y, se dispondra al Ministerio de Energia y Minas y a la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, la realizacion, por tinica
vez, de una evaluacion, a través de la cual se determine la pertinencia de revocar concesiones
mineras otorgadas en dichos territorios.

Por parte de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables
se evaluara la problematica de mineria ilegal, identificando las zonas de mayor impacto, tomando
como linea base las siguientes zonas:

Provincias de Esmeraldas (San Lorenzo), Carchi e Imbabura (Buenos Aires) ;
Provincia de Napo (Yutzupino);

Provincias de Zamora Chinchipe (Chinapintza) y Morona Santiago; vy,
Provincias de Azuay, El Oro y Loja.

ao o w
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Una vez determinada la participacion de los titulares de derechos mineros en dicha problematica
estos se integraran al mapa de territorios de interés nacional se integraran al mapa de territorios de
interés nacional.

La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables realizara
controles e inspecciones de manera aleatoria a fin de verificar y constatar la existencia de
actividades de mineria ilegal dentro de los derechos mineros, en el caso de verificar dicha actividad
ilegal se deberd solicitar al titular minero la constancia de presentacion de la figura de amparo
administrativo y/o denuncias ante la autoridad competente, mientras que para las plantas de
beneficio y licencias de comercializacion deberan demostrar la procedencia licita de los minerales
procesados y comercializados, de no contar con aquella constancia se emitira la resolucion de
extincion del derecho minero.

Los parametros mediante los cuales se realizara el procedimiento administrativo simplificado se
determinaran en un instrumento juridico que determine los lineamientos necesarios para la
ejecucion de las actividades descritas.

Para esto se ejecutard una articulacion con el Ministerio de Gobierno, Ministerio del Interior,
Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica, Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables y demas entidades que conforman el Comision Especial para el Control de la Mineria
Ilegal (“CECMI”), a fin de asesorar, coordinar la ejecucion de actividades, disefiar y activar los
mecanismos necesarios para combatir la mineria ilegal, en los territorios de interés nacional.

Con relacion a las afectaciones socioambientales que se pudiesen identificar en estas zonas, es
imperativo establecer un enfoque efectivo para su gestion. En este sentido, se hace necesario
definir claramente las entidades responsables de llevar a cabo la remediacion y determinar las
acciones especificas que se emprenderan en este proceso. Para garantizar una respuesta integral y
eficiente, el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica (“MAATE”), como autoridad
ambiental nacional supervisard y ejecutard las medidas de remediacion y en lo posterior ejecutara
las acciones legales que le correspondan para la recuperacion de los valores en los que haya
incurrido en las actividades de reparacion y/o remediacion.
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El MAATE, en su calidad de entidad rectora en temas ambientales, colaborara estrechamente con
otras instancias gubernamentales, organismos no gubernamentales y la sociedad civil para disenar
un plan integral de remediacion. Este contendra acciones especificas, plazos definidos y objetivos
medibles, asegurando asi una respuesta oportuna y efectiva a las afectaciones socioambientales
identificadas.

De esta manera, la pregunta planteada no incurre en prohibiciones o violaciones constitucionales,
ni reforma la Constitucion, para ello existen procedimientos especificos para tal efecto.?® De igual
manera, no menoscaba el orden constitucional y, por tanto, protege los derechos de los
ciudadanos? conforme se ha desarrollado a lo largo de la justificacion de la presente pregunta.

En todo caso, de conformidad a lo dispuesto en el dictamen 1-21-CP,

en situaciones en las que unicamente considerandos puntuales no son compatibles con el
texto constitucional, con el fin de salvaguardar el derecho de participacion reconocido por
los articulos 61 y 95 de la CRE, es posible que la Corte Constitucional module y excluya
las secciones que afectan la libertad del elector, siempre que no se altere el objeto y la
secuencia logica de la consulta.°

PREGUNTA 4:

Considerando:

Que, el Presidente de la Republica puede calificar la urgencia de un proyecto de ley, haciendo que
¢éste sea debatido por la Asamblea Nacional en un plazo méaximo de treinta dias, solo en materia
econdmica.

Que, esa norma fue incorporada en la reforma constitucional de 1983.

28 CCE, Dictamen 9-19-CP/19, 17 de diciembre de 2019, parr. 13
29 CCE, Dictamen 14-19-CP/19, 7 de noviembre de 2019, parr. 21.

30 CCE, dictamen 1-21-CP, 23 de junio de 2021, pérr. 27.
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Que, cuarenta afios después, los problemas acuciantes del Ecuador van més alld de los temas
estrictamente econdmicos, muchos de los cuales requieren de una respuesta legislativa oportuna e
inmediata.

Que, es necesario ampliar la posibilidad de que el jefe del Estado pueda calificar como urgentes
los proyectos de ley que, a su juicio, sean de trascendental importancia para la nacion, sin
restringirlos a una materia concreta y especifica.

Que el articulo 140 de la Constitucion restringe solo a la materia econdémica la posibilidad de que
el Presidente de la Republica califique de urgente un proyecto de ley, caso en el cual se obliga a
que ¢éste sea debatido por la Asamblea Nacional en un plazo maximo de treinta dias.

Pregunta:

(Esta usted de acuerdo con permitir que el Presidente de la Republica pueda calificar de
urgentes proyectos de ley que no solo se refieran a la materia econémica, enmendando la
Constitucion y reformando las leyes, conforme el Anexo 4?

Anexo 4

Enmiéndese el articulo 140 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en lo siguiente:

En el inciso primero, suprimase la frase “en materia econémica”.
9

En el inciso tercero, suprimase la frase “en materia economica”.

Reférmese la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa, en lo siguiente:

En la seccion 1, del capitulo V, suprimase la frase “en materia econdémica”, constante en el
titulo.
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En el Art. 56, inciso quinto, suprimase la frase “en materia econdémica”.

En el Art. 59, suprimanse las frases “en materia econémica”, constantes en su titulo y en su
texto.

En el Art. 62, suprimanse las frases “en materia economica”, constantes en su titulo y en los
incisos primero y final de su texto.

En el Art. 126, inciso final, suprimase la frase “en materia economica”.

FUNDAMENTO DE LA PREGUNTA 4:

1. El Presidente de la Reptiblica no solo que tiene la facultad de presentar proyectos de ley,
sino que puede calificar su urgencia, con lo cual la Legislatura se obliga a darle una
discusion acelerada respecto de la generalidad de propuestas legislativas. Esta facultad se
incorpora en la reforma constitucional de 1983,3! sin que exista otro antecedente previo, la
que se mantuvo en la Constitucion de 1998,%? aunque siempre limitada a que se refiera a
proyectos de ley en materia econémica, como se contempla en el actual articulo 140 de la
Constitucion.

2. Esta facultad no es extraia en el derecho comparado, aunque, a diferencia del Ecuador, no se
restringe a una materia determinada. De este modo:

2.1. En Chile el Presidente de la Republica puede “hacer presente la urgencia en el despacho
de un proyecto, en uno o en todos sus tramites”, evento en el cual, la cdmara respectiva
—sea la de Diputados o el Senado- debe pronunciarse en un plazo maximo de treinta
dias,*® periodo que disminuye a diez dias si el jefe del Estado la califica de suma
urgencia y a tres si dispone la discusién inmediata.>*

3 Primera codificacién constitucional de 1984, Art. 65, inc. 4°.

32 Constitucion de 1998, Arts. 155y 156.

3 Constitucion Politica de Chile, Art. 74.

3% Chile. Ley N° 18.918 Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional, Arts. 26 a 29.
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2.2. En Colombia, el Presidente de la Reptuiblica puede solicitar el tramite de urgencia “para
cualquier proyecto de ley”, evento en el cual la respectiva cdmara debe tratarlo dentro
del plazo de treinta dias.

2.3. Lo mismo se prevé en Paraguay,®> aumentandose el plazo a cuarenta y cinco dias en
Brasil y en Uruguay, aunque en este ltimo caso con ciertas variantes.>®

2.4. En el caso espanol la declaracion de urgencia no se toma en consideracion a la materia
del asunto que se est4 tramitando, reduciéndose los plazos a la mitad de los establecidos
con caracter ordinario en el Congreso de los Diputados y a veinte dias en el Senado.?’

3. En Ecuador, ademas de la materia, hay otras restricciones para la calificacion de urgencia, al
disponerse que ese sefialamiento solo se puede realizar sobre un solo proyecto de ley,*® salvo
que se haya decretado el estado de excepcion, en que puede calificar como urgente varios
proyectos, aunque siempre de materia econdmica. El proyecto urgente debe ser tramitado
dentro de los treinta dias siguientes y, en el evento contrario, el Presidente de la Reptblica lo
debe promulgar como decreto-ley,*® el mismo que puede ser reformado o derogado siguiendo
el tramite ordinario.

4. Esta restriccion de la calificacion de urgencia a proyectos de ley solo en materia econémica
ha originado, en nuestra historia constitucional, que se haga extendiendo e, incluso,
extralimitando, lo que se estima como materia econémica, con la simple finalidad de darle la
calificacion de urgente: hacerlo porque en el texto proyectado se incluian multas, pues, como
ésta implica una sanciéon “econdmica”, o porque el proyecto de ley regulaba un derecho
“econdmico”, social y cultural,*’ lo que pueden ser tenidos como casos de arbitrariedad.

5. Larazon por la que, hace ya cuarenta afios, a la materia econdmica la posibilidad de calificar
la urgencia de un proyecto de ley es porque, en ese tiempo, los problemas mas acuciantes

35 Constitucion Politica de Colombia, Att. 163; Constitucién de la Repiiblica del Paraguay, Art. 210.

36 Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, Art. 64; Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay,
Art. 168, N° 7, letras d y e.

37 Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982, arts. 93 y 94. Reglamento del Senado de 3
de mayo de 1994, arts. 133 y 134

38 Al igual que en la Constitucion de la Repuiblica Oriental del Uruguay, Att. 168, N° 7, letra a.

3 Similar consecuencia se establece en la Constitucion de la Repiiblica del Paraguay, Art. 210;y, en la Constitucion
de la Republica Oriental del Uruguay, Art. 168, N° 7, letra f.

40 Este fue el caso de la anterior Ley N° 2000-16 de Educacion Superior, publicada en el Registro Oficial N° 77 de 15
de mayo de 2000.
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del Ecuador eran, precisamente, los econémicos, tal como lo describen los
constitucionalistas ecuatorianos de la época.*!

6. Si bien lo econdmico es un problema que se mantiene en nuestro pais, en esta época, las
complicaciones han variado y se han diversificado y, sin duda, en el futuro, también
cambiaran, segun las necesidades que se van presentando en el transcurso del tiempo, varias
de las cuales deben tener una respuesta legislativa oportuna e inmediata. De este modo,
hoy, lamentablemente, estamos viviendo una crisis de seguridad, a partir de varias aristas y
situaciones, que requieren de un urgente tratamiento legislativo.

7. Por lo expuesto, se hace necesaria la modificacion de una norma que no responde a las
necesidades publicas existentes y que, por su especificidad, carece de cualquier posibilidad
de adaptacion a los requerimientos actuales y del futuro, lo que se debe solventar
suprimiendo la restriccion en comento.

FUNDAMENTACION DE LA ViA DE ENMIENDA.
Los tnicos escenarios en los que procede la enmienda constitucional son que:
(1)No se establezcan restricciones a los derechos y garantias; y,
(i1)No se modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.
(iii)No se altera la estructura fundamental de la Constitucion;

(iv) No se altera el carécter y los elementos constitutivos del Estado;

A continuacion, se hace una breve referencia a los fundamentos constitucionales de la propuesta de la
enmienda:

Situaciones como la que actualmente vive el nacion, evidencian que la calificacion de proyectos de ley
como urgentes no deben limitarse a materia econdomica, sino, que es necesario la ampliacion de las
facultades del Presidente de la Republica, consagradas en el articulo 140 de la Constitucion, pudiendo
abarcar materias adicionales y trascendetales para el desarrollo del pais y la garantia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos como la seguridad, la salud entre otros.

41 Hernan SALGADO, Instituciones Politicas y Constitucion del Ecuador, Quito, ILDIS, 1987, p. 70. Guillermo
BOSSANO, Evolucion del Derecho Constitucional Ecuatoriano, 4* ed., Quio, Editorial Universitaria, 1985, pp. 289-
290. Jorge ZAVALA EGAS, Curso Analitico de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Guayaquil, Edino,
1996, pp. 211-212.
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Por lo anotado, la presente propuesta de enmienda, no altera la estructura fundamental del estado
ni sus elementos constitutivos, respetando las atribuciones de la funcion legislativa, enmarcadas
en el articulo 120 de la CRE en concordancia con el articulo 9 la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, asi como también el procedimiento parlamentario establecido en la referida ley.

Propuesta de enmienda que busca fortalecer la gobernabilidad, facilitando el trabajo conjunto y
coordinado de las funciones del ejecutivo y legislativo, en pro del bienestar ciudadano, dentro del
marco constitucional.

PREGUNTA 5:
Considerandos:
Que es facultad del Presidente de la Republica expedir indultos.

Que esa facultad esta limitada a circunstancias y tiempos procesales, esto es, que esté privado de
la libertad el peticionario y que la sentencia se encuentre ejecutoriada.

Que es preciso regular un tipo de indulto exclusivo para las fuerzas del orden que no requiera del
cumplimiento de dichos requisitos

Pregunta:

(Esta usted de acuerdo en que se reforme el Codigo Organico Integral Penal para que el
Presidente de la Republica pueda conceder indultos durante la sustanciacion de las causas
penales a los servidores de Policia Nacional, Fuerzas Armadas o del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria a quienes se haya imputado un delito relacionado con el uso de la
fuerza en contra de sospechosos de delitos?

Anexo S:
Sustituir el art. 74 del Cédigo Orgénico Integral Penal por el siguiente:

Art. 74.-Indulto presidencial.- La o el Presidente de la Republica podra conceder indulto,
conmutacion o rebaja de las penas impuestas en sentencia ejecutoriada, Se concedera a la
persona sentenciada que se encuentra privada de libertad y que observe buena conducta
posterior al delito.

Excepcionalmente, el indulto si podra concederse durante la sustanciacion de la causa penal
a la a o el servidor de Policia Nacional, Fuerzas Armadas o del Cuerpo de Seguridad y
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Vigilancia Penitenciaria a quienes se haya imputado un delito relacionado con el uso de la
fuerza en contra de sospechosos de delitos.

El indulto no acarreara ninguna consecuencia juridica negativa a sus beneficiarios, ni
podrén ser desvinculados del servicio publico por dicha causa.

La solicitud se dirigira a la o al Presidente de la Republica o a la autoridad que designe para
el efecto, quien evaluara si la solicitud es o no procedente.

Si la solicitud es negada, se podra presentar nuevamente si ha transcurrido por lo menos un
afio mas de cumplimiento de la pena y si se ha observado conducta ejemplar.

FUNDAMENTO DE LA PREGUNTA 5:

Es necesario que el indulto presidencial sea reformado para brindar el apoyo que la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas o del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria requieren
cuando sean injustamente imputados por delitos relacionados con el uso de la fuerza en el ejercicio
de sus misiones institucionales.

El indulto exige actualmente dos requisites que impiden a las Fuerzas del Orden ser beneficiarias
del mismo sino cuando ya es muy tarde y sus carreras profesionales han sido afectadas
irremediablemtne aun cuando su Inocencia sea ratificada en la justicia penal.

Eliminar de la normativa penal que puedan pedirse al Ejecutivo los indultos durante la
sustenciancion de las cuasas penales y sin estar privados de la libertad permitira respsaldar solida
y efectivamente a las Fuerzas del Orden.
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PREGUNTA 6:

Considerandos:

Que, conforme nuestro orden juridico vigente, cualquier juez de primer nivel de cualquier materia
es competente para conocer acciones de garantia jurisdiccional, salvo las acciones extraordinaria
de proteccion y por incumplimiento, conforme el articulo 86, nimero 2, de la Constitucion.

Que, como es de conocimiento publico, el haber ampliado la competencia para el conocimiento de
esta clase de procesos constitucionales ha provocado no solo la congestion de causas a nivel de
Funcion Judicial, sino que ha producido que jueces que no tienen formacion en materia
constitucional se distraigan de los casos que si son de su ambito de especialidad con el objeto de
resolver las garantias jurisdiccionales.

Que, la falta de experiencia y conocimiento de muchos jueces, ademas, ha contribuido a un
problema que se ha vuelto de dominio publico: el abuso sistematico de las garantias
jurisdiccionales, principalmente en lo relativo a las acciones de proteccion, medidas cautelares y
acciones de habeas corpus.

Que, como consecuencia de este abuso del derecho, sancionado en el articulo 23 de la Ley
Organica de garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la propia Corte Constitucional ha
debido seleccionar y revisar varios casos para dictar precedentes y disponer sanciones.*?

Que, a la falta de especialidad de los jueces que hoy resuelven garantias jurisdiccionales, su suma
el permanente abuso en cuanto a presentar acciones constitucionales ante jueces territorialmente
incompetentes, lo que ha provocado la desnaturalizacion del sistema de justicia constitucional en
este aspecto.

42 Véase, por ejemplo, Corte Constitucional. Sentencia No. 98-23-JH/23 de 13 de diciembre de 2023, sobre el abuso
de acciones de habeas corpus. Sentencia No. 2231-22-JP/23, publicada en la Edicién Constitucional No. 253 del
Registro Oficial de 9 de agosto de 2023, sobre abuso de la accion de proteccion y su desnaturalizacion.
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Que, tras mas de catorce afios de vigencia de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, esta norma no ha sido reformada y resulta, en lo relativo a las reglas
procesales de competencia, insuficiente para un problema que, como se ha sefalado en parrafos
anteriores, ha sido reconocido por la misma Corte Constitucional.

Que, por lo expuesto, esta enmienda constitucional y sus consecuentes reformas legales buscan
establecer un sistema de judicaturas constitucionales especializadas tanto en primera como
segunda instancia para que sean aquellas quienes se dediquen, a tiempo completo y bajo el
principio de especialidad, al conocimiento de las acciones de garantia jurisdiccional, creandose
reglas especificas y mas rigurosas para fijar la competencia de jueces en materia de acciones de
habeas corpus con consecuencias de responsabilidad penal y administrativa en caso de resolver
esa clase de causas sin tener la competencia.

Pregunta:

JEsta usted de acuerdo con el establecimiento de judicaturas especializadas en materia
constitucional, tanto en primera como en segunda instancia, para el conocimiento de las
garantias jurisdiccionales que les corresponda, enmendando la Constitucion y reformando
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, de acuerdo con el
Anexo 6?

Anexo 6:

Enmiéndese el articulo 86, numero 2, y numero 3, inciso segundo, de la Constitucion, para que
diga lo que sigue:

“Art. 86.- Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes
disposiciones:

2. Sera competente la jueza o juez constitucional especializado del lugar en el que se origina
el acto o la omisién o donde se producen sus efectos. La jueza o juez que, pese a ser
incompetente, admita a tramite y resuelva una garantia jurisdiccional, responderd
administrativa y penalmente. Seran aplicables las siguientes normas de procedimiento |[...]
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3.[...]

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas para ante la Sala Especializada de
lo Constitucional de la Corte Provincial competente. Los procesos judiciales sélo
finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia o resolucion.”

Reformese la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Concstitucional, en lo que
sigue:

Sustitiyase el Art. 7 por el siguiente:

“Art. 7.- Competencia.- En primera instancia, sera competente la jueza o juez
constitucional especializado del lugar en donde se origina el acto u omision o donde se
producen sus efectos. Cuando en la misma circunscripcion territorial hubiere varias juezas
0 jueces constitucionales especializados competentes, la demanda se sorteara entre ellos.
Estas acciones seran sorteadas de modo adecuado, preferente e inmediato. En caso de que
se presente la demanda oralmente, se realizard el sorteo solo con la identificacion personal.

En las acciones de habeas data y acceso a la informacion publica, se estara a lo dispuesto
en esta ley.

La jueza o juez que, por las reglas previstas en la Constitucion y este ley, sea incompetente
para conocer las acciones previstas en este titulo debera inadmitir la demanda mediante
auto, que podra ser apelado para ante la Sala Especializada de los Constitucional de la Corte
Provincial competente.

La jueza o juez que, pese a ser incompetente, admita a tramite y resuelva una garantia
jurisdiccional, responderd administrativa y penalmente.

La jueza o juez constitucional especializado que, siendo competente, deba conocer las
acciones previstas en este titulo no podra inhibirse, sin perjuicio de la excusa o recusacion
a que hubiere lugar.

La jueza o juez constitucional especializado de turno serd competente cuando se presente
una accion en dias feriados o fuera del horario de atencion de los otros juzgados.”
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Sustitiyase el Art. 24 por el siguiente:

“Art. 24.- Apelacion.- Las partes podran apelar en la misma audiencia o hasta tres dias
habiles después de haber sido notificadas por escrito. La apelacion sera conocida por la
Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial; si hubiere mas de una sala,
se radicard por sorteo. La interposicion del recurso no suspende la ejecucion de la sentencia,
cuando el apelante fuere la persona o entidad accionada.

La Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial avocara conocimiento y
resolvera por el mérito del expediente en el término de ocho dias. De considerarlo
necesario, la jueza o juez podra ordenar la practica de elementos probatorios y convocar a
audiencia, que debera realizarse dentro de los siguientes ocho dias hébiles; en estos casos,
el término se suspende y corre a partir de la audiencia.

El retardo injustificado en el trdmite y despacho del recurso de apelacion generard
responsabilidad administrativa de la Sala.”

En el Art. 44, sustituyanse los numeros 1 y 4, por los siguientes:

“Art. 44.- Tramite.- En la accion de habeas corpus, en lo que no fueren aplicables las
normas generales, seguira el siguiente tramite:

“I. La accion puede ser propuesta ante cualquier jueza o juez constitucional especializado
del lugar donde se presuma o se conozca que esta privada de libertad la persona. Cuando
se desconozca el lugar de privacion de libertad, se podra presentar la accion ante la jueza
o0 juez constitucional especializado del domicilio del accionante.

En los casos de prision preventiva, se seguirdn las siguientes reglas para fijar la
competencia del juez en primera instancia:

a) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por un juez de garantias

penales, la accion se interpondra ante cualquier jueza o juez constitucional especializado
del lugar donde se la haya ordenado.
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b) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por la Corte Provincial,
la accion se presentard ante Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte
Provincial de Justicia del lugar donde se la haya ordenado.

¢) Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta por la Corte Nacional
de Justicia, la accion se presentard ante el Presidente de dicha Corte.”

“4. En las acciones de habeas corpus presentadas contra privaciones de libertad no
ordenadas en un proceso penal, el recurso de apelacion sera conocido y resuelto por la Sala
Especializada de lo Constitucional de la Corte Provincial de Justicia.

En los casos de prision preventiva, para la interposicion del recurso de apelacion se
seguiran las siguientes reglas:

a) Contra la sentencia dictada por la jueza o juez constitucional especializado se podra
interponer recurso de apelacion ante la Sala Especializada de lo Constitucional de la
Corte Provincial de Justicia.

b) Contra la sentencia dictada por la Sala Especializada de lo Constitucional de la Corte
Provincial de Justicia se podra interponer recurso de apelacion ante el Presidente de la
Corte Nacional de Justicia.

c) Contra la sentencia dictada por el Presidente de la Corte Nacional de Justicia se podra
interponer recurso de apelacion ante cualquiera de las Salas Especializadas que no haya
ordenado la prision preventiva.”

Sustitiyase el Art. 48 por el siguiente:

“Art. 48.- Normas especiales.- Para efectos de la presentacion de la accion, la violacion
del derecho se entendera ocurrida en el lugar en el que real o presuntamente se encuentra
la informacién requerida.

Si la informacién no consta en el archivo de la institucion solicitada, la entidad publica
debera comunicar el lugar o archivo donde se encuentra la informacién solicitada.
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Serd competente para concoer la accion la jueza o juez constitucional especializado del
lugar en el que, real o presuntamente, se encuentre la informacion requerida, y debera
actuar conforme a lo establecido en la Constitucion y la Ley que regula esta materia. El
recurso de apelacion se interpondré ante la Sala Especializada de lo Contstitucional de la
Corte Provincial de Justicia del lugar en el que real o presuntamente, se encuentre la
informacion requerida.”

Sustitiyase el Art. 166 por el siguiente:

“Art. 166.- Organos de la administracién de justicia constitucional.- La justicia
constitucional comprende:

1. Los jueces constitucionales especializados de primera instancia.

2. Las Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales.

3. La Corte Nacional de Justicia, exclusivamente en lo relativo a las acciones de habeas
corpus que le competa conocer.

4. La Corte Constitucional.”

Sustitiyase el Art. 167 por el siguiente:

Art. 167.- Juezas y jueces constitucionales especializados de primer nivel.- Compete a las
juezas y jueces constitucionales especializados de primer nivel conocer y resolver, en
primera instancia, la accién de proteccion, habeas corpus, hdbeas data, acceso a la
informacion publica y peticion de medidas cautelares.

Sustitayase el Art. 168 por el siguiente:

“Art. 168.- Salas Especializadas de lo Constitucional de las Cortes Provinciales de
Justicia.- Compete a las Cortes Provinciales:

1. Conocer y resolver los recursos de apelacién que se interpongan en contra de los autos
y las sentencias de las juezas y jueces constitucionales especializados de primera instancia
respecto de las acciones de proteccion, hdbeas data y accion de acceso a la informacion.

2. Conocer las acciones de hébeas corpus y los recursos de apelacion de esa garantia
jurisdiccional, en los casos previstos en esta ley.”
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Sustitiyase el Art. 169 por el siguiente:

“Art. 169.- Corte Nacional de Justicia.- Compete a la Corte Nacional de Justicia y, en lo
que corresponda, a su Presidente:

1. Conocer y resolver los recursos de apelacion de las acciones de habeas corpus, en los
términos establecidos en esta ley.
2. Conocer las acciones de habeas corpus en los casos previstos en esta ley.”

Agréguense las siguientes disposiciones transitorias:

Décimo octava: Las presentes reformas legales entraran en vigencia en el plazo de un afo
desde su publicacion en el Registro Oficial.

Décimo novena: Dentro del plazo mencionado en la disposicion anterior, el Consejo de la
Judicatura debera organizar, a nivel nacional, el proceso de seleccion, mediante concurso
de méritos y oposicion, para designar a las y los jueces constitucionales especializados
tanto de primera instancia como los que integrardn las Salas Especializadas de lo
Constitucional de las Cortes Provinciales.

El concurso seguira todas las reglas, etapas y procedimientos establecidos en el Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial. Las y los jueces nombrados formaran parte de la carrera
judicial y gozaran, conforme la Constitucion y la ley, de la estabilidad de la que gozan
todos los jueces, y se someteran al control, vigilancia y disciplina del Consejo de la
Judicatura.

Mientras se nombran los jueces constitucionales especializados, las acciones de garantia
jurisdiccional que se estén sustanciando y que se presenten en lo posterior, seguirdn las
reglas de competencia que estaban vigentes hasta antes de la publicacion de las reformas a
esta ley.

Una vez nombrados los jueces constitucionales especializados, todas las acciones de
garantia jurisdiccional que, a la fecha de su posesion en el cargo, hayan estado siendo
resueltas por otros jueces, deberan concluir con las reglas procesales con las que iniciaron
y en conocimiento de los jueces que las hayan estado resolviendo, incluyendo la etapa de
ejecucion, en los casos que corresponda.
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El Ministerio de Economia y Finanzas deberd destinar las partidas presupuestarias
necesarias para el cumplimiento del mandato popular, de acuerdo con los requerimientos
técnicos y financieros que realice el Consejo de la Judicatura.”

FUNDAMENTACION DE LA ViA DE ENMIENDA.
Los tnicos escenarios en los que procede la enmienda constitucional son que:
(1)No se establezcan restricciones a los derechos y garantias; y,
(i1)No se modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.
(iii)No se altera la estructura fundamental de la Constitucion;

(iv) No se altera el carécter y los elementos constitutivos del Estado;

A continuacion, se hace una breve referencia a las lineas jurisprudenciales que sustenta la enmienda
constitucional:

Actualmente el pais ha habido un incremento exponencial respecto al uso indebido de las garantias
jurisdiccionales, creciendo de forma irrisoria entre 2018 y 2022, al pasar de 6.927 a 21.603,
triplicando la utilizacion de esta herramienta constitucional, principalmente sobre las acciones de
proteccion y del recurso de Habeas Corpus, segun el sistema de estadisticas del Consejo de la
Judicatura.

Por ello, resulta menester establecer operadores de justicia especializados en materia
constitucional para evitar asi un abuso y desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales; ya que,
en efecto, se han visto utilizada como un medio para sustituir a la justicia ordinaria. En ese sentido,
resulta elemental para el fortalecimiento del sistema de justicia ecuatoriano contar con magistrados
competentes en la materia.

Por lo anotado, la presente propuesta de enmienda, no altera la estructura fundamental del estado
ni sus elementos constitutivos, al contrario, busca fortalecer el sistema judicial, facilitando la
administracion de justicia para el juzgamiento respectivo.

Pregunta 7:

Considerandos:

Que el texto del art. 422 de 1a Constitucion es un obstaculo a la inversion extranjera porque impide
ofrecer a los inversionistas un entorno de seguridad juridica como si lo hacen otros paises que
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mantienen tratados bilaterales de proteccion de inversiones y reglas de sujecion a los arbitrajes
internacionales.

Que a partir del art. 422 transcrito se ha sefialado que el Estado ecuatoriano no podria someter
conflictos con inversionistas a un arbitraje internacional y por ello han sido declarados
inconstitucionales varios tratados de proteccion de inversiones, hecho que ha colocado en situacion
de desventaja al pais frente a otros que si protegen a los inversionistas extranjeros mediante estos
instrumentos internacionales y la prevision de arbitrajes para resolucion de eventuales conflictos.

Que en otros casos, la Corte Constitucional ha hecho pronunciamientos contrarios al texto de la
norma constitucional transcrita y ha dejado sin efecto capitulos de solucion de controversias
convenidos en acuerdo de asociacion comercial. Por ejemplo, el Dictamen expedido el 28 de julio
de 2023, identificado con el No. 2-23-T1I, relacionado con el Acuerdo de Asociacion Comercial
entre Ecuador y Costa Rica priva de efectividad el acuerdo negociado y se aparta de la letra del
art. 422.

Pregunta:

(Esta usted de acuerdo que el Estado ecuatoriano promueva la inversion extranjera y
reconozca el arbitraje internacional como método para solucionar controversias en materia
de inversion, contractuales o comerciales, de manera que se ofrezca a los inversores
extranjeros un entorno apropiado de seguridad juridica que genere mayores oportunidades
de empleo y afiancen la dolarizacion?

Anexo 7:
Sustituyase el art. 422 de la Constitucion de la Republica por el siguiente:

Art. 422.- El Estado ecuatoriano podra celebrar tratados o suscribir instrumentos
internacionales que contemplen reglas de solucidon de controversias mediante arbitraje
internacional, ya fuere en controversias de inversion o de indole contractual o
comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas; o en materias
relacionadas con endeudamiento externo.

FUNDAMENTO DE LA PREGUNTA 7:

El art. 422 de la Constitucion tiene el siguiente tenor:

Art. 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el
Estado ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional,
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en controversias contractuales o de indole comercial, entre el Estado y personas
naturales o juridicas privadas.

Se exceptuan los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucion
de controversias entre Estados y ciudadanos en Latinoamérica por instancias arbitrales
regionales o por 6rganos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. No
podran intervenir jueces de los Estados que como tales o sus nacionales sean parte de
la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la deuda externa, el Estado ecuatoriano
promovera soluciones arbitrales en funcion del origen de la deuda y con sujecion a los
principios de transparencia, equidad y justicia internacional.

Es necesario destacar que el texto de este articulo se refiere solamente a disputas comerciales o de
caracter contractual, y en ningun caso esta prohibido el arbitraje de inversiones que el Derecho
Internacional distingue de las controversias de naturaleza meramente contractual, la anterior Corte
Constitucional se pronunci6 sobre el articulo 422 de la Constitucion en algunas oportunidades. La
primera vez en una sentencia interpretativa No. 0001-09-SIC- CC, de 13 de marzo de 2009, donde
analizd unicamente el tercer inciso del articulo. Posteriormente, se pronuncié sobre la
constitucionalidad de varios tratados bilaterales en materia de inversion extranjera suscritos por el
Ecuador e incurri6 en varios errores juridicos, con lo cual, lesiond seriamente toda posibilidad de
que la inversion extranjera pueda mercer al menos igual proteccion que la que tiene en otros paises
de la region.

Asi, por ejemplo, el Dictamen No. 043-10-DTI-CC del Caso 0013-10-TI de la Corte
Constitucional, publicado en RO (S) 359 de 10 de enero de 2011, declard que el "Tratado entre la
Republica del Ecuador y los Estados Unidos de América sobre promocion y proteccion reciproca
de inversiones” debia ser denunciado y que su disposicion de acudir a arbitraje internacional era
inconstitucional.

La Corte repitio el mencionado criterio también en la denuncia de los TBIs que Ecuador suscribio

con Francia®® y Alemania**. Por otro lado, también existen razonamientos de la Corte

4 Corte Constitucional, Dictamen No. 031-10-DTI-CC, Registro Oficial Suplemento No. 294 de 06 de octubre de
2010.
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Constitucional que declararon la inconstitucionalidad de ciertos TBIs con argumentos poco
sustentados. Por ejemplo, los dictamenes respecto de los TBIs suscritos con Bolivia*’, Pera*® y
China*’ afirman que uno de los aspectos para determinar si el tratado era inconstitucional es si las
controversias que derivan de este son de indole comercial. Sin embargo, su texto no define qué
deberia entenderse por controversia comercial y confundié inaceptablemente una controversia
comercial con la controversia de inversiones. En los dictamenes sobre los TBIs firmados con
Finlandia*®, Reino Unido* y Paises Bajos®’, el analisis se limita a afirmar que, dado que las
inversiones que realizan los inversionistas son de capital, estas se veran inmersas en actividades
de indole comercial, como si eso calificase a la inversidon como “comercial”, con lo cual se revelaba
el profundo desconocimiento de la materia.

El resultado de estos pronunciamientos ha sido la falta de inversion extranjera y las reducida
capacidad de crecimiento de la economia ecuatoriana con la consecuente caida de las tasas de
empleo formal.

Algunos datos proporcionados por un estudio elaborado el 10 de julio de 2023 por la CEPAL,
revelan este hecho: la Inversion Extranjera Directa (IED) que recibieron los paises de América
Latina y el Caribe sumo6 USD 224.579 millones en 2022; esto es, registro un incremento de 55,2%
frente a 2021. Desde 2013, las entradas de IED en los paises latinoamericanos y caribefios no
superaban los USD 200.000 millones. En el caso de Ecuador, la tasa de incremento de 2022 fue
de solamente el 28,1% frente a 2021. No obstante, la Inversion Extranjera Directa que recibid

4 Corte Constitucional, Dictamen No. 023-10-DTI-CC, Registro Oficial Suplemento No. 249 de 03 de agosto de
2010.
4 Corte Constitucional, Dictamen No. 0001-14-DTI-CC, emitido el 15 de enero de 2014.

46 Corte Constitucional, Dictamen No, 032-13-DTI-CC, Registro Oficial Suplemento No. 154 de 03 de enero de 2014.
47 Corte Constitucional, Dictamen No. 027-10-DTI-CC, Registro Oficial Suplemento No. 258 de 17 de agosto de 2010

4 Corte Constitucional, Dictamen No. 027-10-DTI-CC, Registro Oficial Suplemento No. 258 de 17 de agosto de
2010.

49 Corte Constitucional, Dictamen No. 020-10-DTI-CC, Registro Oficial Suplemento No. 249 de 03 de agosto de
2010.

30 Corte Constitucional, Dictamen No. 030-10-DTI-CC, Registro Oficial Suplemento No. 294 de 06 de octubre de
2010.
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Ecuador apenas representa el 0,4% de todo lo reportado en la region, mientras que Colombia capto
el 8% y Pert el 5%°!.

FUNDAMENTACION DE LA ViA DE ENMIENDA.
Los tnicos escenarios en los que procede la enmienda constitucional son que:
(i)No se establezcan restricciones a los derechos y garantias; y,
(i1)No se modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.
(iii)No se altera la estructura fundamental de la Constitucion;
(iv) No se altera el carécter y los elementos constitutivos del Estado;
A continuacion, se hace una breve referencia a las lineas jurisprudenciales que sustenta la enmienda

constitucional:

El articulo 190 de la CRE reconoce al arbitraje como un método de solucion de conflictos valido
en el Ecuador, inclusive permitinedo al Estado ser parte en procedimientos arbitrales dentro de
procedimientos de contratacion publica. La norma constitucional reconoce asi al arbitraje como
un sistema de resolucion de conflictos que se enmarca dentro del respeto a los derechos y garantias
fundamentales, asi como a soberania e integridad del Estado.

El reconocimiento del arbitraje como sistema de resolucion de conflcitos en el marco de
suscripcion tratados e instrucmentos internacionales ha demostrado ser una herramienta efectiva
para la atraccion de inversion extranjera, ya que garantiza la seguridad juridica para las partes.

La posibilidad de que el estado suscriba tatados e instrumentos internacionales en los que se
contemple al arbitraje como medio de solucion de controversias no menoscaba la soberania
nacional ni altera la estructura fundamental, pues la aprobacion dichos instrumentos estan a su vez
supeditados a procedimientos internos encargados de vigilar por la integridad y seguridad nacional.

El recnocimiento del arbitraje como sistema de resolucion de controversias en el marco de tratados
e instrumentos internacionales, es también una herramienta efectiva para la proteccion de los

3! Datos objetinos del medio Primicias.ec: https:/www.primicias.ec/noticias/economia/inversion-extranjera-directa-
crecimiento-america-latina/

46


https://www.primicias.ec/noticias/economia/inversion-extranjera-directa-crecimiento-america-latina/
https://www.primicias.ec/noticias/economia/inversion-extranjera-directa-crecimiento-america-latina/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

derechos de personas naturales y juridicas nacionales en su actividades econémicas, comerciales
y otras, en el exterior, velando por la seguridad juridica y normas favorables.

Por lo anotado, la presente propuesta de enmienda, no altera la estructura fundamental del estado
ni sus elementos constitutivos.

PREGUNTA 8:

Considerandos:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 76), en su numeral 3), dentro de las
garantias basicas al derecho al debido proceso, establece que s6lo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (Arts. 168 y 188), determiné la aplicacion del
principio de unidad jurisdiccional, lo que llevo a la eliminacidon del anterior sistema de justicia
penal militar.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (Arts. 160), establecid que los miembros de
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, en caso de delitos cometidos dentro de su mision especifica,
seran juzgados por salas especializadas en materia militar y policial, pertenecientes a la Funcion
Judicial; y, en la Disposicion Transitoria Primera, considero el plazo maximo de trescientos sesenta
dias, se deberan aprobar entre otras la “Ley penal y la ley de procedimiento penal en materia militar
y policial.”

Que, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en su articulo 8, numeral 1, sefiala que
toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella.

Que, mediante la Sentencia Interpretativa No. 001-08-SI-CC del 28 de noviembre de 2008, emitida
por la Corte Constitucional para el periodo de transicion y publicada en el Registro Oficial No.
479 del 2 de diciembre del 2008, sefialo lo siguiente: “(...) En cuanto a la naturaleza juridica (...)
de las ex cortes militares y policial, la correcta interpretacion del principio de unidad
Jurisdiccional, indica que una vez que la nueva Constitucion entro en vigencia el 20 de octubre de
2008, estos organos forman parte de la Funcion Judicial Ordinaria; y, por consiguiente, estin
sujetos a sus principios, reglas y procedimientos, debiendo el Consejo de la Judicatura expedir
las normas pertinentes para su incorporacion inmediata a la Funcion Judicial”.
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Que, el Codigo Organico de la Funcion Judicial, ademas de la Constituciéon y la Sentencia
Interpretativa, también garantiza la “especializacion” y “competencia” para la administracion de
justicia, complementando en sus articulos 156 y 157, lo que se debe entender por competencia y
la necesidad de que conste establecida en la ley, al sefalar: “Competencia es la medida dentro de
la cual la potestad jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados,
en razon de las personas, del territorio, de la materia, y de los grados ”.

Que, respecto de la unidad jurisdiccional y la implementacion en el caso de la justicia militar,
finaliza el Codigo Organico de la Funcion Judicial estableciendo, entre una de sus disposiciones
transitorias, lo siguiente: “QUINTA. Estabilidad de las servidoras y los servidores judiciales y
fiscales. - (...) De acuerdo a la evaluacion que efectuara el nuevo Consejo de la Judicatura dentro
de los ciento ochenta dias siguientes a su conformacion ... organizara los procedimientos y dictard
los instructivos que sean necesarios, para: e. Las y los integrantes de los tribunales y juzgados
penales militares y policiales, comisarias de policia, de la mujer y familia, intendencias,
subintendencias y tenencias politicas, como el personal administrativo y auxiliar que actualmente
labora en ellos, siempre que cumplan con los requisitos exigidos para las servidoras y servidores
de la Funcion Judicial, que merezcan evaluacion positiva, pasaran a formar parte de la Funcion
Judicial en cargos de similar jerarquia y remuneracion en atencion a la nueva organizacion
dispuesta por este Codigo. Para la integracion de las judicaturas especializadas en esta materia
en la Funcion Judicial, se tomard en cuenta solamente a las juezas y jueces que tengan titulo
universitario en derecho, jurisprudencia o ciencias juridicas. Los demas permaneceran dentro de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional o Ministerio de Gobierno, segun corresponda, pudiendo
estas instituciones suprimir la partida en el evento de que el cargo sea innecesario”.

Que, el Codigo Organico Integral Penal, publicado mediante Registro Oficial Suplemento No. 180
de 10 de febrero del 2014, mediante la Disposicion Reformatoria Segunda, con relacion a otra
norma, Codigo Organico de la Funcion Judicial, dispuso en su numeral 19 y 20 lo siguiente: “19.-
En el articulo 226, eliminese la frase “penales de lo militar, de lo policial; 20.- Eliminese el articulo
227”.

Que, la expedicion del Codigo Organico Integral Penal por parte de la Asamblea Nacional,
concretd la eliminacion que sobre los Organos jurisdiccionales de la materia militar y policial
constaba regulado, y que el Consejo de la Judicatura no desarrolld, a través de normas derogatorias
dirigidas al Cédigo Organico de la Funcién Judicial; este proceder de la Asamblea Nacional fue
ajeno a lo ordenado por el Asambleista Constituyente.
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Que, actualmente, segin el Codigo Organico de la Funcion Judicial vigente, consta exclusivamente
relacionado con el sistema de justicia penal militar y penal policial, regulados que en una misma
Sala y de manera integrada tanto en las Corte Provinciales como en la Corte Nacional de Justicia
en la ciudad de Quito, como Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y de
Tréansito, no de manera diferenciada; las Salas referidas, ademas, son para sustanciar instancia de
apelacion y recurso de casacion.

Pregunta:

(Esta usted de acuerdo con que el personal de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
respetando el principio constitucional de unidad jurisdiccional, en el caso de los delitos
cometidos dentro de su mision, sean juzgados en todas las etapas procesales por jueces
especializados exclusivamente en materia penal militar y policial, pertenecientes a la misma
Funcion Judicial a través de legislacion especifica?

Anexo 8:

La Asamblea Nacional y el Consejo Nacional de la Judicatura, en un plazo de 45 dias, deberan
reformar el Cédigo Orgénico Integral Penal y expedir la ley penal y la ley de procedimiento
penal en materia militar y policial; y, la regulacion para la implementacion y conformacion del
sistema de justicia para el juzgamiento al personal militar y policial para los delitos cometidos
dentro de su mision constitucional, con profesionales que tengan la experiencia el ambito militar
y policial

Fundamentacion:

1. LaCRE,ensuarticulo 76, en su numeral 3), dentro de las garantias basicas al derecho al debido
proceso, establece que sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente
y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

2. Con la vigencia de la CRE (2008), en sus articulos 168 y 188, se determino la aplicacion del
principio de unidad jurisdiccional, lo que llevo a la eliminacion del anterior sistema de justicia
penal militar.

“En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna autoridad de las demds funciones del Estado

podré desempefiar funciones de administracion de justicia ordinaria, sin perjuicio de las
potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucion”.
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“En aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, los miembros de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional seran juzgados por la justicia ordinaria, Las faltas de caracter
disciplinario o administrativo seran sometidas a sus propias normas de procedimiento.

En razon de la jerarquia y responsabilidad administrativa, la ley regulara los casos de
fuero.”

Esta misma norma constitucional, estableci6 en sus articulos 160 que los miembros de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, en caso de delitos cometidos dentro de su mision especifica, seran
juzgados por salas especializadas en materia militar y policial, pertenecientes a la Funcion
Judicial; y, en la Disposicion Transitoria Primera, determino que en el plazo maximo de
trescientos sesenta dias, se debera aprobaran entre otras la “Ley penal y la ley de procedimiento
penal en materia militar y policial.”

Es preciso determinar que la CRE en su articulo 424 establece el principio de supremacia
constitucional, que consiste en la prevalencia de la norma constitucional sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico.

La Declaracioén Universal de los Derechos Humanos (1948) que en su articulo 8, garantiza que
toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.

En esta linea de analisis, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en su articulo
8, numeral 1, sefala que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella.

Mediante Sentencia Interpretativa No. 001-08-SI-CC del 28 de noviembre de 2008, la Corte
Constitucional para el periodo de transicion y publicada en el Registro Oficial No. 479 del 2
de diciembre del 2008, sefal6 lo siguiente:

“En cuanto a la naturaleza juridica (...) de las ex cortes militares y policial, la correcta
interpretacion del principio de unidad jurisdiccional, indica que una vez que la nueva
Constitucion entrd en vigencia el 20 de octubre de 2008, estos drganos forman parte de la
Funcion Judicial Ordinaria; y, por consiguiente, estdn sujetos a sus principios, reglas y
procedimientos, debiendo el Consejo de la Judicatura expedir las normas pertinentes para
su incorporacion inmediata a la Funcion Judicial”.
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En el ambito de aplicacion de estas disposiciones constitucionales, el legislador mediante el
Codigo Organico de la Funcion Judicial (2009), respecto de la unidad jurisdiccional y
competencia en razon de la materia, sobre la justicia militar, determino que el Consejo de la
Judicatura, organice e integre la judicatura especializada de lo penal militar y policial con el
personal que habia conformado el sistema penal militar y policial antes de la vigencia de la
Constitucioén, cumpliendo requisitos.

Mediante Resolucion No. 63-09, el Consejo de la Judicatura, contempla lo siguiente:

“Art. 1.- Las ex cortes nacionales, distritales, tribunales y juzgados de la administracion de
justicia policial y militar, remitiran las causas que se encontraren pendientes de despacho a
las Cortes Provinciales y Juzgados de lo Penal correspondientes, previo el inventario y acta
de entrega recepcion respectiva.

Art. 2.- En el plazo de noventa dias se procederd a dar cumplimiento a lo dispuesto en la
letra e) de la Disposicion Transitoria Quinta del Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial y
se requerira la transferencia de los recursos financieros necesarios por parte del Ministerio
de Finanzas.

Art. 3.- Hasta que se cumpla el plazo indicado en el articulo 2 de esta resolucion y el
Consejo de la Judicatura dicte la normatividad correspondiente para la incorporacién plena
de la administracion de justicia policial y militar a la justicia ordinaria, el personal civil de
las ex cortes nacionales, distritales, tribunales penales y juzgados de distrito de la justicia
policial y militar, continuaran dependiendo administrativa y financieramente de las
Unidades de las cortes nacionales de lo policial y militar.”

10. Sin embargo, el Consejo de la Judicatura, a pesar de ser el 6rgano competente para la creacion

11.

de los procedimientos y reglas que constituyan la incorporacion e implementacion de la justicia
militar y policial a cargo de la justicia ordinaria, y una vez fenecido el plazo otorgado por la
ley y que ademas consta en su propia resolucion, hasta la presente fecha no lo ha cumplido.

Contrariamente a la sefialado en la norma constitucional, se expide el Cddigo Orgéanico Integral
Penal, publicado en R.O. No. 180 de 10 de febrero del 2014, y mediante la Disposicion
Reformatoria Segunda, elimin los 6rganos jurisdiccionales y Competencia en lo que se referia
a los jueces penales militares y policiales y que tenia su sustento legal en los articulos 226 y
227 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial que sefialaban:
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“Articulo. 226.- COMPETENCIA. - En cada distrito habra el nimero de juezas y jueces de
adolescentes infractores, penales de lo militar, de lo policial, de transito, de garantias
penitenciarias que establezca el Consejo de la Judicatura, con la determinacion de la
localidad de su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan competencia,
en caso de no establecer esta determinacion se entendera que es distrital.

Art. 227.- COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y LOS JUECES PENALES DE LO
MILITAR Y DE LO POLICIAL. - Las juezas y los jueces penales de lo militar y de lo
policial s6lo conocerdn de las materias que les estan asignadas en la Constitucion y demas
leyes especializadas.

Para que surta efecto el fuero penal militar o policial, deberan concurrir estos requisitos:

1. Que la persona imputada haya cometido el delito en ejercicio de sus funciones
especificas;

2. Que este delito esté tipificado en los respectivos cddigos penales militar y policial como
delito de funcidn;

3. Que la persona imputada se encuentre en servicio activo.

Para el juzgamiento de infracciones comunes, seran siempre competentes las juezas y

jueces penales ordinarios.

12. Es asi que, actualmente, segun el articulo 208 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, en
lo relacionado al sistema de justicia penal militar, este quedo reducido en una simple
denominacién de las anteriores salas penales de Corte Provincial y Corte Nacional, a la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y de Transito52; sin acatar la voluntad
del constituyente, pues estas salas a mas de no ser diferenciadas, solo actia para instancia de
apelacion, y solo para determinados grados como fuero de corte provincial, para conocer, en
primera y segunda instancia, toda causa penal.

13. Es decir, con excepcion del sefior Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, y los
sefiores Comandantes Generales de Fuerza, la Sala de la Corte Provincial de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y de Transito, en la que resume la transicion de todo un sistema de
justicia penal militar y policial, a lo sumo, solo administra justicia al personal militar y policial
solo en instancia de apelacion, entiéndase cuando ya se dio la etapa de procesal penal de juicio,
una vez que ya existe una sentencia para conocer recién del caso en instancia de apelacion,

52 Codigo Organico de la Funcion Judicial, Salas Especializadas, Art. 183 Integracion. — La Corte Nacional de Justicia
estara integrada por las siguientes Salas Especializadas: 3.- De lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Trénsito;
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contraviniendo principios fundamentales de nuestro ordenamiento como a la de seguridad
juridica y debido proceso.

14. En este contexto, es necesario tener en cuenta la legislacion comparada de la region, observado
que los paises, que disponen de Fuerzas Armadas, solo exceptuando el Ecuador, todos
disponen de un sistema de justicia militar y policial, cuya presencia e institucionalidad la
encontramos a nivel mundial.

15. Esto significa que no existe entonces realmente administracion de justicia especializada en
materia penal militar, en la etapa procesal de juicio que es realmente la etapa decisoria por
excelencia del caso, en el primer nivel, en que se da un juicio de conocimiento. En segunda
instancia exclusivamente, la Sala revisa lo actuado por el inferior, en funcién incluso de la
presentacion de un recurso y no de oficio, razén por la cual se inobserva otro derecho
fundamental parte del debido proceso segun nuestra Constitucion y que consta en el mismo
articulo 76, numeral 7 literal a), que sefala que “nadie podréa ser privado del derecho a la
defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento”.

16. En el caso de la Sala de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y de Transito de la Corte Nacional,
el analisis es similar al anterior, con el agravante que en ésta incluso no se revisa el caso como se
lo realiza en instancia de apelacion, sino que exclusivamente se limita a atender el denominado
recurso extraordinario de casacidon que no es otra cosa que la revision de la manera en que fue
emitido el fallo o sentencia del juez de segundo nivel, es decir de la respectiva Sala de la Corte
Provincial, no existe revision de los hechos del caso, asi como del derecho, solo sobre la redaccion
de la sentencia analizando si para el efecto se cometid alguna de las causales especificas que
establece la norma para declararla invalida; se limita a una revision de causales de nulidad fin
revisar solo el fallo, no el caso.

PREGUNTA 9:
Considerandos:

Que, la Constitucion de la Republica reconoce al trabajo como un derecho, un deber social,
un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia, debiendo el
Estado garantizar a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado;

Que, la Constitucion de la Reptblica reconoce y garantiza a las personas el derecho a
desarrollar actividades econdomicas, individual o colectivamente, de acuerdo con los
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principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental; el derecho a la libertad de
contratacion; y, el derecho a la libertad de trabajo, siendo que nadie esta obligado a realizar
un trabajo gratuito o forzoso;

Que, desde el afo 2015 el Codigo de Trabajo no reconoce como validos a los contratos de
trabajo a plazo fijo con una fecha especifica de inicio y de finalizacion de la relacion
laboral;

Que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, en el ano 2022, el
empleo bruto a nivel nacional alcanz6 un 63.1%, el empleo adecuado a nivel nacional
alcanzo un 34.4%, el subempleo a nivel nacional fue de un 22.2%;

Que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos, hasta septiembre del
afio 2023 el desempleo a nivel nacional estd en un 3.8%, siendo la ciudad de Quito aquella
con la mayor tasa de desempleo con un 8.3%;

Que, la situacion de empleo en el Ecuador requiere adoptar medidas para generar nuevas
modalidades y plazas de trabajo; sin afectar la seguridad juridica ni los derechos adquiridos
de los trabajadores;

Pregunta:

(Esta usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica y reformar el
Codigo de Trabajo para el contrato de trabajo a plazo fijo y por horas, cuando se
celebre por primera vez entre el mismo empleador y trabajador, sin afectar los
derechos adquiridos de los trabajadores, de acuerdo con el Anexo 9?

Anexo 9:

1. Sistituir el art. 327 de la Constitucion de la Republica por el siguiente:

Art. 327.- La relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y
directa. Se prohibe toda forma de precarizacidon, como la intermediacion laboral y la
tercerizacion en las actividades propias y habituales de la empresa o persona empleadora,
o cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual
o colectiva.

El contrato a plazo fijo y por horas no constituyen formas de precarizacion laboral.
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El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento injusto
en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.

II. Sustituir el art. 14 del Codigo del Trabajo por el siguiente:

Art. 14.-Contrato tipo y excepciones.-El contrato individual de trabajo a tiempo
indefinido es la modalidad tipica de la contratacion laboral estable o permanente, su
extincion se producird inicamente por las causas y los procedimientos establecidos en este
Codigo. Se exceptiian de lo dispuesto en el inciso anterior:

a) Los contratos a plazo fijo;

b) Los contratos por horass;

c¢) Los contratos por obra cierta, que no sean habituales en la actividad de la empresa o
empleador;

d) Los contratos eventuales, ocasionales y de temporada;

e) Los de aprendizaje; y,

f) Los demas que determine la ley.

Disposicion General:

Primera: En el plazo de 30 dias el Ministerio del Trabajo emitird los Acuerdos
Ministeriales que regularan los contratos a plazo fijo y por horas.

FUNDAMENTO DE LA PREGUNTA 9:

El desempleo en el Ecuador ha adquirido niveles de relevancia importantisimos en el debate
publico, actualmente. Lamentablemente, es una problematica relacionada con diferentes aspectos

sociales, econdémicos, de educacion e incluso de seguridad; ahi la razon de ser enfrentada con
importantes medidas. Vale aclarar desde ya que, en respeto al orden constituido y al ordenamiento
juridico constitucional ecuatoriano, dichas medidas seran orientadas al respeto de todos y cada uno
de los derechos y garantias constitucionales vinculadas al sector laboral. De acuerdo con la Camara
de Industrias y Produccion, “de los 8,4 millones de personas que conforman la Poblacion
Econdémicamente Activa (PEA) a junio de 2023, 2,9 millones de personas (34,5%) tiene un
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empleo adecuado, frente a 5,1 millones (61,4%) que tienen un empleo en condiciones no
adecuadas (...)”>

8. Frente a una realidad, donde la brecha entre las personas con un empleo adecuado y
aquellas en condiciones no adecuadas es de 2,2 millones de ciudadanos, el proyecto de
consulta popular pretende incorporar al mercado laboral ecuatoriano la vigencia de una
figura contractual que flexibilice el mercado laboral ecuatoriano y amplifique las
oportunidades de encontrar un trabajo formal y adecuado, para aquella poblacion
identificada, que enfrenta una realidad adversa en la busqueda de condiciones minimas de
trabajo. Con la propuesta se pretende precautelar los principios, derechos y garantias
constitucionales que informan el mercado laboral en el pais.

Situacion actual

9. De acuerdo con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través de la Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo- Anual del afio 2022, las tres provincias con
mayor tasa de desempleo en el Ecuador son Esmeraldas con un 9.1%; Pichincha con un
8.5%:; e Imbabura con un 7.1%. En contraposicion las tres mejores provincias en porcentaje
de desempleo durante el afio anterior fueron Bolivar con un 0.9%; Morona Santiago con
un 1.3% y Orellana con un 1.3%°*,

10. Por otro lado, la misma ENEMDU del afio 2022 con relacion a la tasa de desempleo
adecuado reflejo los mejores indicadores en las provincias de Galapagos con un 52.5%;
Pichincha con un 48.2%, Azuay con un 39.9% y Guayas con un 39.7%. Frente a ellas, las
provincias con los porcentajes mas bajos de empleo adecuado fueron Napo con 12.7%;

Morona Santiago con 13.9%; Pastaza con un 13.8% y Chimborazo con un 16.7%°°.

33 Camara de Industrias y Produccion, Desempleo y empleo no adecuado: las brechas que mas enfrentan jovenes y
mujeres en Ecuador, agosto, 2023. https://www.cip.org.ec/2023/08/09/desempleo-y-empleo-no-adecuado-jovenes-
mujeres/

34 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Principales resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo- Anual 2022, Tasa de desempleo. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEO/2022/Anual/Principales%20resultados%20de%20Mercado%20Laboral%20y%20Pobreza Anual%2
0-%202022.pdf

55 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Principales resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo- Anual 2022, Tasa de empleo adecuado. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEQ/2022/Anual/Principales%20resultados%20de%20Mercado%20Laboral%20y%20Pobreza Anual%2
0-%202022.pdf
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11. Con relacion a la tasa de subempleo, los resultados reflejan que las provincias con las tasas
de subempleo mas altas en porcentaje durante el afio 2022 fueron Santa Elena con un
28.4%; Napo con un 27.1%; El Oro con un 26.5%; Manabi con un 25.6% y Esmeraldas
con un 24.7%. En comparacion, las provincias con los mejores porcentajes en cuanto a las
tasas de subempleo fueron Galapagos 13.3%; Sucumbios con un 14.5%; Pastaza con un
16.8%; Imbabura con un 19.1% y Pichincha con un 19.2%°°.

12. En lo que se refiere a la comparacion de mercado laboral entre hombres y mujeres en el
Ecuador durante el afio 2022, las cifras reflejan un escenario menos favorecedor para las
mujeres frente a los hombres con relacion a la tasa de desempleo. Asi, las mujeres a nivel
nacional tienen una tasa superior con un 5.1% frente al 3.8% correspondiente a hombres.
Respecto de la tasa de empleo adecuado, los hombres alcanzaron una tasa del 40.1% de
empleo adecuado frente al 27.0% de las mujeres.’” El panorama no es mas alentador
durante el afio 2022, en cuanto al promedio de ingreso laboral, correspondiéndole a los
hombres un promedio de ingreso laboral de 503 USD frente a 406 USD de las mujeres.
Sobre la mediana de ingreso laboral, las cifras empeoraron durante el afio pasado,
correspondiendo a los hombres un valor de 406 USD frente a las mujeres con 270 USD.®

13. Ahora bien, en resumen, las cifras correspondientes al afio 2023 y de acuerdo con el Boletin
de cifras del Sector Productivo a septiembre del precitado afio, 35 de cada 100 personas
tienen empleo adecuado, 61 de 100 personas tienen empleo inadecuado, 1 de cada 100
personas se encuentra en empleo no clasificado y 3 de cada 100 personas se encuentran en
el desempleo™’.

%6 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Principales resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo- Anual 2022, Tasa de subempleo. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEQ/2022/Anual/Principales%20resultados%20de%20Mercado%20Laboral%20y%20Pobreza Anual%2

0-%202022.pdf

SInstituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Principales resultados de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo- Anual 2022, Perfil laboral por sexo. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEO/2022/Anual/Principales%20resultados%20de%20Mercado%20Laboral%20y%20Pobreza Anual%2

0-%202022.pdf

38 Ibidem 6.

% Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Boletin de cifras del Sector Productivo,
septiembre 2023,  https://www.produccion.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/Boletin-Cifras-Productivas-SEP-
2023.pdf
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14. En general, Ecuador es uno de los mercados menos competitivos en Latinoamérica en
comparacion a otros paises de la regién®’. La regularizacion del derecho laboral también
conocida como flexibilidad laboral es un término que aparece a final de los afios 80. La
Oficina Internacional de Trabajo define a la flexibilidad del mercado de trabajo como la
capacidad de este de adaptarse a las circunstancias econdmicas, sociales y tecnologicas. La
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico establece que la flexibilidad
laboral es “el ajuste de todos los costos reales de la mano de obra a las variaciones de las

% GRUPO BANCO MUNDIAL, “Indice de Desempefio Logistico”, Washington D.C, 2021.
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condiciones econdmicas.”®'. En consecuencia, las condiciones econdémicas de una

sociedad pueden ser razon suficiente para que se lleve a cabo un proceso de flexibilidad
laboral, considerado como una reorganizacion de las modalidades contractuales a fin de
enfrentar una realidad adversa y que permita brindar nuevos y mejores escenarios para la
poblacién afectada por un mercado laboral poco atractivo y dindmico. De tal forma, la
flexibilidad laboral tiende a ser utilizada como una forma para contener el aumento del
desempleo y mejorar la competitividad®.

15. Como se ha podido ver, sin perjuicio de cualquier otro detalle que se pueda desarrollar, la

1.

realidad laboral de los mercados ecuatorianos exige una flexibilizacion laboral que brinde
mayores oportunidades a aquellos sectores de la poblacion ecuatoriana que no goza de un
empleo adecuado o siquiera de un empleo formal.

Identificacion de la problematica

Las cifras del mercado laboral durante el afio 2022.

16. Durante el afio 2022, ademas de las cifras ya identificadas, en cuanto al empleo bruto a

nivel nacional se ubico en 63.1%, siendo que a nivel urbano fue del 59.5% mientras que en
el area rural fue de 70.8%.

Figura 4. Tasa de empleo bruto a nivel nacional, urbano y
rural, aflos 2021 y 2022 (En porcentaje respecto a la PET).

71,7% 70,8%
62,5% 63,1% 58,4%59,5%

Nacional Urbano Rural
m2021 m2022

Fuente: ENEMDU anual 2022.

6! Guevara, Diego, “Globalizacién y mercado de trabajo en Colombia: algunas consideraciones en el marco de la
flexibilizacion laboral”, en Reflexion Politica, Ano 5, no. 10, 2003, p. 105. ISSN 0124-0781.
62 Pincay, Herlinda. La desregularizacion del Derecho Laboral: Aplicabilidad en el Contexto Ecuatoriano, Julio 2021,

pag. 7.
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17. Con relacion a los componentes del empleo, particularmente el empleo adecuado o pleno,
durante el afio 2022 la tasa se ubicd en apenas un 34.4%, respecto de la poblacion
econdomicamente activa, evidenciando un crecimiento en comparacion con el ano 2021
donde se ubico en el 32.5%.

39,8% 42,3%

32,5% 34,4%
I I 18,7% 19,3%

Nacional Urbano Rural
m2021 m2022
Fuente: ENEMDU anual 2022.

18. Respecto del subempleo, para el afio 2022, la tasa nacional fue de un 22.2%, siendo en el
area urbana de un 21.6% y en el area rural del 23.4%.%

63 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
anual 2022, Boletin Técnico No. 05-2023-ENEMDU, 28 de febrero de 2023.
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEO/2022/Anual/Bolet%C3%ADn%20técnico%20anual%20enero-diciembre%202022.pdf
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Figura 7. Tasa de subempleo a nivel nacional, urbano y rural,
afios 2021 y 2022 (En porcentaje de la PEA).

23,2% 22,2% 22,8% 21 6% 24,0% 23,4%

Nacional Urbano Rural
m2021 m2022
Fuente: ENEMDU anual 2022.

19. Ahora bien, respecto de las cifras laborales correspondientes al anio 2023, el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos ha informado que, durante el tercer trimestre del afio en
curso, las tasas de desempleo a nivel nacional reflejan un porcentaje de 3.8%, siendo la
ciudad de Quito aquella con la mayor tasa de desempleo obteniendo un 8.3%. Con relacién
a las diferencias por sexo, la tasa de desempleo para mujeres fue mayor a la de hombres a
nivel nacional y por érea; asi durante el mismo tiempo el 4.7% de las mujeres de la
poblacion econdmicamente activa se encontraron en situacion de desempleo frente al 3.1%
de los hombres®.

50
3.8

1.5
| =S

julio- septiembre 2023

mNacional ®mUrbana ®Rural

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)

% Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU),
III Trimestre julio-septiembre 2023, Boletin Técnico No. 17-2023-ENEMDU; 31de octubre de 2023,
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/EMPLEO/2023/Trimestre I11/2023 III trimestre_Boletin_empleo.pdf
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Nacional Urbano Rural

julio - septiemire 2023
Hombre = Mujer

Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desemplec y Subempleo (ENEMDU)

20. Con relacion al empleo adecuado, las cifras del INEC correspondiente al tercer trimestre
del afio 2023 indican que el porcentaje de personas con empleo pleno fue del 36.2%;

mientras que la tasa del subempleo alcanzé un 20%; y, el empleo no remunerado se ubico
enun 10.4%.

21. Finalmente, sobre condiciones del empleo a nivel nacional, es importante sefalar que “e/
empleo en el sector informal se define operativamente como el conjunto de personas que
trabajan en unidades productivas de menos de 100 trabajadores que no tienen Registro
Unico de Contribuyentes (RUC) (INEC, 2015)”; por el contrario “el empleo en el sector
formal se define como las personas que trabajan en establecimientos que tienen RUC”.
Asi, “durante los meses de julio - septiembre de 2023, a nivel nacional, del total de
personas con empleo, el 43,2% se encontraban en el sector formal y el 53,2% en el sector
informal. El 3,7% restante estd en el empleo doméstico y en la categoria de no

clasificados” .

% Tbidem 13.
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Figura 23. Poblacién con empleo en el sector
formal e informal a nivel nacional y por drea.
(En porcentaje respecto al total de personas
con empleo)

768

532 S
I e

Nacional Urbano Rural

julio - septiembre 2023
m Sector formal Sector informal

Nota: En la distribucién no se presenta o empleo doméstico y empleo no
clasificado.
Fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)

Finalmente, vale acotar que la realidad nacional enfrenta a la poblacion joven como la més
afectada por falta de oportunidades. Asi, en lo que respecta al desempleo existe distorsiones
considerables cuando el anélisis se realiza a partir de la edad, donde los mas afectados con
los jovenes entre 25 y 34 anos que alcanzé un 32.7% de desempleo durante el primer
trimestre de 2023. Frente a ellos, los jovenes entre 15 y 24 afos también obtuvieron un
32.3% de desempleo.

El contexto normativo del Ecuador durante el afio 2023 v la rigurosidad del mercado

laboral ecuatoriano.

La legislacion ecuatoriana preveia la existencia del denominado contrato a plazo fijo hasta
el ano 2015; particularmente era una figura contractual reconocida por el Codigo del
Trabajo en su articulo 14. Dicha figura contractual fungia como la regla general de las
modalidades contractuales en el Ecuador, no obstante, en virtud de la Ley Organica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del trabajo en el hogar, publicada mediante Registro
Oficial Suplemento No. 483 de 20 de abril de 2015, se modifico de la siguiente manera:

24. Los cambios legislativos realizados en el ano 2015 fueron los siguientes:
Codigo de Trabajo previo a las Codigo de Trabajo posterior a las
reformas introducidas por la reformas introducidas por la
Ley Organica para la Justicia Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Laboral y Reconocimiento del

trabajo en el hogar trabajo en el hogar
Art.  14.- Estabilidad minima y Art. 14.- Contrato tipo y excepciones. -
excepciones. - Establécese un afio El contrato individual de trabajo a
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como tiempo minimo de duracion,
de todo contrato por tiempo fijo o
por tiempo indefinido, que
celebren los trabajadores con
empresas o empleadores en
general, cuando la actividad o
labor sea de naturaleza estable o
permanente, sin que por esta
circunstancia los contratos por
tiempo indefinido se transformen
en contratos a plazo, debiendo
considerarse a tales trabajadores
para los efectos de esta Ley como
estables o permanentes.

Se exceptian de lo dispuesto en el
inciso anterior:

a) Los contratos por obra cierta, que no
sean habituales en la actividad de
la empresa o empleador;

b) Los contratos  eventuales,
ocasionales y de temporada;

c) Los de servicio doméstico;
d) Los de aprendizaje;

e) Los celebrados entre los artesanos y
sus operarios;

f) Los contratos a prueba;

g) Nota: Literal derogado por Decreto
Legislativo No. 8, publicado en

Se

d)

tiempo indefinido es la modalidad
tipica de la contratacion laboral
estable o permanente, su extincion
se producira unicamente por las
causas y los procedimientos
establecidos en este Codigo.

exceptuan de lo dispuesto en el
inciso anterior:

Los contratos por obra cierta, que
no sean habituales en la actividad
de la empresa o empleador;

Los contratos eventuales,

ocasionales y de temporada;
Los de aprendizaje; vy,

Los demas que determine la ley.
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Registro Oficial Suplemento 330
de 6 de mayo del 2008; y,

h), Los demas que determine la ley.

25. Con los cambios incorporados, la figura del contrato de trabajo a plazo fijo desaparecio del
mercado laboral y con ella la oportunidad que permitia tanto a empleadores como
empleados acordar plazas de trabajo, con fechas claras de inicio como de finalizacion.
Frente a ello, el mercado laboral experimentd repercusiones negativas en cuanto a las cifras
de aumento del trabajo informal y reduccion en cuanto al empleo adecuado. Si se toma en
cuenta el desarrollo historico de los meses posteriores a la reforma laboral implementada,
es posible evidenciar que las tasas se vieron afectadas, deteriorando el mercado laboral
ecuatoriano. Asi, por ejemplo, segin los reportes estadisticos del INEC para los meses de
junio y septiembre de 2015, es decir dos y cincos meses posteriores a la entrada en vigencia
de la Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del trabajo en el hogar, las
tasas de empleo inadecuado pasaron de 52.06% en marzo de 2015, a 49.0% en junio de
2015 y 49.21% para septiembre de 2015. En cuanto a las tasas de empleo adecuado, las
mismas evolucionaron de la siguiente manera: 43.72% en marzo de 2015; 45.90% en junio
de 2015 y 46.00% en septiembre de 2015,

% Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo Indicadores
Laborales, septiembre 2015, 15 afios y mdas. Evolucion de indicadores laborales: Total nacional.
https://www.ecuadorencifras.gob.ec//documentos/web-inec/EMPLEQ/2015/Septiembre-
2015/Presentacion_Empleo.pdf
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Evolucion de indicadores laborales:
Total nacional

Entre septiembre 2014 y septiembre 2015 la tasa de desempleo no presenta variacién
estadisticamente significativa a nivel nacional; la tasa de empleo adecuado disminuye en 1,8
puntos esta diferencia es estadisticamente significativa.
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Nota: Se excluye la categoria de no clasificados (0,51%) con la cual suma el 100% de la PEA.

26. Otros indicadores importantes para tomar en cuenta durante los primeros meses posteriores
a la reforma laboral del afio 2015 son aquellos correspondientes a las principales ciudades
del pais. Particularmente la tasas desempleo tanto en la ciudad de Quito como Guayaquil
se recrudecio. Para el caso de Quito, pas6 de 4.39% en marzo de 2015 a 4.77% en junio de
2015y 5.21% para septiembre de dicho afio. Respecto de Guayaquil, la tasa paso de 3.78%
en marzo de 2015, a 4.65% en junio de 2015 y 4.93% para septiembre del mismo afio®’.

27. A raiz de la entrada en vigencia de la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del trabajo en el hogar, el ente rector en materia laboral expidio el Acuerdo
Ministerial MDT — 2015 — 0088 de fecha 23 de abril de 2015, el mismo que sirvié con
normativa secundaria para terminar de regular la eliminacion del contrato a plazo fijo como
modalidad contractual valida en el pais. Asi, a través de su articulo 3 literal c, se establecio
que “c) A partir del 1°de enero de 2016, no se podra celebrar contratos individuales de
trabajo a plazo fijo”®.

28. De hecho, conforme se puede notar en el Informe Coyuntura Laboral en América Latina y
el Caribe. Hacia la creacion de mejor empleo en la postpandemia, de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL y la Organizacion Internacional del
Trabajo, sin considerar al 2020 producto de la pandemia por COVID-19, el afio

7 Ibidem 15.
% Acuerdo Ministerial MDT — 2015 — 0088 de fecha 23 de abril de 2015, Ministerio del Trabajo.
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inmediatamente posterior a las reformas implementadas en el afio 2015, experimento los
niveles més altos de desocupacién anual alcanzando un total de 4.5%°.

Cuadro A1.1
América Latina y el Caribe: tasas de desocupacién nacional anual, por pais y sexo
(En tasas anuales medias)
Pais 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
América Latina
Argenting® Total 72 72 7 73 65 85 84 92 98 115 88 68
Hombres 6,3 6,1 6,1 65 57 78 75 82 92 108 79 6,1
Mujeres 85 88 85 84 76 94 95 105 107 124 99 76
Bolivia (Estado Plurinacional de)*  Total 27 23 29 2.3 35 35 36 35 37 42 5.1 35
Hombres 22 16 23 17 30 31 33 34 35 41 46 30
Mujeres 32 31 35 31 42 40 40 36 40 43 56 41
Brasilc Total 67 74 72 69 86 16 128 124 120 138 132 93
Hombres 4.9 60 58 58 73 101 112 108 101 118 107 75
Mujeres 91 94 9.1 85 104 137 149 145 144 163 165 115
Chile? Total 73 66 6.1 65 63 6.7 7.0 74 72 108 89 79
Hombres 62 56 54 6.1 58 63 65 67 67 106 86 74
Mujeres 89 81 71 1l 70 72 75 83 80 110 92 85
Colombia® Total 10,1 97 90 85 83 86 88 91 99 151 138 112
Hombres 7.9 75 70 67 64 68 69 71 78 123 113 90
Mujeres 13,1 127 M7 110 108 11 14 116 126 192 173 143
Costa Rica Total 103 102 94 96 96 95 91 103 118 196 164 122
Hombres 8,7 89 83 81 80 80 75 84 93 156 127 94
Mujeres 13,0 22 11 19 122 121 M6 132 153 257 220 165
Ecuador' Total 34 32 30 34 36 45 38 35 38 6,2 46 38
Hombres 2,9 28 27 30 30 37 30 29 32 53 37 33
Mujeres 42 38 37 41 45 58 49 44 46 7.6 58 45

29. Normativamente, el Ecuador a 2023 no ha tenido importantes reformas laborales que doten
a la poblacion de mas mecanismos de contratacion laboral; por el contrario, mantiene las
figuras contractuales arraigadas desde ya casi una década y que contrario a lo que se penso
en su momento no han servido para ampliar las oportunidades o siquiera dotar al sector
empleado de mas y mejores condiciones. Esto ultimo se debe a una sencilla razéon y es que
no es posible ofrecer mejores condiciones laborales si no existen oportunidades de trabajo.

30. Con el paso de los afios, la realidad nacional de los afios 2021, 2022 y 2023 requiere la
toma de medidas por parte de la administracion publica que permita el desarrollo de mas y
mejores oportunidades laborales. De acuerdo con la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe — CEPAL y la Organizacion Internacional del Trabajo, en su Informe
Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. Hacia la creacion de mejor empleo en
la postpandemia, aunque durante los afios 2021 y 2022 los mercados de la region
experimentaron una recuperacion generalizada de los impactos tras la pandemia generada
por el COVID-19 en 2020, en indicadores como la participacion laboral y la desocupacion,
el contexto también es que “La recuperacion ha sido heterogénea a lo largo de la region,
y en ciertos paises algunos indicadores aun no alcanzan los niveles anteriores a la
pandemia. A pesar del desemperio favorable observado en los mercados laborales en 2021

% Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL y Organizacion Internacional del Trabajo, junio,
2023. Informe Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe. Hacia la creacion de mejor empleo en la
postpandemia, https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/80b8ed48-ce7f-4b38-a54a-
21aba58a55b2/content

67



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

v 2022, en la region existen brechas de gémnero estructurales en materia de tasas de
70

participacion y de desocupacion.

31. De hecho, de acuerdo con el mismo informe esta pequefia recuperacion tangible durante
los tltimos afios no se puede considerar como sostenible en el tiempo, ahondando en la
necesidad de que la administracion publica ponga en marcha medidas que aporten al
aumento de empleos y asi como a la mejora de sus condiciones. Asi se ha sido categorico
en sefialar que:

32. Dado un escenario de menor crecimiento futuro y de tasas de inflacion relativamente altas,
el panorama no es muy optimista para los mercados laborales de América Latina y el
Caribe. Un menor crecimiento de la actividad econdmica redundara en una desaceleracion
del crecimiento del empleo. Las estimaciones para 2023 de la CEPAL (2022) y la OIT
(2023) son que el empleo crecera entre un 1,0% y un 1,9%. De igual forma, preocupa la
calidad del empleo que se generard en un contexto de bajo crecimiento, pues muy
probablemente, significard que los trabajadores seran mas vulnerables, tendran menores
niveles de proteccion social y se ubicaran en sectores menos productivos, lo que aumentara
los niveles de pobreza y desigualdad en la region’’.

33. Por ultimo, es fundamental considerar que de acuerdo con el Indice de Libertad Econémica
de la Heritage Foundation, en el afio 2023 nuestro pais tiene una calificacion de 55.0 sobre
100 en libertad econdémica en general, siendo ranqueado en la posicion 119;
particularmente sobre la eficiencia regulatoria nacional la libertad de contratacion laboral
se encuentra en 56.5 sobre 100 frente al afio 2021 que experiment6 un total de 47.9 sobre
100. Senala el indice que “las regulaciones laborales obsoletas desalientan la nueva
contratacion, y los empleadores recurren a contratos de subcontratacion a corto plazo.”
(Traduccién libre)’2.

0lbidem 18

! Ibidem 18.

2 2023 Index of economic freedom, Heritage Foundation.
https://www.heritage.org/index/pdf/2023/countries/2023 IndexofEconomicFreedom-Ecuador.pdf
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El desarrollo de un régimen laboral alternativo a la regla general de contratacion vigente al
dia de hoy conlleva necesariamente la construccion de un puente de mas y mejores
oportunidades de trabajo, principalmente para la poblacion carente de un trabajo formal.
Aquello no puede implicar en ningun sentido la vulneracion de derechos de quienes
actualmente ya cuentan con un empleo y que podran continuar amparados por los
regimenes actuales.

En funcién del panorama descrito en secciones anteriores, a dia de hoy es necesario ofrecer
un marco juridico alternativo que dinamice el mercado laboral y aumente la capacidad del
sector empleador para ofertar plazas de trabajos de calidad sin desatender la integridad, los
derechos y garantias del trabajador.
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36. Lamentablemente, historicamente, cualquier intento por abordar la flexibilizacion laboral
del Ecuador enfrenta como riesgo su categorizacion, per se, como regresiva en materia de
derechos laborales, especialmente aquellas que desafian la forma tradicional de concebir
el trabajo’®. Ahi radica la necesidad de consultar a la ciudadania su interés por poner en
vigencia modalidades contractuales siempre que se garanticen limites infranqueables que
aseguren los derechos y garantias laborales y que en ningun caso puedan significar la
regresion en materia de derechos.

37. Asi las cosas, vale la pena delimitar ciertos conceptos juridicos inmersos en la presente
discusion. Entre ellos, necesariamente hay que abordar los relativos a derecho adquirido y
mera expectativa. Estos conceptos ya han sido desarrollados por la jurisprudencia
constitucional local y comparada. Por ejemplo, la Corte Constitucional de Colombia
resolvio en 2004 ante un intento por declarar la inconstitucionalidad de la Ley 789 que
introdujo la flexibilizacion regulatoria laboral en el vecino pais. Ahi la Corte colombiana
determin6 que los derechos adquiridos gozan de proteccion constitucional, y no pueden ser
desconocidos por las leyes ulteriores’. Asi también, reconoce que las meras expectativas
no gozan de dicha proteccién’. Este criterio partié de la idea fundamental de que una
reforma legal no puede atentar contra situaciones juridicas ya consolidadas durante la
vigencia de una regulacion anterior. Por otro lado, fue enfética en sefialar que, si goza de
la virtualidad necesaria para modificar regulaciones abstractas, aunque éstas impliquen
erosionar las probabilidades o esperanzas que alguna persona tenia de obtener algiin dia un
derecho’® Ahi que no es concebible la idea de que en materia laboral la regresion de
derechos es infranqueable, pues dicha caracteristica claro que existe en la medida en que
se parte de situacion juridicas consolidadas y no en meras suposiciones o esperanzas; los
cambios normativos son viables y proceden si y solo si sus efectos no afecten las
consecuencias reales y palpables de que pudieron haber generado las normas objeto de
modificacion. Asi, las meras expectativas no representan una barrera contra los cambios

3 Vallejo, Martha y Ayala, Margarita, “Analisis de la aplicacién de la Flexibilizacién Laboral en el Ecuador como
estrategia para incrementar el empleo”, en Revista Killkana Sociales, vol. 2, No, 4, 2018, p. 57. e-ISSN 2588-087X.
74 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia [SCCC], 27 de enero de 2004 (Sentencia C-038 de 2004, ponente:
Eduardo Montealegre Lynett).

75 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia [SCCC], 27 de enero de 2004 (Sentencia C-038 de 2004, ponente:
Eduardo Montealegre Lynett).

76 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia [SCCC], 27 de enero de 2004 (Sentencia C-038 de 2004, ponente:
Eduardo Montealegre Lynett).
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legislativos en materia laboral, incluso si las nuevas regulaciones resultaren aparentemente
menos favorables a los trabajadores.”’

38. Para el caso ecuatoriano, la Corte Constitucional en su sentencia 184-14-SEP-CC

establecid los conceptos aplicables de los términos “derecho adquirido” y “expectativas
legitimas”. Asi sefialo que un derecho adquirido implica “una situacion creada cumpliendo
todas las condiciones necesarias para adquirirlo, en estricta observancia de los requisitos
que exige el ordenamiento juridico vigente. Una vez consolidada no puede ser desconocida
ni vulnerada por los actos o posiciones posteriores, es decir, debe respetar los derechos
adquiridos; en tal virtud, se entienden incorporadas como vélidas y definitivas, y
pertenecen al patrimonio de una persona”. Respecto de las legitimas expectativas fue clara
en sefhalar que “son situaciones que no estdn consolidadas, ya por omisién o
incumplimiento de ciertos requisitos previstos en la ley para surtir plenos efectos; por tal
razon, en ella solamente existen simples esperanzas que no constituyen derechos, ni
eventuales siquiera; es decir, corresponde a situaciones de hecho mas que a situaciones
juridicas, son intereses que no estan juridicamente protegidos; por tanto, ceden ante una
nueva disposicion que puede dejarla sin efecto, es decir, se puede modificar, sin que esto

implique vulneracion de “derechos™”.”®

39. En definitiva, las disposiciones que pudieran ser incorporadas después de un adecuado

debate democratico seran constitucionales en la medida en que no afecten a los derechos
de los trabajadores adquiridos con anterioridad a eventuales reformas de rango legal. Por
ello, en la medida en que estos limites no sean sobrepasados, la aplicacion de mecanismos
de flexibilizacion laboral no puede ser prejuzgada como via para el quebrantamiento de
derechos.

El marco constitucional vigente y criterios jurisprudenciales relacionados.

40. Para adentrarnos en la discusion sobre la consulta ciudadana para la implementacion de

nuevos mecanismos de contratacion laboral, es adecuado referirse a las principales
disposiciones normativas que marcan el campo de juego en esta materia; ademds de
aterrizar en los pronunciamientos jurisdiccionales mas relevantes.

77 Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia [SCCC], 27 de enero de 2004 (Sentencia C-038 de 2004, ponente:
Eduardo Montealegre Lynett).
8 Sentencia de la Corte Constitucional [SCC], 12 de diciembre de 2014 (184-14-SEP-CC).
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La Constitucion de la Republica parte definiendo al Ecuador como un Estado
constitucional de derechos y justicia”. A la par y en relacion con esa definicién macro del
Estado ecuatoriano, la Constitucion le da a ese mismo Estado el deber primordial de
planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza y promover el desarrollo
sustentable®’. Estos tres deberes primordiales son, por simple 16gica, interrelaciones con la
promocion de mas y mejores empleos. La oportunidad laboral implica necesariamente una
conexion real y palpable entre las personas y su situacion econdomica; aquello amplificado
propende al desarrollo adecuado de la sociedad ecuatoriana.

Ya mas en detalle, dentro del aspecto laboral, la Constitucion de la Republica es clara en
sefalar en su articulo 33 que el trabajo es un derecho, un deber social y un derecho
economico, fuente de realizacion personal y base de la economia, y que el Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempeio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado®!. Este articulo marca la cancha constitucional bajo la cual debe
analizarse cualquier pronunciamiento ciudadano que pretenda servir de mandato para
reformas legales en la materia. Asi cualquier iniciativa, como la que se expone debera
garantizar a los trabajadores i) el respeto a su dignidad; ii) una vida decorosa; iii)
remuneraciones y retribuciones justas; y, iv) el desempefio de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado.

Asimismo, y como parte de los derechos de libertad, piedra angular a ser protegida en un
Estado, la Constitucion reconoce el derecho a desarrollar actividades econdémicas, a la
libertad de contratacion y a la libertad de trabajo®. Precisamente, son estos pilares
fundamentales para precautelar con la presente propuesta de consulta, pues en la medida
en que el Estado desarrolle mecanismos que sirvan de via para nuevas oportunidades de
trabajo la ciudadania verd amplificado su derecho para ser parte del desarrollo de
actividades econdmicas, de elegir qué contratos suscribir y principalmente optar por una
oportunidad laboral, tanto en su calidad de empleados como empleadores.

Por otro lado, la carta magna encarga como parte del régimen de desarrollo, los objetivos
de mejorar la calidad de vida, asi como de aumentar las capacidades y potencialidades de
la poblacion. Ahi radica una razén mas para el desarrollo de mecanismos alternativos a los
actualmente vigentes que abra la posibilidad para que aquellos en situacion de desempleo

7 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 1.

80 Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 3.

81 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 33.

82 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 66, numerales 15, 16 y 17.
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o empleo inadecuado puedan acceder a oportunidades que a su vez impliquen mejorar la
calidad de sus vidas, asi como sus capacidades y potencialidades. Ahi, asume un rol central
la generacion de nuevas plazas de trabajo®’.

Por otro lado, no se puede desatender que la Norma Suprema sefala que son parte de los
objetivos de la politica econdmica el impulsar el pleno empleo y la valoracion de todas las
formas de trabajo, ademas de la estabilidad econémica siendo definitiva como el maximo
nivel de produccion y empleo sostenibles en el tiempo®*. Adicionalmente, la Constitucion
otorga al Estado la responsabilidad de garantizar el derecho al trabajo, reconociendo
ademas todas las modalidades de trabajo, con relacion de dependencia o autonomas, donde
todos los trabajadores son actores sociales productivos®. Frente a esos mandatos
constitucionales, el disefio de mecanismos generadores de incentivos adecuados cuya
consecuencia directa sea la generacion de nuevos puestos de trabajo, es fundamental. Para
esta tarea encomendada al Estado, no se puede dejar de considerar los principios
constitucionales que informan el derecho al trabajo, pues sera necesario que toda actuacion
se enmarque en ellos. Asi, el articulo 326 de la Constitucion determina como principios
que sustenta el derecho al trabajo, entre otros, los siguientes:

1. El Estado impulsara el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo.

2. Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacion
en contrario.

3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las
personas trabajadoras.

A trabajo de igual valor correspondera igual remuneracion.

5. Toda persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y
propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra
derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo con
laley. (...).%¢

Ahora bien, corresponde traer a colacion algunos de los principales pronunciamientos del
organo de control constitucional en el Ecuador relacionados en la materia. Ademas de los
ya mencionados criterios constitucionales que diferencian entre derecho adquirido y

8 Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo 276, numerales 1y 2.

8 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 284, numerales 6 y 7.

8 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 325.

8 Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 325, numerales 1, 2, 3,4, 5y 6.
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legitimas expectativas, es importante considerar que la Corte Constitucional en su
Sentencia No. 093-14-SEP-CC fue clara en expresar que el derecho al trabajo se
constituye en una necesidad humana, que obligatoriamente debe ser tutelado por el
Estado, a través del incentivo de politicas publicas que estimulen el trabajo a través
de todas sus modalidades, asi como también, a través de la proteccion de los derechos
laborales de todas las trabajadoras y trabajadores.

47. También, mediante ssentencia No. 016-13-SEP-CC, el organismo determiné que: “(...) el
derecho al trabajo, al ser un derecho social y econdmico, adquiere una categoria especial
toda vez que tutela derechos de la parte considerada débil dentro de la relacion laboral,
quien al verse desprovista de los medios e instrumentos de produccion puede ser objeto de
vulneracion de sus derechos; es en aquel sentido que se reconoce constitucionalmente el
derecho a la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos de los trabajadores, los
cuales, asociados con el principio de indubio pro operario constituyen importantes
conquistas sociales que han sido reconocidas de forma expresa en el constitucionalismo
ecuatoriano.”®’

48. Por otro lado, la Corte Constitucional ha insistido en que el derecho constitucional al
trabajo es entonces esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una
parte inherente e inseparable de la dignidad humana por lo que, toda persona tiene derecho
a trabajar para vivir con dignidad. La importancia de este derecho, radica en que sirve para
la supervivencia del individuo y de su familia, y contribuye ademads en tanto que el trabajo
sea acogido o aceptado libremente y con responsabilidad, a su plena realizacion y a su
reconocimiento en el seno de la comunidad. Textualmente, ha sefialado que “(...) el
derecho constitucional al trabajo conforme manda la Constitucion debe ser garantizado por
el Estado, a través del desarrollo de politicas publicas, de incentivos para la contratacion
de personal asi como también, de la tutela de los derechos laborales de todos los
trabajadores y trabajadoras del pais.”. No obstante, el derecho al trabajo no se concibe
como absoluto al igual que sucede con otros derechos y libertades constitucionales; pues,
de su naturaleza y de las repercusiones sociales de su ejercicio, se desprenden las
limitaciones que la sujetan a prescripciones de caracter general establecidas por el
legislador en el ordenamiento juridico vigente y a restricciones de indole concreta por parte
de las autoridades administrativas®®.

49. Ha sido reiterativa la Corte en indicar que el derecho al trabajo se constituye en una
necesidad humana, que obligatoriamente debe ser tutelada por el Estado, a través del

87 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 016-13-SEP-CC
88 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 143-15-SEP-CC

74



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

incentivo para la contratacion de personal, asi como también, la tutela de los derechos
laborales de todas las trabajadoras y trabajadores®.

50. En cuanto al desarrollo de las caracteristicas propias del derecho al trabajo, la Corte
Constitucional mencioné en su sentencia No. 014-15-SEP-CC que el derecho al trabajo,
como tal, tiene caracteristicas bien definidas y una de ellas es el cardcter contractual del
mismo, es decir, que parte de una relacion juridica existente entre empleador y trabajador,
dado que se basa en el contrato del trabajo del cual derivan derechos para todas las personas
como por ejemplo a percibir un sueldo, afiliacion al seguro social, a percibir el décimo
tercero y cuarto sueldo en las fechas establecidas, vacaciones, licencia de maternidad y
paternidad, y otros que le otorgue la ley o los contratos individuales o colectivos. De esta
manera, ha de tenerse en cuenta que el derecho al trabajo en su dimension constitucional,
que ademds es aquella vinculada con su nucleo esencial, se expresa a través del
reconocimiento juridico de justas remuneraciones y retribuciones, asi como en el
desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado, conforme el articulo
33 de la Constitucion de la Republica®.

51. Corresponde ahora dedicarle ciertas lineas a lo desarrollado por la jurisprudencia

constitucional ecuatoriana sobre la precarizacion laboral; pues serd esta una linea

inquebrantable de cualquier consulta ciudadana sobre esta materia. Cualquier intento cuyo
efecto sea infringir dichos limites constitucionales debera declararse como improcedente.
Asi, la alta corte mediante sentencia No. 037-16-SIN-CC, sefialé que:

52.“(...) la precarizacion laboral constituye toda forma de trabajo realizado en
condiciones inconstitucionales o ilegales, siendo que, ante estas circunstancias, el
trabajador, dentro de la relacion laboral, se encuentra desprotegido a través de la merma en
sus garantias basicas y necesarias que configuran el derecho al trabajo, y que se manifiestan
a través de salarios por debajo de la ley, inestabilidad laboral, falta de seguridad
laboral y social, entre otras. En definitiva, cuando el trabajador se ve afectado en sus
derechos y condiciones de trabajo, constitucionalmente y legalmente reconocidos,
colocandolo en una situacion de desventaja econdmica, social o juridica, estamos frente a
una suerte de precarizacion laboral. (...)”"!.

53. Ademas, la Corte también ha indicado que precarizar “(...) no implica unicamente el
trabajo por horas, sino toda forma de trabajo precario, diminutivo de la relacion laboral

8 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 079-14-SEP-CC
% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 014-15-SEP-CC
! Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 037-16-SIN-CC
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que menoscaba y aliena derechos de las personas trabajadoras.”®?. Adicionalmente,
haciendo suyo lo dicho por la Corte Constitucional Colombiana, expresé que la Corte
Constitucional de Colombia, en sentencia C-479 de 1992, definid la estabilidad en los
siguientes términos: “La certidumbre que debe asistir al empleado en el sentido de que,
mientras de su parte haya observancia de las condiciones fijadas por la ley en relacion
con su desempeiio, no serd removido del empleo™®>.

54. A nivel del sistema interamericano de derecho humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado que:

“136. En aplicacion de los anteriores parametros al presente caso, la Comision empieza
destacando que la Carta de la OEA en su articulo 45 incorpora el derecho al trabajo en
los siguientes términos: Los Estados miembros [...] convienen en dedicar sus maximos
esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos: b) El trabajo es un
derecho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe prestarse en
condiciones que, incluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un
nivel econoémico decoroso [...]°. 137. En forma mds genérica, el art. 34 g) de dicha Carta,
también incluye entre las metas para lograr un desarrollo integral, “(s)alarios justos,
oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos™. 138 (...) En
particular, la Declaracién Americana establece, en su articulo XIV que “toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en
cuanto lo permitan las oportunidades existentes de empleo”. En similar sentido, el
Protocolo de San Salvador refiere que “toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa”®*.

55. Por otro lado, la Corte también ha senalado en el Caso 12.997. Fondo. Sandra Cecilia
Pavez. Chile. OEA/Ser.L/V/I1.170 Doc. 170. 7 de diciembre de 2018 que:

“47. (...) corresponde determinar si el Estado en cuestion incumplié la obligacion de
“lograr progresivamente” la plena efectividad de tal derecho, o aquellas obligaciones
generales de respetar y de garantizar el mismo. En este segundo nivel de andlisis, es
preciso tomar en consideracion la naturaleza y alcance de las obligaciones exigibles al

92 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 035-13-SEP-CC.

9 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 0009-09-SIS-CC.

% CIDH, Caso 12.428. Admisibilidad y fondo. Empleados de la fabrica de fuegos en Santo Antonio de Jests y sus
familiares. Brasil. OEA/Ser.L/V/I1.167 Doc. 29. 2 de marzo de 2018.
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Estado bajo los articulos 1.1, 2 y 26 de la Convencion, asi como los contenidos del
derecho de que se trate.

48. En ese sentido, la Comision entiende que el articulo 26 de la Convencion Americana
impone diversas obligaciones a los Estados que no se limitan a una prohibicion de
regresividad, el cual es un correlato de la obligacion de progresividad, pero no puede
entenderse como la unica obligacion justiciable en el sistema interamericano bajo esta
norma. Asi, la Comisién afirma que teniendo en cuenta el marco interpretativo del
articulo 29 de la Convencion Americana, el articulo 26 visto a la luz de los articulos 1.1
v 2 del mismo instrumento, se desprenden, al menos las siguientes obligaciones
inmediatas y exigibles: i) obligaciones generales de respeto y garantia, ii) aplicacion del
principio de no discriminacion a los derechos economicos, sociales y culturales, iii)
obligaciones de dar pasos o adoptar medidas para lograr el goce de los derechos
incorporados en dicho articulo y iv) ofrecer recursos idoneos y efectivos para su
proteccion. (...)

49. En relacion con los componentes exigibles e inmediatos de la obligacion de dar pasos
o adoptar medidas, el Comité DESC ha indicado, por ejemplo, que la adopcion de
medidas por si misma no se encuentra limitada o condicionada a otras consideraciones,
por ello, si bien el logro de la realizacion efectiva de los derechos podrd ser paulatino,
la adopcion de medidas o providencias para tales efectos deben ser deliberadas,
concretas y orientadas lo mas claramente posible a su cumplimiento. El Estado ademas
tiene obligaciones basicas que deben satisfacer niveles esenciales de tales derechos, las

12

cuales no estan sujetas al desarrollo progresivo, sino que son de cardcter inmediato®.
56. Asimismo, la CIDH ha sido enfatica en sefialar que

143. En cuanto al deber de proteger frente acciones de actores no estatales, indico
que “el incumplimiento de dicho deber se produce cuando los Estados Partes se
abstienen de adoptar todas las medidas adecuadas para proteger a las personas
sometidas a su jurisdiccion contra las vulneraciones del derecho al trabajo
imputables a terceros’®. Asimismo, la Corte ha seiialado que “el Estado es
entonces responsable por si mismo tanto cuando funciona como empleador, como
por la actuacion de terceros que actuen con su tolerancia, aquiescencia o
negligencia, o respaldados por alguna directriz o politica estatal que favorezca la
creacién o mantenimiento de situaciones de discriminacion”'’.

144. Al respecto, la CIDH entiende que a la luz del deber de garantia previsto en
el articulo 1.1 de la CADH y la interpretacion que sobre el mismo han hecho los
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organos del Sistema Interamericano, los Estados partes deben prevenir la
conculcacion de los derechos contenidos en el articulo 26 en el contexto de las
actividades empresariales. De acuerdo al Comité DESC, ello incluye adoptar un
marco juridico que permita asegurar la proteccion de dichos derechos y que
proporcione acceso efectivo a recursos para las victimas de tales violaciones.
Entre las acciones que aseguren un marco juridico adecuado, el Estado deberd
exigir que las empresas ejerzan la diligencia debida en materia de derechos
humanos a fin de identificar, prevenir y mitigar los riesgos de vulneracion de los
derechos en el marco de sus actividades"'.

145. Finalmente, dentro de las obligaciones basicas de los Estados respecto de este
derecho se incluye la garantia de acceso al empleo, en especial en relacion a las
personas y grupos desfavorecidos y marginados', tal es el caso de las personas
que se encuentran en una situacion de pobreza.

57. En virtud de las normas constitucionales referidas, los criterios jurisprudenciales de la

Corte Constitucional ecuatoriana, asi como los criterios sefalados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, es imperante explicar las razones por las que el
proyecto de consulta que se pone en consideracion respeta cada una de esas disposiciones,
criterios y limites, a fin de que la misma cuente con la venia de la més alta Corte y pueda
ser puesto en consideracion del soberano.

Sobre la conveniencia de la propuesta

58. En sintesis, la propuesta de consulta pretende que la ciudadania se pronuncie en favor o en

contra del tratamiento legislativo de la figura contractual del contrato a plazo fijo. En ese
sentido, a continuacion, se buscara sefialar las razones porque la consulta y los resultados
que podrian derivar de ella no implican una vulneracion al orden constitucional.

59. Como se ha sefialado previamente, la Constitucion de la Republica no solo reconoce

constitucionalmente al trabajo como un derecho, sino que a la par el texto constitucional
también reconoce la libertad de las personas para contratar y el poder desarrollar
actividades econdémicas. En la relacion que deriva de la coexistencia de derechos
constitucionales es que nace la idea que la eliminacion de la figura del contrato a plazo fijo,
tras las reformas del ano 2015, se coartaron todos los derechos que pudieran guardar
relacion, entre ellos los ya mencionados, pues el efecto implico necesariamente una figura
menos para generar oportunidades laborales (derecho al trabajo) asi como la limitacion
excesiva para ser parte productiva de la economia (derecho a desarrollar actividades
economicas).

78



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

60. El rol de todo Estado democratico y libre debe ser orientar las decisiones publicas hacia

61.

62.

una maximizacion de las oportunidades a todos por igual y en la medida que resulta no
contraria a los derechos y garantias reconocidos y adquiridos por la ciudadania. Parte de
estas obligaciones es la de garantizar el derecho al trabajo, de modo que las politicas que
se adopten deben propender a la dinamizacion de la economia y con ello a la capacidad de
los actos laborales de sujetar sus relaciones a la libertad de contratacion, siempre que la
misma se enmarque en lo sefalado por la ley. De ahi que la propuesta pretende brindar el
marco necesario de accion para que las partes intervinientes en una relacion laboral cuenten
a su disposicion con una figura contractual que disminuya los incentivos del sector
empresarial para no contratar, generando interés por ampliar las plazas de trabajo mientras
que brinde al sector menos favorecido de oportunidades para acceder a los mercados
laborales de trabajo con periodos razonables de estabilidad, garantias laborales adecuadas
y sobre todo proteccion de aquellas condiciones infranqueables.

La recuperacion de la figura del contrato a plazo fijo no solo se enmarca dentro de lo que
la Constitucion le encarga al Estado para bajo el régimen de desarrollo, mejorar la calidad
de vida de las personas y aumentar sus capacidades y potencialidades; sino que también
guarda relacion directa con la responsabilidad del Estado de definir la politica econémica
de cara a cumplir con sus objetivos tales como el impulso del pleno empleo, la valoracion
de todas las formas de trabajo y la garantia del derecho al trabajo en si mismo. Flexibilizar
el mercado laboral, ampliando el abanico de posibilidades para generar plazas de trabajo,
respetando las garantias y derechos laborales minimos y sobre todo sin perjudicar los
derechos adquiridos de la poblacion que actualmente goza de un trabajo formal, cumple y
favorece la observancia integral de la norma constitucional.

Adicionalmente, la apertura de nuevos mecanismos de trabajo lucha contra las lineas de
desigualdad entre las personas que actualmente se encuentran bajo una relacion formal y
aquellas que se hallan en el desempleo; esto tiltimo en la medida en que el mercado laboral
no cuenta con las regulaciones adecuadas y los incentivos pertinentes para nuevas
contrataciones, que diversifique las plazas de trabajo. Hacerlo implicaria que el Estado,
conforme reza el articulo 326 de la Constitucion, impulse el pleno empleo para todos
aquellos sectores de la poblacion que no gozan de plazas de trabajo; adicionalmente la
propuesta de consulta conlleva la proteccion de todos aquellos derechos adquiridos por
quienes ya hacen parte del mercado laboral; la propuesta dejan intangibles aquellos
derechos y garantias de las que gozan quienes cuentan con un trabajo, con ello se precautela
los limites constitucionales en materia laboral y pugna por un proyecto no regresivo en
materia de derechos.
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63. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de conformidad con el

articulo 104 y el numeral 2 del articulo 438 de la Constitucion; asi como el articulo 75
numeral 3, literal e), articulo 103, articulo 104, articulo 105 y articulo 127 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte Constitucional
es competente para realizar el control de constitucionalidad, automatico y emitir dictamen
previo y vinculante sobre las convocatorias a consultas populares.

64. De este modo es posible sefialar que ninguno de los considerandos a la pregunta induce a

las respuestas del elector, pues determinan el marco constitucional vigente, la ausencia
expresa de reconocimiento del contrato a plazo fijo y una serie de datos numéricos que
reflejan las Gltimas cifras laborales en el Ecuador; ninguno de los considerandos cuenta
con lenguaje inductivo, con carga emocional, ni califica las situaciones que describen.

65. Los considerandos guardan concordancia con la pregunta y los textos normativos sugeridos

pues se refieren a una descripcion de las normas vigentes al dia de hoy, la falta de ciertas
normas y la situacion laboral del pais que necesita ser atendida.

66. Conforme se sefialo sobre el requisito nimero dos, los considerandos fueron redactados

con lenguaje valorativamente neutro y sin carga emotiva, sencillo y comprensible para el
elector; particularmente se ha procurado limitar lo mejor posible los aspectos técnicos
juridicos manejando un lenguaje de facil comprension y con detalle preciso de las cifras
sobre el mercado laboral ecuatoriano.

67. De manera integral, cada considerando refleja una relacion de causalidad directa entre el

texto normativo y la finalidad de la consulta, describiendo los derechos garantias laborales
vigentes en el Ecuador, los principios que informan el derecho al trabajo, la responsabilidad
del Estado frente al trabajo, la falta de reconocimiento del contrato a plazo fijo y la finalidad
atras de regularlo como figura contractual vigente para ampliar el abanico de figuras
contractuales que apertura a nuevas plazas de trabajo; sin poder afectar los derechos y
garantias de quienes ya hacen parte del mercado laboral formal.

68. Finalmente es importante sefialar que los datos incorporados a los considerandos se

desprenden de textos normativos vigentes, asi como fuentes oficiales del Estado
ecuatoriano o plenamente verificables, lo que se resumen en no proporcionar informacion
superflua o no relacionada con el texto normativo.

69. En virtud de lo sefialado conforme la jurisprudencia de la Corte Constitucional los

considerandos han precautelado realizar una descripcion objetiva de temas facticos,
espaciales, demograficos y técnicos relacionados al tema consultado; cifras oficiales e

80



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

informacion que permita comprender la pregunta. Con ello se ha buscado garantizar la
plena libertad del elector, de la manera mas clara y leal posible.”

70. Ahora bien, respecto del control de la pregunta, la Corte Constitucional ha manifestado que
el control se realiza en funcion de los parametros establecidos en el articulo 105 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como lo sefialado en
el articulo 103 numeral 3 de la misma ley. El fin de este control ha sefialado la Corte es
que la pregunta cuenta con cargas de claridad y lealtad tales que asegura la libertad de
decision del elector.

71. En ese sentido, es pertinente sefialar que la pregunta realizada no cuenta con un lenguaje
inductivo; por el contrario, delimita el margen de accion claro y preciso a realizarse en el
Cddigo de trabajo, con limites sustanciales de la reforma de modo que la figura del contrato
a plazo fijo se realice dentro de ellos y nunca por fuera de los mismos. Con ello se
precautela la libertad de decision del elector, pues goza de la informacion necesaria para
saber el texto normativo a reformar, los aspectos a reformar y los alcances de la reforma,
garantizando textualmente la no posibilidad de afectar derechos adquiridos.

72. Finalmente, procede pronunciarse respecto de como ha dicho la Corte si las medidas que
la pregunta propone adoptar son constitucionales desde una perspectiva material. Este
analisis “comprende el andlisis de constitucionalidad de que el pedido que se formula no
incurra en prohibiciones o violaciones constitucionales ni restrinjan los derechos y
garantias constitucionales.”96 Recientemente la Corte ha sefialado que con la finalidad de
realizar el mencionado examen se debera analizar “si la consulta tiene posibilidad de
generar efectos juridicos, si la materia sobre la cual se consulta estd prohibida, la
congruencia democratica y si se restringen derechos constitucionales, particularmente la
seguridad juridica.”97

73. Asi respecto del primer requisito, es decir si la consulta tiene posibilidad de generar efectos
juridicos, las reformas que se derivan de la propuesta de consulta gozan de la virtualidad y
potencialidad necesaria para surtir plenos efectos. De este modo, el elector sabe las
consecuencias expresas de su voto y su eleccion no resulta ilusoria, pues el mismo deriva
en reformas puntuales y expresas al Codigo de Trabajo.

9 Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 10-19-CP/19 de 17 de septiembre de 2019 y dictamen No. 2-19-
CP/19 de 20 de junio de 2019.

% Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 6-22-CP/23.

°7 Ibidem 47.
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En cuanto al segundo requisito, no se desprende el ordenamiento constitucional
ecuatoriano, la prohibicion expresa de consultar a la ciudadania aspectos puntuales de
materia laboral, por lo que la consulta resulta procedente.

Sobre la congruencia democratica aquella no esta en duda, pues se trata de un mandato
generalizado aplicable a cualquier a cualquier persona dentro del territorio ecuatoriano y a
cualquier nivel de gobierno. Asi es sencillo concluir que las reformas al Cédigo de Trabajo
se vinculan expresamente a su ambito de aplicacion por lo que no esta en tela de duda su
congruencia.

Finalmente, sobre la restriccion de derechos, la consulta cumple con el control de
constitucionalidad en la medida en que quedan fuera de ella, las relaciones laborales
existentes, de modo que no se pueden alterar derechos y garantias adquiridas por el sector
empleado. Con ello se precautela la seguridad juridica y la no regresion de derechos en
materia laboral. La consulta goza de la claridad necesaria para entender que aplicara
exclusivamente respecto de contrataciones nuevas y parametros claros y expresos de
vigencia, renovacion, alcance y limitaciones preestablecidas.

En atencion de los requisitos precitados, se puede colegir que, a través de los
considerandos, Uinicamente se ha proporcionado al electorado informacién estrictamente
objetiva derivada de datos estadisticos que evidencian la realidad actual y que, ademas,
guardan relacion con el texto normativo propuesto en la consulta.

Respecto a los requisitos del cuestionario, este se supera considerando que la formulacion
contiene una sola cuestion, cuyo fin es consultar al electora o electora acerca de la sancion
a la tenencia o porte de armas, municiones o componentes que son de uso privativo de las
Fuerzas Armadas o de uso privativo de la Policia Nacional.

Ademas, en lo que concierne al requisito dos, asi mismo, se satisface, pues el cuestionario
ha sido redactado de tal forma que el electorado puede aceptar o negar varios temas dentro
de la misma consulta.

Sobre como la propuesta normativa no puede estar encaminada a establecer excepciones
puntuales que beneficien un proyecto politico especifico, también se supera, considerando
que la consulta ha sido elaborada con la finalidad ultima de instaurar cambios inmediatos
en beneficio de la seguridad ciudadana y orden publico.

Por ultimo, en lo que concierne a los efectos juridicos y modificaciones al sistema juridico
son inminentes tomando en cuenta que el efecto juridico propuesto es que la Asamblea
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Nacional tramite y debata un proyecto de ley, permitiendo de esta forma que el plebiscito
no impida el debate en sede parlamentaria, y de esta forma respetar el principio de estricta
legalidad penal, que ya ha sido citado por la Corte Constitucional en votos concurrentes de
sus dictdmenes®®. La consulta tiene un fin constitucionalmente valido, que es que el poder
politico se sintonice con las necesidades urgentes del pais y la realidad que vive.

III. PETICION

De conformidad con lo previsto en el inciso final del articulo 104, el numeral 2 del articulo 438 de
la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 127 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito que esta magistratura efectiue el
control automatico de constitucionalidad de la convocatoria a consulta popular expuesta.

IV. NOTIFICACIONES

Notificaciones que me correspondan, las recibiré en la casilla constitucional No. 001 y en los
correos electronicos: nsj@presidencia.gob.ec y sgj@presidencia.gob.ec

Autorizo a la abogada Mishel Mancheno Davila, Secretaria General Juridica de la Presidencia de
la Republica, para que suscriba cuanto escrito fuere necesario dentro del patrocinio de esta causa.

] e mdo el

i DANT B ROVE LEFRI ST
OA AZI'N

Daniel Noboa Azin
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

% Voto concurrente Dictamen No. 7-22-CP/22. Corte Constitucional del Ecuador.
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