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DEL ECUADOR Causa No. 1513-13-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito D.M., 16 de junio de 2021.

VISTOS.- Incorpérese al expediente constitucional los escritos presentados por la Universidad
Estatal del Sur de Manabi (UNESUM) el 06 de septiembre de 2018, y el Tribunal Contencioso
Administrativo y Tributario con sede en el canton Portoviejo (TDCA-Portoviejo o el Tribunal)
el 13 de septiembre de 2018 y 03 de marzo de 2020. El Pleno de la Corte Constitucional del
Ecuador (la Corte), emite el siguiente auto:

I.  Antecedentes procesales

1. EI 13 de agosto de 2013, Freddy Anibal Marcillo Merino (accionante) presentd una accién
extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia dictada el 16 de julio de 2013 por la
Primera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, mediante
la cual confirmé la sentencia de 05 de junio de 2013, dictada por la Unidad Judicial
Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Jipijapa, que declaré
improcedente la accion de proteccion N° 2013-0148. La causa fue identificada con el N°
1513-13-EP.

2. EI 04 de julio de 2018, la Corte Constitucional emitio la sentencia N° 240-18-SEP-CC, en la
que acepto la accidn extraordinaria de proteccion y declaré la vulneracién del derecho a la
seguridad juridica. Adicionalmente, la Corte analiz6 la sentencia emitida por la Unidad
Judicial Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Jipijapa, determind que
ésta también vulner6 el derecho a la seguridad juridica, y al examinar el mérito del caso,
declard que el proceso administrativo disciplinario seguido por la UNESUM en contra del
accionante vulner6 el debido proceso en la garantia de la defensa, y ordené cinco medidas
de reparacion integral.

3. Ental virtud, la Corte Constitucional procedera a verificar si se ha dado cumplimiento a las
medidas ordenadas.

Il.  Competencia

4. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme al contenido de
los articulos 436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 163 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

5. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y

1 En 2001, Freddy Anibal Marcillo Merino obtuvo un nombramiento como docente de la UNESUM.
Mediante oficio N° 001-CED-UNESUM-2013 de 29 de abril de 2013, la Comision Especial designada
por el Honorable Consejo Universitario dio inicio al sumario administrativo en contra del accionante por
supuestas denuncias infundadas que este habria efectuado en contra de varios funcionarios de la
institucion. Mediante oficio N.° 004- HCU-UNESUM-2013 de 08 de mayo 2013, se informo al
accionante la decision del Honorable Consejo Universitario de separarlo en forma definitiva de la
UNESUM. En virtud de esto, present6 una accion de proteccion.
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modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC. La Corte
archiva los procesos con sentencias integramente ejecutadas.

Il.  Verificacion al cumplimiento de la sentencia

6. En la sentencia N° 240-18-SEP-CC, la Corte ordend las siguientes medidas de reparacién
integral:

5.1 Dejar sin efecto la sentencia dictada el 16 de julio de 2013 por la Primera Sala de lo Penal y
Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.

5.2 Dejar sin efecto la sentencia dictada el 05 de junio de 2013 por la Unidad Judicial
Especializada de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Jipijapa. [Medidas declarativas]

5.3 Dejar sin efecto la resolucion contenida en el oficio N.° 004-HCU- UNESUM-2013 de 08 de
mayo de 2013, por ende, restitiyase a Freddy Anibal Martillo Merino a su puesto de trabajo que
venia ocupando previo a ser notificado con la separacion definitiva de la institucion
universitaria. [Medida de restitucion]

5.4 Se dispone que la Universidad Estatal del Sur de Manab/, a través de su maxima autoridad,
cancele los haberes dejados de percibir de Freddy Anibal Martillo Merino desde su separacion
de la institucion, hasta su reincorporacion.

La determinacion del monto total de reparacién econémica que se dispone en este numeral
corresponde a la jurisdiccidon contencioso administrativa, conforme a lo establecido en el
articulo 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en
concordancia con el numeral 4 de la sentencia N.° 004-13-SAN-CC dictada dentro de la causa
N.° 0015-10-AN, aprobada por el Pleno de este Organismo, el 13 de junio de 2013.

Para el efecto, la autoridad jurisdiccional competente deberé observar el proceso de ejecucion
de reparacion econémica desarrollado por la Corte Constitucional en la sentencia N.° 011-16-
SIS-CC, dictada dentro de la causa N.° 0024-10-1S, aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional el 22 de marzo de 2016. [Medida de reparacion econémica]

5.5 Que la Universidad Estatal del Sur de Manabi remita inmediatamente la documentacion
pertinente al Tribunal Contencioso Administrativo competente, para que se inicie el proceso de
reparacion econémica, conforme lo determinado en el numeral 3.4 de esta sentencia, en el cual
deberan determinarse los intereses del monto total adeudado a favor de Freddy Anibal Martillo
Merino. [Inicio del proceso de reparacion econdmica]

Medidas declarativas

7. Por su naturaleza, este tipo de medidas son de cumplimiento automatico una vez que se
verifico la notificacion de la sentencia constitucional No. 240-18-SEP-CC a las partes
procesales el dia 9 de agosto de 2018, conforme razén de notificacion de la Secretaria
General del Organismo.?

Medida de restitucién

8. Sobre esta medida, de la informacion remitida por la UNESUM se desprende que:

2 Expediente constitucional No. 1513-13-EP, foja 118.
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i. En sesidn celebrada el 22 de noviembre de 2013, el Honorable Consejo Universitario
resolvid restituir al accionante a su puesto de trabajo como docente de la carrera de
Administracién de Empresas Agropecuarias de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
UNESUM.

ii. Mediante oficio No. 480 AEA-UNESUM de 03 de septiembre de 2018, Miguel Baque
Cantos, coordinador de la carrera de Administracion de Empresas Agropecuarias de la
UNESUM, certifico que Freddy Anibal Marcillo Merino, “es Docente titular y revisados los
registros de asistencia por la secretaria de la carrera, se evidencia que el docente antes
indicado luego de haber sido restituido por el Consejo Universitario desde el 22 de
noviembre de 2013, se encuentra laborando de manera puntual como docente™®,

9. En virtud de lo expuesto, esta Corte constata que la UNESUM cumplid con dejar sin efecto
al oficio N° 004-HCU-UNESUM-2013 de 08 de mayo de 2013, y restituir a Freddy Anibal
Martillo Merino al puesto de trabajo que venia ocupando previo a ser notificado con la
separacion definitiva de la universidad, de conformidad con la medida de restitucion
descrita en el punto resolutorio 5.3 de la sentencia N° 240-18-SEP-CC.

Inicio del proceso de reparacion econdémica

10. La Corte ordené que la UNESUM remita la documentacion pertinente al Tribunal para que
se inicie el proceso de reparacion econdmica. Adicionalmente, la Corte dispuso que le
correspondia a la jurisdiccion contencioso administrativa determinar el monto total de los
haberes dejados de percibir por el accionante desde su separacion de la UNESUM hasta su
reincorporacion, mas los intereses legales. Del oficio No. 0132-2020-TCATP-JP emitido
por el Tribunal, se desprende que:

i. En auto de 03 de octubre de 2018, el Tribunal, avocd conocimiento de la reparacion
econdmica y designé como perito a Mariuxi Glorizabel Moreira Macias, misma que
presentd su informe pericial el 26 de octubre de 2018, en el que se determind como
valor de liquidacion $9.345,49.

ii. Mediante auto de 20 de marzo de 2019, el Tribunal corri6 traslado a la perita las
observaciones efectuadas por las partes. Posteriormente, la perita presentd su
rectificacion del informe pericial, frente a lo cual “la entidad demandada procedio
incorporar (sic) al proceso documentacion que respalda haber cancelado al ciudadano
Freddy Anibal Marcillo Merino, los haberes dejados de percibir,

iii. Por no estar de acuerdo con la liquidacion practicada, el accionante solicité que
designe un nuevo perito.

3 Universidad Estatal del Sur de Manabi. Oficio No. 480 AEA-UNESUM, 03 de septiembre de 2018.
4 Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el cantdn Portoviejo. Oficio No. 0132-
2020-TCATP-JP. Proceso No. 13802-2018-00349. 21 de febrero de 2020.
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iv. El Tribunal verifico que el informe pericial se ajustd a la regla jurisprudencial
contenida en la sentencia 11-16-SIS-CC, por lo que aprobd la rectificacion de la
liquidacion pericial efectuada, pues esta corresponde “a los valores del Reglamento
para la Aplicacion del Escalafon Docente y sus Niveles Escalafonarios en la
Universidad Estatal del Sur de Manabi, y a los intereses generados por la falta de pago
de las remuneraciones (junio-noviembre 2013), dado que dichas remuneraciones
fueron canceladas en el mes de diciembre del afio 2013, tal como lo justifica la entidad
accionada™.

11. Por lo cual, este Organismo constata que el Tribunal cumplié con determinar las
remuneraciones dejadas de percibir durante el tiempo que Freddy Anibal Martillo Merino
permanecié cesante de sus funciones, ademas de afadir el valor respectivo por los intereses
del monto total adeudado a favor del accionante, observando lo dispuesto en la sentencia N°
011-16-SIS-CC. Por tanto, se dio un cumplimiento integral a los puntos resolutorios 5.4 y
5.5 de la sentencia N.° 240-18-SEP-CC.

Medida de reparacion econémica

12. Sobre esta medida, la UNESUM remitié a la Corte los roles de pago emitidos a favor del
accionante durante el periodo comprendido entre mayo de 2013 y agosto de 2018.

13. Ademas, luego de revisar el proceso en el Sistema Automéatico de Tramite Judicial
Ecuatoriano (eSATJE), esta Corte verifica que, en auto de 29 de julio de 2020, el Tribunal
incorpord “al proceso el Oficio No. GOP-2020-OP-021, de fecha 27 de julio de 2020,
suscrito por el Ing. Galo Ferndndez Cevallos, Gerente de BanEcuador Sucursal Provincial
Portoviejo, a través del cual hace conocer que se encuentra acreditado en la cuenta [...]
gue mantiene el Tribunal Contencioso Administrativo y Tributario con fecha 27/07/2020 el
valor de $9.345,49, correspondiente al Juicio No. 13802-2018-00349”. En tal razon, el
Tribunal dispuso “que la cantidad de USD $9.345,49 [...], sea transferida a la cuenta de
ahorros perteneciente al se/ior Freddy Anibal Marcillo Merino "®.

14. Por lo expuesto, este Organismo verifica el cumplimiento integral de la medida descrita en
el punto 5.4 de la sentencia N° 240-18-SEP-CC.

IV.  Decision
15. En virtud de las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el cumplimiento integral de la sentencia N° 240-18-SEP-CC vy, en
consecuencia, ordenar el archivo de la causa N° 1513-13-EP.

2. Disponer al TDCA-Portoviejo el archivo del proceso de cuantificacion de la reparacion
econémica No. 13802-2018-00349, en aplicacion del precedente jurisprudencial
establecido en sentencia No. 011-16-SIS-CC, numeral 7, liberal b.13.

5 1bid.
® eSATJE. Proceso No. 13802-2018-00349. Auto de 29 de julio de 2020.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de archivo No. 1513-13-EP/21

DEL ECUADOR Causa No. 1513-13-EP

3. Notifiquese y cumplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
LUIS HERNAN
BOLIVAR SgrLIVAR SALGADO

SALGADO PESANTES
Fecha: 2021.06.21

PESANTES 10:27:13 -05'00'

Dr. Hernén Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar
Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 16 de junio de
2021.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
por AIDA
GARCIA ~ soLepAD
BERNI GARCIA BERNI
Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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