CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen No. 6-22-EE/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D. M., 31 de agosto de 2022
CASO No. 6-22-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN No. 6-22-EE/22

Tema: La Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad del estado de
excepcion en los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondon por grave
conmocion interna, declarado mediante Decreto Ejecutivo No. 527 de 14 de agosto
de 2022.

I. Antecedentes y procedimiento

1. El 14 de agosto de 2022, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo
Lasso Mendoza (en adelante, “el presidente de la Republica”), emitié el Decreto
Ejecutivo No. 527 por medio del cual declar el estado de excepcion por “grave
conmocion interna en los cantones Guayaquil, Durdn y Samborondon.”

2. Mediante oficio No. T.297-SGJ-22-0161 de 15 de agosto de 2022, el presidente de
la Republica notifico a la Corte Constitucional el Decreto Ejecutivo No. 527 (o
también, “el decreto ejecutivo”).

3. El caso fue signado con el No. 6-22-EE. Mediante sorteo le correspondio la
sustanciacion de la causa a la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, quien
avocO conocimiento el 16 de agosto de 2022 y dispuso que la Presidencia de la
Republica remita la constancia de las notificaciones que ordena el inciso primero del
articulo 166 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

4. El 17 de agosto de 2022, mediante escrito, el secretario general juridico de la
Presidencia de la Republica, subrogante, remitio lo solicitado por la jueza
sustanciadora.

Il. Competencia

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la
constitucionalidad de la declaratoria de estado de excepcion, de conformidad con
los articulos 166 y 436 (8) de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“Constitucion”), en concordancia con los articulos 75(3)(c) y 119 a 125 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).
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I1l.  Control constitucional de la declaratoria de estado de excepcion
3.1. Control formal de la declaratoria de estado de excepcion

6. La Corte Constitucional analizara si la declaratoria de estado de excepcion
contenida en el Decreto Ejecutivo No. 527 cumple con los requisitos formales
establecidos en el articulo 120 de la LOGJCC.

7. De conformidad con dicho articulo, este Organismo verificara que la declaratoria de
estado de excepcion cumpla con los siguientes requisitos: (i) la identificacion de los
hechos y de la causal constitucional que se invoca; (ii) la justificacion de la
declaratoria; (iii) la definicion del &mbito territorial y temporal de la declaratoria;
(iv) que los derechos afectados sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el
caso; Y, (v) las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucién y los
tratados internacionales.*

i. La identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

8. En cuanto al primer requisito del articulo 120 de la LOGJCC, esta Corte aprecia que
en el decreto ejecutivo, para declarar el estado de excepcion, el presidente de la
Republica invoca la causal de “grave conmocion interna™ prevista en el articulo
164 de la Constitucion. Asi también, el decreto ejecutivo identifica “constantes y
violentos conflictos entre organizaciones criminales, que a través del cometimiento
de hechos delictivos, tales como la reciente explosion suscitada en el sector Cristo
del Consuelo, genera consecuencias y repercute directamente sobre la ciudadania
ajena a las mencionadas bandas criminales”.

9. En la misma linea, el decreto ejecutivo sefiala que varios sectores del pais y, en
particular, los cantones Guayaquil, Duran y Samborondén “han evidenciado la
existencia y desarrollo de delincuencia de tipo organizada, con una amplia
capacidad de alcance a bienes y servicios ilicitos, que han generado importantes
escalas de violencia”; asimismo, que en el “primer semestre del afio, las ciudades
de Guayaquil, Duran y Samborondon han sido escenario del cometimiento de al
menos 613 homicidios y 3943 robos a personas”.

10. Con base en lo expuesto, la declaratoria de estado de excepcién cumple con el
primer requisito de forma establecido en el articulo 120(1) de la LOGJCC.

ii. La justificacion de la declaratoria

1 Corte Constitucional, Dictamen No. 9-21-EE/22, parrafo 5; Dictamen No. 1-22-EE/22, parrafo 12;
Dictamen No. 2-22-EE/22, parrafo 14; Dictamen No. 3-22-EE/22, parrafo 7; Dictamen No. 4-22-EE/22,
parrafo 9.

2 Decreto Ejecutivo No. 527, articulo 1.
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11. De acuerdo al segundo elemento del articulo 120 de la LOGJCC, la declaratoria de
estado de excepcion debe contener una justificacién. En el decreto ejecutivo se
plantea como justificacion el “incremento de las actividades de grupos de
delincuencia organizada cuya violencia y practicas se han recrudecido (...) eventos
cuya escalada pone en riesgo la seguridad de los ciudadanos, su integridad y su
vida”; asimismo que “de no tomarse acciones contundentes e inmediatas, estos
enfrentamientos entre grupos delincuenciales pueden devenir en una mayor escala
de violencia, atentados y eventos similares, que deben ser prevenidos”.

12. Adicionalmente, el decreto ejecutivo indica que la declaratoria de estado de
excepcion “se circunscribe a la ciudad donde se han presentado nuevos hechos de
violencia. De magnitud considerable, haciendo necesaria la adopciéon de medidas
que permitan el control y proteccion del orden publico, la seguridad interna y los
derechos y garantias de los ciudadanos ecuatorianos”. Asi también, se observa que
el decreto ejecutivo esta compuesto por considerandos que contienen informacion y
datos que tienen como fin justificar la declaratoria de estado de excepcion.

13. Con lo anteriormente indicado, el decreto ejecutivo da cumplimiento al requisito
formal establecido en el numeral 2 del articulo 120 de la LOGJCC.

iii. La definicidon del ambito territorial y temporal de la declaratoria

14. Respecto a la definicion del ambito territorial y temporal de la declaratoria que
requiere el numeral 3 del articulo 120 de la LOGJCC, el decreto ejecutivo cumple
con este requisito al precisar en el articulo 1 que la declaratoria de estado de
excepcion “se circunscribe al espacio territorial antes sefialado”; es decir, a los
cantones de Guayaquil, Duran y Samboronddn; ademas de precisar en el articulo 2
que “la declaratoria de estado de excepcién tendra la vigencia de 30 dias.”

iv. Que los derechos afectados sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso

15. De acuerdo al numeral 4 del articulo 120 de la LOGJCC, de ser el caso que el
decreto ejecutivo afecte derechos, este debe referirse a aquellos que sean
susceptibles de limitacion; lo cual, se debe realizar conforme con el articulo 165 de
la Constitucion.®

16. El articulo 2 del decreto ejecutivo indica que “(D)os derechos restringidos son
Unicamente los descritos”. De modo que, los articulos 6, 7 y 8 del decreto ejecutivo
se refieren a la suspension del ejercicio del derecho a la libertad de asociacion y
reunion, el derecho a la inviolabilidad de domicilio y el derecho a la inviolabilidad
de correspondencia. Estos son derechos que son susceptibles de suspension en el

3 Constitucion, articulo 165: “Durante el estado de excepcion la presidenta o presidente de la Republica
Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunidn, y libertad de
informacion, en los términos que sefiala la Constitucion.”

3
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marco de un estado de excepcion conforme lo contemplado en el articulo 165 de la
CRE. Asi, el decreto ejecutivo cumple con el requisito cuarto del articulo 120 de la
LOGJCC.

v. Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucion y los tratados
internacionales

17. El numeral 5 del articulo 120 de la LOGJCC requiere que se acompafie a la
declaratoria de estado de excepcion las “notificaciones que correspondan de
acuerdo con la Constitucion y a los Tratados Internacionales”.

18. Al respecto, el articulo 14 del decreto ejecutivo dispone la notificacion de la
declaratoria de estado de excepcion “a la Asamblea Nacional, a la Corte
Constitucional, a la Organizacion de las Naciones Unidas y a la Organizacion de
los Estados Americanos.” Asimismo, el secretario general juridico de la Presidencia
de la Republica, en respuesta a la notificacion del avoco de la causa por parte de la
jueza sustanciadora, el 17 de agosto de 2022, remitid las copias respectivas de las
razones de notificacion a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional, a la
Organizacion de los Estados Americanos y a la Organizacion de las Naciones
Unidas. 4 Es asi como, el decreto ejecutivo cumple con el quinto requisito formal del
articulo 120 de la LOGJCC.

19. En sintesis, la declaratoria de estado de excepcién ha sido realizada en observancia
de los requisitos formales previstos en el articulo 120 de la LOGJCC.

3.2. Control formal de las medidas adoptadas en la declaratoria de estado de
excepcion

20. Esta Corte se pronunciara sobre si las medidas del estado de excepcion, contenidas
en el Decreto Ejecutivo No. 527, cumplen con los requisitos formales establecidos
en el articulo 122 de la LOGJCC.

21. A partir de dicho articulo, la Corte verificara si las medidas adoptadas en el marco
del estado de excepcion cumplen con los siguientes requisitos: (i) que se ordenen
mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema juridico;
y, (ii) que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion.

i. Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el
sistema juridico

4 Presidencia de la Republica, oficio No. T. 297-SGJ-22-0160 cursado al presidente de la Asamblea
Nacional; oficio No. T. 297-SGJ-22-0161, cursado al presidente de la Corte Constitucional del Ecuador;
oficio No. T. 291-SGJ-22-0162, cursado al representante administrativo de la Organizacion de Estados
Americanos en Ecuador; oficio No. T. 297-SGJ-22-0163, cursado a la coordinadora residente del Sistema
de Naciones Unidas en el Ecuador.

4
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22. Las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria del estado de excepcion
fueron dispuestas en el Decreto Ejecutivo No. 527 de 14 de agosto de 2022, por lo
que cumplen con este primer requisito formal.

ii. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales
de los estados de excepcion

23. Respecto de este requisito, se observa que el estado de excepcion rige en los
cantones Guayaquil, Durdn y Samborondén de la provincia de Guayas. Las medidas
dispuestas en el decreto ejecutivo son las siguientes:

1. El establecimiento de los cantones Guayaquil, Duran y Samborondén como
zonas de seguridad,;

2. Lamovilizacion de las entidades de la administracion publica central, Fuerzas
Armadas y Policia Nacional a los cantones antes indicados;

3. La adopcién de medidas de coordinacion entre las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional,

4. La suspension del derecho a la libertad de asociacion y reunion en los
cantones antes referidos;

5. La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio en los cantones
indicados;

6. La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o
recibida en los cantones antes indicados;

7. Las requisiciones a que haya lugar para garantizar los derechos, el orden y la

seguridad;

La orden a los funcionarios de observar el uso progresivo de la fuerza;

La orden a los gobiernos autonomos descentralizados municipales y

parroquiales de apoyar y coordinar acciones a fin de garantizar la seguridad

de los ciudadanos; v,

10. Ladisposicion de fondos publicos necesarios para la situacion de excepcion.

© ®

24. La Corte verifica que las medidas 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 y 10 se encuentran contempladas
en el articulo 165 (primer inciso y sus numerales 2, 5, 6 y 8) de la Constitucion,
como competencias extraordinarias del presidente de la Republica en el contexto del
estado de excepcion. Las medidas contenidas en los numerales 8 y 9 buscan
enmarcar las funciones de las entidades intervinientes en el marco del estado de
excepcion y seran revisadas posteriormente en conjunto con el anélisis material de
las otras medidas.

25. El resto de las medidas emitidas en el decreto ejecutivo buscan operativizar sus

disposiciones a través del cumplimiento de las funciones de las entidades publicas
correspondientes.
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26. En consecuencia, las medidas que se encuentran contenidas en el decreto ejecutivo
cumplen con las formalidades requeridas por el articulo 122 de la LOGJCC.

3.3 Control material de la declaratoria de estado de excepcion

27. Esta Corte se pronunciara sobre si la declaratoria de estado de excepcién contenida
en el Decreto Ejecutivo No. 527 cumple con los requisitos materiales establecidos
en el articulo 121 de la LOGJCC.

28. Al amparo del articulo 121 de la LOGJCC, esta Corte verificard el cumplimiento de
los siguientes requisitos: (i) la real ocurrencia de los hechos; (ii) los hechos
configuran la causal de grave conmocion interna; (iii) los hechos no pueden ser
superados por el régimen constitucional ordinario; y, (iv) los limites temporales y
espaciales establecidos en la Constitucion.

i. Real ocurrencia de los hechos

29. En el Decreto Ejecutivo No. 527, en el acapite de “Fundamentos facticos”, el
presidente de la Republica detalla la ocurrencia de hechos que fundamentan la
declaratoria de estado de excepcién. Detalla hechos generales, como robos, hurtos,
abigeato, entre otros (ver parrafos 30 al 38 infra); y, particulares, como el sucedido
en el sector del “Cristo del Consuelo” (ver parrafos 39 y 40 infra).

30. Respecto a los hechos generales, esta Corte observa que corresponden al incremento
en los indices de violencia criminal; especialmente respecto del trafico de drogas; de
homicidios y asesinatos ocurridos en el primer semestre del afio; y, de la ocurrencia
de actos que implican el uso de aparatos explosivos. Los hechos que detalla el
Decreto Ejecutivo No. 527 son los siguientes.

31. En cuanto al incremento en los indices de violencia, el Decreto Ejecutivo No. 527,
con base en fuentes del Ministerio del Interior y una nota periodistica, brinda datos
sobre el aumento de los indices de violencia en la zona correspondiente al Distrito
Metropolitano de Guayaquil (compuesto por 3 cantones; a decir, Guayaquil,
Samborondo6n y Duran, 12 distritos, 67 circuitos y 274 subcircuitos). Sefiala que este
crecimiento exponencial en la violencia criminal, en comparacion con el afio 2021,
paso de un total de 305 casos en el afio anterior a un total de 781 en la primera mitad
del presente afio.® Establece que “histéricamente, entre los afios 2017 y 2022 el
Distrito Metropolitano de Guayaquil, tiene una escalada de violencia que ha
triplicado los hechos de violencia, pasando (sic) 126 en el afio 2017 a 861 en lo que
va del afio 2022”.

32. Asimismo, sefiala que, “en relacion a otras actividades delictivas tales como robo,
hurto, receptacion, abigeato, la subzona del Distrito Metropolitano de Guayaquil,
ha superado el total evidenciado durante el afio 2021, pasando de un total de 12885

® Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 3.
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hechos a un total de 15371, destacando 6591 robos a personas, 2271 robos de
vehiculos, 1872 robos de motos, 1557 robos de bienes, accesorios y autopartes de
vehiculos, 1521 hurtos, entre otros”.®

33. En relacidn con los atentados contra la vida y la propiedad, el Decreto Ejecutivo No.
527 sefiala que “durante el primer semestre del presente afio, las ciudades de
Guayaquil, Duran y Samborondén han sido el escenario del cometimiento de al
menos 613 homicidios y 3943 robos a personas, configurandose en una de las
ciudades con los niveles de inseguridad méas altos en el pais”. Segiin el propio
decreto ejecutivo, estas cifras se derivan “de conflictos entre grupos delincuenciales
organizados que pugnan por el control de rutas y territorios para el comercio ilicito
de estupefacientes y sustancias sujetas a fiscalizacion, cuestion que se ve agudizada
ante los controles realizados por las fuerzas del orden, la detencion de delincuentes
y el decomiso constante de sustancias sujetas a fiscalizacion, principalmente en
aplicacion de medidas extraordinarias en el marco de una declaratoria de estado
de excepcion”.’

34. Sobre el tréfico de sustancias estupefacientes, con base en la informacion del
Ministerio del Interior, el decreto ejecutivo presenta datos respecto de la relacion
entre los homicidios y el trafico de drogas. Asi, este cometimiento “se caracteriza
por estar relacionada en un 75% al trafico de droga, generando un total de 861
muertes violentas, ejecutadas principalmente en altas horas de la noche y durante
los fines de semana”®

35. El decreto ejecutivo igualmente menciona que en estos sectores se ha evidenciado la
“existencia y desarrollo de delincuencia de tipo organizada, con una amplia
capacidad de alcance a bienes y servicios ilicitos, que han generado importantes
escaladas de violencia que requieren de la atencion particular del Estado, a traves
de mecanismos extraordinarios™®. ContinGia el decreto ejecutivo sefialando que
“estas importantes escaladas estan intimamente relacionadas con el tréafico ilicito
de drogas que sirve de sustento de la economia criminal y de las organizaciones
delictivas presentes en el pais y en respuesta al accionar del Estado durante los
altimos meses en su lucha contra la delincuencia organizada, la lucha contra el
narcotrafico, la incautacion récord de drogas en puertos y en alta mar, asi como la
desarticulacion de varias bandas criminales que colaboraban en el mismo”.1°

36. En lo que respecta a los atentados contra la vida (homicidios), en el decreto
ejecutivo se indica que “segun reportes de la Policia Nacional, el Distrito de
Guayaquil representa la zona de mayor cometimiento de homicidios intencionales,
siendo superior al resto de todas las provincias del pais, con un total de 861 eventos

6 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 4.
" Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 4.
8 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 3.
% Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 4.
10 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 4.
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con corte al 13 de agosto de 2022, representando, en lo que va del afio, el 32,5%
del total nacional, cuando durante el afio 2021 represento el 38% del total nacional
de muertes violentas con 941, tal como se evidencia en la tabla a continuacién”.t
Asimismo, sefiala que en el Distrito Metropolitano de Guayaquil “se ha apreciado
en lo que va del afio 2022, un aumento en la variaciéon porcentual de homicidios
intencionales entre los afios 2021 y 2022”.12 Para corroborar estos hechos, el
Decreto Ejecutivo No. 527 adjunta el siguiente cuadro estadistico:

Tabla Nro. | Analisis Homicidios Intencionales

DM GUAYAQUIL 68| s30| 394 | 334 | 288 237 | 212 ] 194 | 201 | 298| 324 | 950 | 24
ESMERALDAS 243|236 193 t6s 132 93| e | &3 | ®| 67| 80| 151 300
MANAB( 76| 285 230 161 | o1 | 91 | 90 | 100] 85 | 113] 139 195 | 267
GUAYAS 203|195 | s1 | 1a7 | 1na| oo | st | 92 | 9o | 1an| 144 ] 242 | 248

LOS RIOS | 26e | iss| s rar | 85 | 76| 7 o || 1o 197 | 222

EL ORO 186 133109 118] 78 | 63 | @2 | 6| 2| 87| 95 | 146] 174
STODGODELOS TSACHILAS| 164 | 128 | 81 | 67 | 3 | 20 | 2 | 31 | 36 | 27| 36 | 711 | 141
DM QUITO 275|223 216 | 192 tas | 1za | 2| 1o 125 ] 135 taa | 12|
AZUAY 41 3739 as| |28 | 35| 4a]3s|2¢4]33]|se]| 57
SANTA ELENA Wl lulu]lw|s|o]] s s8] 15] 4] 54
CANAR Blnn|lw||lw]lul] s 8 4 6 | 17| 41| s2

SUCUMBIOS P67 | 58| 794|832 ]30] 3]
TUNGURAHUA Bj1Uu|IN | N 11 g 17 4 12 17 13 | 21 |
LOIA Bl l2lxslis| |||l eo]w] ] s
COTOPAXI x|l unlzw]a]a]
ORELLANA nls|lw|lunu|lv|ls]elnlw]le]s|n]n
IMBABURA M|y s|2|s|2|2]28]2]18] 1t
PICHINCHA 2|l a]ln]e]alw]o|2lis]is] 1
CARCHI w15 7l1w0)] sl s]s5|s]s5] 7] s 8
NAPO 10 ] b 3 10 6 4 0 2 2 3 S ]
CHIMBORAZO a|lunfw|as]s|a] s 1 1 13 | 15 7
BOLIVAR Bl7riunllw]les]lo] 7] 9 | n2| 7 5
MORONA SANTIAGO R)w|w| s| 7| 6] 8] 6] s|w]|nle 6
PASTAZA 10| 9 $ s | 2| 2| s o] 2] ¢

ZAMORA CHINCHIPE o | 3| 3]l s] al3]a3ls]7]z2]1]6s 2
GALAPAGOS 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0

TOTAL 26241 23451 1922 17251 1310 1050 959 ) 970 | 995 | 1187 | 1372 2994 2647

Fuente; DINASED (corte 13 de agosto de 2022)

37. Finalmente, entre los hechos generales que menciona el Decreto Ejecutivo No. 527,
estan aquellos actos que implican el uso de aparatos explosivos. El decreto ejecutivo
afirma que durante el 2022 en el Ecuador han ocurrido 145 atentados con artefactos
explosivos, 72 de ellos en el Distrito Metropolitano de Guayaquil (49,7% del total).
De esos, “49 fueron realizados con artefactos explosivos y 05 vehiculos con

11 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 4.
12 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 5.
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explosivos, destacando el uso de dinamita, explosivos caseros, emulnor, granadas y
pentolita”.'® Para sustentar lo afirmado, el Decreto Ejecutivo No. 527 acompafia los
siguientes cuadros estadisticos:

Gritfico Nro. | Mapa Coroplétieo de atentados con arlelactos explosives
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Fuente: P3 GIR {corte 14 de agosto de 2022)

13 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 5.
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Grafico Nro. 2 Mapa Coroplético Zona 8 de atentados con artefactos explosivos
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38. Segun datos de la Policia Nacional, recogidos por el Decreto Ejecutivo No. 527, “de
los 72 eventos con artefactos explosivos en el Distrito Metropolitano de Guayaquil,
en 71 de ellos no se ha generado la pérdida de vidas humanas; en 01 evento si se
registr6 pérdida de vidas humanas”.*

39. Respecto a los hechos particulares, el Decreto Ejecutivo No. 527 se enfoca en los
hechos sucedidos el 14 de agosto de 2022, en el sector ‘Cristo del Consuelo’, en la
ciudad de Guayaquil, en donde se detond un artefacto explosivo “aproximadamente
1 cuadra, presumiendo la utilizacion de material explosivo de alto poder, de
fabricacion industrial por determinar, con un aproximada de 30 libras, generando
preliminarmente el fallecimiento de 05 personas, y 18 personas heridas, algunas de
ellas en estado critico; ademas de la destruccion de varios bienes materiales,
viviendas y la suspension de servicios publicos en la zona afectada”.!®

40. Asimismo, establece que los primeros reportes “indican que la explosion es
producto de la detonacion de una bomba elaborada con productos quimicos, que
habria sido colocada por miembros de un grupo delincuencial organizado,
tendiente a atentar contra la vida de lideres y miembros de un grupo rival”. El
decreto ejecutivo recoge que “moradores del sector ‘Cristo del Consuelo’ indicaron
que previo a la explosion, existio un enfrentamiento con armas de fuego entre
personas todavia no identificadas que transitaban en motocicletas por la zona”.%8

14 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 7.
15 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 7.
16 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 7.
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41. Finalmente, el Decreto Ejecutivo No. 527 concluye que “la realidad delictiva del
pais, y en particular del ambito territorial de la presente declaratoria, se
caracteriza por constantes y violentos conflictos entre organizaciones criminales,
que a través del cometimiento de hechos delictivos, tales como la reciente explosion
suscitada en el sector ‘Cristo del Consuelo’, genera consecuencias y repercute
directamente sobre ciudadania ajena a las mencionadas bandas criminales; siendo
victimas indirectas de la pugna por el control delictivo de zonas; tornando aun mas
necesaria la intervencion del Estado para reducir las zonas de influencia y
consecuentemente, la generacion de mas dafios para la poblacion civil”.’

42. La Corte ha establecido que el examen de la real ocurrencia de los hechos implica la
comprobacion de que los elementos facticos afirmados por la Presidencia de la
Republica se encuentren demostrados “de forma suficiente con material objetivo,
atil e idoneo”.*® La obligacion de probar la real existencia de los hechos es un punto
central no solo porque aquello permite visualizar la necesidad de dictar un decreto
de esa naturaleza, sino porque de ahi se decanta todo el analisis de su viabilidad
constitucional.

43. Quien debe demostrar la real ocurrencia de estos hechos es el presidente de la
Republica a través de una amplia gama de mecanismos.*® Esta Corte Constitucional,
en el Dictamen No. 8-21-EE/21, establecié que “[b]ajo ningun supuesto la Corte
Constitucional puede tener como probada la real ocurrencia de los hechos que
motivan el estado de excepcion, cuando los hechos afirmados por la Presidencia de
la Republica no estén respaldados en material probatorio suficiente, es decir, no
pueden sustentarse Unicamente en afirmaciones o apreciaciones individuales de
dicho 6rgano de gobierno. También se tendra por probada la real ocurrencia de los

hechos cuando sean notorios o piiblicamente conocidos”.?°

44. En funcion de lo anterior, esta Corte pasa a verificar la real ocurrencia de los hechos
gue motivan la declaratoria de estado de excepcion.

45. La Presidencia de la Republica, en el Decreto Ejecutivo No. 527, sustenta sus
afirmaciones con informacion proporcionada por el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional y una nota periodistica.?* Se verifica que los datos del Ministerio

17 Decreto Ejecutivo No. 527, Fundamentos facticos, pagina 8.

18 Corte Constitucional, Dictamen No. 8-21-EE/21, parrafo 18.

19 Corte Constitucional, Dictamen No. 8-21-EE/21, parrafo 20: “El material probatorio que debe aportar
la Presidencia de la Republica para probar los hechos que ha afirmado en el decreto de estado de
excepcion y que sera apreciado por la Corte, puede consistir, sin ser taxativos, en informes o reportes de
las autoridades nacionales competentes en la materia sobre la cual versa el estado de excepcién;
material documental, audiovisual o informes periciales que evidencien la real ocurrencia de los hechos;
informes o reportes de los organismos internacionales especializados en la materia sobre la cual versa el
estado de excepcion; reportes o noticias objetivas de medios de comunicacion; entre otros. También se
tendré por probada la real ocurrencia de los hechos cuando sean notorios o publicamente conocidos”.

20 Corte Constitucional, Dictamen No. 8-21-EE/21, parrafos 19 y 20.

21 Esta nota proviene del diario EI Universo de 5 de agosto de 2022.
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del Interior, y de la Policia Nacional son fuentes oficiales directamente relacionadas
con el control del orden pablico y de la delincuencia comdn.

46. En funcién de lo anterior, la Corte Constitucional observa que la Presidencia de la
Republica ha aportado informacién factica que permite concluir la real ocurrencia
de los hechos que motivan la declaratoria de estado de excepcion.

ii. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una grave conmocion
interna

47.En el articulo 1 del decreto ejecutivo, la Presidencia de la Republica dispone
“[d]eclarar el estado de excepcion por grave conmocion interna en los cantones
Guayaquil, Duran y Samborondon”. En dicho contexto, corresponde a la Corte
verificar si los hechos constitutivos de la declaratoria configuran dicha causal.

48. La Corte Constitucional ha precisado que para la configuracion de la grave
conmocién interna se deben verificar los siguientes parametros:

“[En primer lugar,] la real ocurrencia de acontecimientos de tal intensidad que alteren
gravemente en contra del ejercicio de derechos constitucionales, la estabilidad
institucional, la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. En segundo lugar,
los hechos que configuran una situacion de grave conmocion interna deben generar una
considerable alarma social. Estos hechos, de manera frecuente, suelen ser reportados
por los medios de comunicacion.”??

49. Sobre el primer pardmetro referente a la intensidad de los hechos ocurridos y su
alteracion grave al ejercicio de derechos constitucionales, estabilidad institucional,
seguridad y convivencia normal de la ciudadania, esta Corte considera que lo
expuesto en los parrafos 29 al 41 supra, referentes a las actividades violentas de los
grupos de delincuencia organizada y particularmente el atentado con explosivos
suscitado en el sector ‘Cristo del Consuelo’, constituyen una alteracion grave al
ejercicio de los derechos constitucionales, a la seguridad y a la convivencia normal
de la ciudadania en los cantones Guayaquil, Duran y Samboronddn, pues esos
hechos han puesto en riesgo la seguridad, la integridad y la vida de los ciudadanos.

50. En relacion al segundo parametro, que establece que la grave conmocion interna
debe generar una considerable alarma social, se observa que de los hechos descritos
en el decreto ejecutivo de estado de excepcidn, asi como de lo reportado en medios
de comunicacion, existe una amenaza a la seguridad, al orden pulblico y a la paz

22 Corte Constitucional, Dictamen No. 3-19-EE/19, parrafo 21.

23 CNN espafiol. “Al menos 5 personas muertas tras enorme explosion en Guayaquil, Ecuador”, 14 de
agosto de 2022. Obtenido de: https://cnnespanol.cnn.com/2022/08/14/al-menos-5-personas-muertas-tras-
explosion-en-cristo-del-consuelo-guayaquil/; BBC News Mundo. “Ataque con explosivos en Ecuador: al
menos 5 muertos y 17 heridos por una fuerte detonacion en un barrio de Guayaquil”, 14 de agosto de
2022. Obtenido de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-62544276; PRIMICIAS. “El
terrorismo sume en la tristeza al alegre barrio de Cristo del Consuelo”, 16 de agosto de 2022. Obtenido
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social, a través de acontecimientos que son publicos y notorios; y, que han generado
una considerable preocupacion y conmocién social, agudizada en virtud de la
explosion suscitada en el sector Cristo del Consuelo de la ciudad de Guayaquil, asi
como por el incremento de acciones delictivas.

51. Por lo expuesto, esta Corte considera que los hechos descritos en el decreto
ejecutivo configuran una grave conmocion interna.

52. Ahora bien, en los Decretos Ejecutivos No. 224, No. 257% y No. 411, la
Presidencia de la Republica ha decretado estados de excepcidn por causas similares
relativas a la inseguridad y a la delincuencia. Este Organismo nota que aunque los
hechos que justifican este decreto tienen un patron similar, también tienen
componentes particulares. El aumento de la violencia criminal y la existencia de un
evento como la detonacion en Cristo del Consuelo tienen caracteristicas alarmantes.
Tal como se sefiala en el decreto ejecutivo, dicha detonacion ocasiono, por primera
vez, la muerte de 5 personas.

de: https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/cristo-consuelo-duelo-cinco-victimas-atentado-
terrorista/; GK. “Lo que dejé la explosion en Cristo del Consuelo”, 15 de agosto 2022. Obtenido de:
https://gk.city/2022/08/15/lo-que-dejo-la-explosion-en-cristo-del-consuelo/; Diario El Universo. “Terror
en Cristo del Consuelo: explosion de gran magnitud provoca fallecidos y casas afectadas”, 14 de agosto
de 2022. Obtenido de: https://www.eluniverso.com/guayaquil/comunidad/terror-en-cristo-del-consuelo-
explosion-de-gran-magnitud-provoca-fallecidos-y-casas-afectadas-nota/.

2% Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 224, de 18 de octubre de 2021: “Articulo 1.-
Declarese el estado de excepcion por grave conmocién interna en todo el territorio nacional por el plazo
de 60 dias desde la suscripcién de este Decreto Ejecutivo. Este estado de excepcion se fundamenta en las
circunstancias que han afectado gravemente los derechos de la ciudadania debido al aumento en
actividad delictiva. La declaratoria de estado de excepcion tiene como finalidad precautelar los derechos
de las personas en Ecuador. Asimismo, tiene como finalidad controlar las circunstancias de inseguridad
que se han generado, restablecer la convivencia pacifica y el orden publico”.

% Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 257, de 18 de noviembre de 2021: “Articulo 1.-
Renovar el estado de excepcion por grave conmocién interna declarado mediante Decreto Ejecutivo N. °©
224 por el plazo de 30 dias desde la suscripcion de este Decreto Ejecutivo en las provincias de El Oro,
Guayas, Santa Elena, Manabi, Los Rios, Esmeraldas, Santo Domingo de los Ts&chilas, Pichincha y
Sucumbios. El estado de excepcidn mantiene su finalidad de precautelar los derechos de las personas en
Ecuador. Asimismo, tiene como finalidad controlar las circunstancias de inseguridad que se han
generado, restablecer la convivencia pacifica y el orden publico”.

% Presidencia de la Republica, Decreto Ejecutivo No. 411, de 29 de abril de 2022: “Articulo 1.- Se
declara el estado de excepcién por grave conmocidn interna por razones de seguridad ciudadana en las
provincias de Guayas, Esmeraldas y Manabi. El estado de excepcién tiene como finalidad precautelar los
derechos de las personas en Ecuador a una cultura de paz y a la seguridad integral, asi como la
proteccién del derecho a la vida. Para ello, se constituye en una herramienta para controlar las
circunstancias de inseguridad que se han generado por las razones expuestas en los considerandos,
restablecer la convivencia pacifica y el orden puablico. Se ampara en el desbordamiento de actividad
delictiva que atenta contra el derecho a la vida y seguridad, conforme se expone en los considerandos del
presente Decreto Ejecutivo. Esta declaratoria se circunscribe a las provincias sefialadas por ser aquellas
donde se concentra la mayor cantidad de homicidios intencionales relacionados con las actividades
derivadas del narcotrafico y organizaciones criminales relacionadas al mismo, teniendo en cuenta que el
ambito de actuacidn territorial debe ser especifico pero suficientemente amplio como para que las
medidas dispuestas surtan efecto”.
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53. No obstante, la Corte también advierte que a la detonacion en Cristo del Consuelo le
precedieron 71 atentados explosivos. Frente a esto, el Ejecutivo estd obligado a
adoptar acciones encaminadas a fortalecer las politicas y medidas de seguridad, las
mismas que, en el marco de sus competencias, le permitan evitar la propagacion de
la violencia criminal.

iii. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través
del régimen constitucional ordinario

54. La Constitucion determina que la facultad del Ejecutivo para declarar el estado de
excepcion debe ser usada en caso de que se produzcan circunstancias
excepcionales.?” Esta Corte ha sefialado que “el estado de excepcion supone acudir
a uno de los mecanismos mas sensibles y extraordinarios con los que cuenta la
Constitucion y la democracia para sobrepasar situaciones de emergencia que
desbordan a las vias ordinarias para su tratamiento. Esto implica que el mecanismo
debe emplearse con absoluta responsabilidad”.?8

55. En tal sentido, para que una medida de este tipo sea procedente se debe verificar que
para lidiar con la grave conmocion interna los mecanismos institucionales
ordinarios sean insuficientes o se hayan desbordado, de tal forma que los hechos que
fundamentan el estado de excepcion no puedan ser superados por las entidades
estatales competentes.?®

56. Esta Corte verifica que el Ejecutivo dispone de un amplio aparataje normativo e
institucional para llevar a cabo sus deberes constitucionales y legales a fin de
brindar seguridad a sus ciudadanos.®® Esta ha sido una observacion que la Corte ha
venido enfatizando en varios de sus dictamenes.®! En tal sentido, la declaratoria de
estado de excepcion debe revestir tal gravedad que no se pueda afrontar los hechos
que lo justifican a través del uso de toda la infraestructura institucional de la que
presidente de la Republica dispone de manera ordinaria.

57. En el Decreto Ejecutivo No. 527 se sefiala que: “Esta declaratoria se da con motivo
del incremento de las actividades de grupos de delincuencia organizada cuya
violencia y practicas se han recrudecido, por ejemplo, con eventos tales como el
atentado con explosivos suscitado en el sector Cristo del Consuelo entre la noche

27 Constitucion, articulo 164; Ley de Seguridad Pdblica y del Estado, articulo 28; Corte Constitucional,
Dictamen No. 6-21-EE, parrafo 33.

28 Corte Constitucional, Dictamen No. 4-22-EE/22, parrafo 54.

29 Corte Constitucional, Dictamen No. 6-21-EE/21, parrafo 33; Corte Constitucional, Dictamen No. 4-20-
EE, parrafo 31.

30 por ejemplo, el Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP),
articulo 2 regula una serie de instituciones cuya coordinacidn esta a cargo del Ejecutivo y que actdan en el
campo de seguridad interna del Estado. Asimismo, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, articulo 2 y
5, le atribuye una serie de funciones de coordinacion en materia de seguridad al Ejecutivo.

31 Corte Constitucional, Dictamen No. 3-22-EE/22, parrafo 34; Dictamen No. 5-22-EE/22, parrafos 49-
51.
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del 13 de agosto de 2022 y madrugada del 14 de agosto de 2022, eventos cuya
escalada pone en riesgo la seguridad de los ciudadanos y su vida”.%2

58. El presidente de la Republica ha argumentado que existe falta de personal en la
Policia Nacional para enfrentar la crisis delictiva, pese a que el Gobierno Nacional
ha iniciado un plan de incorporacion de nuevos miembros. En esta linea, el
presidente de la Republica concluye que la capacidad de la Policia Nacional se ve
desbordada para enfrentar la crisis delictiva y que, en consecuencia, se requiere el
apoyo de las Fuerzas Armadas.

59. Respecto de estas alegaciones, sobre el déficit del nimero de efectivos policiales,
esta Corte ratifica, nuevamente, que: “La capacidad de respuesta de la Policia
Nacional no debe limitarse a un asunto de nimero de efectivos, sino a aspectos
como su preparacion integral, nocion sobre uso de la fuerza y garantia de derechos
constitucionales.®® Asi mismo, considera que ante el aparecimiento de nuevas
formas delictivas es fundamental la capacitacion constante de los miembros de las
filas policiales para enfrentarlas y combatirlas. La falta de efectivos policiales no
puede ser un argumento suficiente para justificar el desbordamiento de los
mecanismos ordinarios para enfrentar los hechos que motivan el estado de
excepcion.

60. Esta Corte advierte deficiencias en la fundamentacion del decreto ejecutivo. Por
ejemplo, el Decreto Ejecutivo No. 527 no se sefiala cual es el nimero de efectivos
policiales que se requeriria para afrontar la crisis delictiva ni por qué su
profesionalizacion y preparacion actual no les permitiria prevenir y responder el
incremento de la violencia criminal.

61. Pese a ello, este Organismo considera que los hechos que justifican el Decreto
Ejecutivo No. 527 ponen en riesgo los derechos constitucionales a la vida, la
integridad y la seguridad ciudadana de las personas que habitan en los cantones de
Guayaquil, Duran y Samborondén, de la provincia del Guayas. Esta Corte es
consciente que la detonacion en Cristo del Consuelo reviste particularidades
alarmantes (ver parrafo 52 supra), y que hay un incremento descontrolado de las
actividades delictivas, asi como de la delincuencia organizada y del narcotréfico;
situaciones que han producido alarma ciudadana y que demandan soluciones
excepcionales e inmediatas, pues, en este contexto, el crimen pasé de ser un
problema de resolucién de mediano plazo a una urgencia.

62. Por lo antes sefialado, la Corte estima que los hechos puablicos y notorios que
suscitan esta declaratoria de estado de excepcidn, en la situacion actual, no pueden
ser superados mediante el régimen constitucional ordinario, pues se ha verificado

32 Decreto Ejecutivo No. 527, articulo 1.
33 Corte Constitucional, Dictamen No. 3-22-EE/22, parrafo 42; Corte Constitucional, Dictamen No. 4-22-
EE/22, parrafo 41; Corte Constitucional, Dictamen No. 5-22-EE/22, parr. 53.
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que el desbordamiento de actos delictivos ha superado la capacidad ordinaria de la
fuerza publica para garantizar la seguridad interna de las personas.

iv. Limites temporales y espaciales

63. Sobre este examen, la Corte ha determinado que “/p/ara cumplir con los principios
de necesidad y proporcionalidad, las medidas que se adopten en un estado de
excepcion deben limitarse también al tiempo estrictamente requerido por las
exigencias de la situacién y al lugar donde especificamente ocurren los hechos que
justifican la declaratoria, sin que esto implique que siempre debe ser el tiempo
maximo o el territorio nacional”.3

64. En relacion con los limites espaciales, estos deben guardar relacion con los hechos
descritos por la Presidencia de la Republica a fin de focalizar geograficamente la
declaratoria de estado de excepcidn. Esta Corte ha sefialado que:

[L]a focalizacion geogréfica de un estado de excepcion es razonable cuando, al menos:
i) se identifica claramente la delimitacion geografica, estableciendo concretamente la
jurisdiccion o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el
estado de excepcion; vy, ii) se acompafia la suficiente informacion objetiva que da
cuenta de la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las
que se declara el estado de excepcion y su situacion calamitosa en comparacion con
otras jurisdicciones.®

65. El articulo 1 del decreto ejecutivo declara el estado de excepcion por grave
conmocion interna en los cantones Guayaquil, Duran y Samborondon. Es en estos
cantones en donde, en funcién de los hechos descritos en el mismo decreto
ejecutivo, se han producido y elevado los indices de criminalidad y violencia. El
Decreto Ejecutivo No. 527 sefiala que los hechos descritos en el mismo “se
circunscribe al espacio territorial antes sefialado por ser el lugar donde tiene lugar
una alta presencia del crimen organizado, y en el que el conflicto entre grupos y
facciones deriva en actos violentos que atentan contra los derechos del resto de la
poblacién, de los miembros de las fuerzas del orden y de los mismos participantes
de los referidos enfrentamientos™. En tal sentido, esta Corte observa que el decreto
ejecutivo cumple con el requisito de delimitacion territorial.

66. En cuanto a los limites temporales del estado de excepcién, sobre la base del
articulo 164 de la Constitucion, este puede ser declarado por un plazo maximo de 60
dias y con una prorroga por 30 dias adicionales. A la luz de una interpretacion
estrictamente literal, un régimen de excepcion no puede durar mas de 90 dias.

34 Corte Constitucional, Dictamen No. 4-20-EE/20, parrafo 40.

3 Corte Constitucional, Dictamen No. 1-21-EE/21, parrafo 8; Dictamen No. 4-20- EE/2020, parrafo 42;
No. 6-20- EE/20, parrafo 31; Dictamen No. 6-21-EE/21, parrafo 52; y, Dictamen No. 3-22-EE/22, parrafo
46.
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67. La razon por la que se deben establecer limites temporales al estado de excepcion
deviene de una obligacién de no desnaturalizar la figura; criterio indispensable para
garantizar la vigencia de un sistema democratico.®® El articulo 2 del Decreto
Ejecutivo No. 527 sefiala que:

La declaratoria de estado de excepcidn tendra la vigencia de treinta dias. Este plazo se
fundamenta en la necesidad de mantener presencia reforzada del Estado en el territorio
indicado durante el tiempo suficiente para poder fortalecer el orden publico, y limitar
los escenarios de violencia en contra de las personas y bienes pablicos y privados.

68. En anteriores pronunciamientos, esta Corte ha llamado la atencion a la Presidencia
de la Republica por la omision de su deber de motivar el periodo de duracién de la
declaratoria de estado de excepcidon, de conformidad con lo prescrito en el articulo
164 de la Constitucion, concordante con el articulo 121(4) de la LOGJCC.% En esta
ocasion, se incurre en igual omisién al no justificar de manera plena dicha
temporalidad.

69. En todo caso, esta Corte observa que el decreto ejecutivo cumple minimamente con
el requisito de delimitacion espacial y temporal.

70. En conclusién, el Decreto Ejecutivo No. 527 cumple los requisitos previstos en el
articulo 121 de la LOGJCC.

3.4 Control material de las medidas adoptadas
71. Esta Corte se pronunciara sobre si las medidas dispuestas en el Decreto Ejecutivo
No. 527 cumplen con los requisitos materiales establecidos en el articulo 123 de la

LOGJCC.*®

i. Establecimiento de los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén como zona
de seguridad

72. El articulo 3 del decreto ejecutivo sefiala lo siguiente:

Establecer como Zona de Seguridad, el territorio geografico que comprende los
cantones Guayaquil, Duran y Samborondén, tal como consta en el articulo 1 de este

3 Corte Constitucional, Dictamen No. 3-20-EE/20, parrafo 62; Dictamen No. 6-21-EE/21, parrafo 60.

87 Corte Constitucional, Dictamen No. 5-21-EE/21, parrafo 30; Dictamen No. 1-21-EE/21, péarrafo 9;
Dictamen No. 7-20-EE/20, péarrafos 56 a 58; Dictamen No. 4-22-EE/22, parrafo 52.

% LOGICC, articulo 123: “1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron
lugar a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; 2.
Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una relacion de
causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas
adoptadas; 4. Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no
exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten
el ndcleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles; vy,
7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.”
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Decreto Ejecutivo, de conformidad a lo establecido en el numeral 5 del articulo 165 de
la Constitucion de la Republica, para que el espacio territorial en mencion se supedite
a regulaciones especiales de control y seguridad. Disponer a las Fuerzas Armadas la
conformacion de una Fuerza de Tarea Conjunta para materializar el objetivo de la
Zona de Seguridad.

73. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 165(5) de la Constitucion,® el
establecimiento de una zona de seguridad en todo o en parte del territorio nacional
es una de las ocho atribuciones que tiene el primer mandatario en el marco de los
estados de excepcion.

74. Esta facultad se complementa con la disposicién normativa del articulo 38 de la Ley
de Seguridad Publica y del Estado que define a la zona de seguridad como “el
espacio territorial ecuatoriano cuya importancia estratégica, caracteristicas y
elementos que la conforman requieren de una regulacion especial con la finalidad
de garantizar la proteccion de esta zona ante eventuales graves afectaciones o
amenazas a la seguridad objeto de esta ley. Son sujetos de regulacién especial los
bienes, espacios geograficos, servicios y actividades que se encuentren en esta
zona”.

75. Adicionalmente, el articulo 46 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del
Estado sefiala que las zonas de seguridad tendran presencia y vigilancia militar a
cargo de los comandos militares establecidos por el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas para la aplicacion de regulaciones especiales de seguridad,
defensa y control.

76. El decreto ejecutivo justifica, en el predmbulo, el establecimiento de las zonas de
seguridad con la finalidad “de garantizar la seguridad de la ciudadania en dichos
espacios. Esto se encuentra reglado normativamente y es adecuado para atender
circunstancias de violencia como las descritas”. De manera que, establecer a los
cantones de Guayaquil, Duran y Samboronddn como zonas de seguridad persigue
un fin legitimo.*’ La medida también es idonea ya que es conducente a lograr el fin
constitucional que es la seguridad de la ciudadania en estos espacios, pues si se crea
una zona de seguridad, las Fuerzas Armadas, en conjunto con la Policia Nacional,
podrian controlar de forma mas efectiva las actividades delictivas.

77. De igual forma la medida es necesaria, toda vez que el desbordamiento de los actos
violentos ha terminado incluso en la pérdida de vidas, cuestion que no pudo ser
superada mediante las atribuciones establecidas en el régimen ordinario (ver parrafo
64 supra). Consecuentemente, la medida es proporcional pues con el

39 Constitucién, articulo 165(5): “Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o Presidente de la
Republica podréa: Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional”.

40 Tal como se indicd supra, esta Corte observa del decreto ejecutivo que en el presente afio, han tenido
ocurrecial45 atentados con artefactos explosivos, 72 de ellos en el Distrito Metropolitano de Guayaquil
(49,7% del total), de los cuales 49 fueron realizados con artefactos explosivos y 5 vehiculos con
explosivos, destacando el uso de dinamita, explosivos caseros, emulnor, granadas y pentolita.
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establecimiento de las zonas de seguridad se logaria una satisfaccion alta en la
proteccion y el resguardo a los habitantes de dichas zonas.

78. Es necesario enfatizar en que el establecimiento de zonas de seguridad no debe
suponer la limitacion, ni suspension de otros derechos no establecidos en el decreto
de estado de excepcion, pues no otorga un poder omnimodo a las fuerzas del orden,
y sera una medida constitucional siempre y cuando esté supeditada a la garantia de
los derechos constitucionales, ademas de la provision de servicios basicos.*!

79. Por los motivos antes expuestos, esta Corte verifica que la medida de declarar a los
cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén como zonas de seguridad cumple
con los requisitos establecidos en la ley y, por ende, se considera su
constitucionalidad.

ii. Movilizacién de las Fuerzas Armadas y coordinacion con la Policia Nacional
80. El articulo 4 del decreto ejecutivo sefiala lo siguiente:

Disponer la movilizacion, en el espacio territorial sefialado en el articulo 1 de este
Decreto Ejecutivo, de tal manera que todas las entidades de la Administracion Publica
Central e Institucional, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional coordinen esfuerzos
en el marco de sus competencias con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias
para mantener el orden publico y precautelar la seguridad interna, a fin de prevenir
acontecimientos de violencia, proteger la vida e integridad fisica de la ciudadania,
conforme los principios que rigen el uso progresivo de la fuerza y su proporcionalidad.

81. El articulo 5 del decreto ejecutivo indica lo siguiente:

De conformidad con el articulo 35 de la Ley de Seguridad Pdblica y del Estado, las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las
Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, siendo esta Gltima responsable del
mantenimiento del orden publico y seguridad ciudadana, hasta que se haya
restablecido.

82. Al amparo de los articulos 158 y 159 de la Constitucion, tanto las Fuerzas Armadas
como la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, las
libertades y las garantias de los ciudadanos. Asimismo, conforme el articulo 35 de la
Ley de Seguridad Pablica, declarado el estado de excepcion y una vez dispuesto por
el presidente de la Republica el empleo de las instituciones responsables, se debera
actuar de manera coordinada hasta el restablecimiento del orden publico.

83. De conformidad con el articulo 165 de la Constitucion, el rol principal de las
Fuerzas Armadas se encuentra ligado a la proteccion de la soberania, la integridad
territorial y en circunstancias excepcionales, al control del orden interno de forma

41 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamenes No. 3-22-EE/22, parr. 71; 4-22-EE/22, parr. 76; 5-22-
EE/22, parr. 76.
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complementaria, mientras que la proteccion interna y el mantenimiento del orden
publico son funciones privativas del Estado y responsabilidad de la Policia
Nacional.*? En este sentido, el Estado debe limitar al maximo el uso de las Fuerzas
Armadas para coadyuvar a la Policia Nacional en el control del orden publico. La
participacion de las Fuerzas Armadas, por tanto, es de caracter temporal,
complementaria, extraordinaria, regulada, fiscalizada y subordinada.*®

84. En consecuencia la medida de movilizacion de las Fuerzas Armadas deberd cumplir
con los siguientes parametros: i) excepcionalidad, aplicandose Gnicamente cuando
las fuerzas policiales o de seguridad no cuentan con la capacidad necesaria para
enfrentar la situacion y que se afecte gravemente y de forma inminente a la
integridad y vida de los habitantes de los cantones referidos; ii) que tenga un
caracter subsidiario y temporal, hasta que se garantice que no exista amenaza o
afectacion grave a la integridad y vida de los habitantes de las zonas de
Samborondon, Guayaquil y Duran; y durante el tiempo que dura el estado de
excepcion; y iii) que en todo caso las fuerzas armadas deberan actuar en apoyo y
bajo las ordenes de las autoridades civiles electas.**

85. Tomando en cuenta el extremo cuidado que debe tener el Estado al movilizar a las
Fuerzas Armadas para asuntos que no son de su competencia (atencion de la
seguridad ciudadana, mantenimiento del orden publico, proteccion del libre ejercicio
de los derechos y la seguridad de las personas), la carga para justificar dicha medida
es alta.

86. Como se ha sefialado a lo largo del presente dictamen, esta Corte verificd el
incremento desmesurado en la actividad delincuencial que requiere de la presencia
activa del Estado a traves de todos los mecanismos ordinarios e incluso
extraordinarios posibles. Bajo este contexto, se evidencia que disponer la
movilizacion de las Fuerzas Armadas en los tres cantones sefialados es idonea toda
vez que permite contrarrestar el desbordamiento delincuencial y volver a los cauces
ordinarios. Ademas, coadyuva a garantizar los derechos a la vida e integridad de
las personas®™ que se ven afectadas por las actividades antes descritas. Por tanto,
persigue un fin constitucionalmente valido.

87. Asimismo, se observa que la medida es necesaria, pues no se cuenta con otros
mecanismos menos gravosos o eficaces para salvaguardar la seguridad,
considerando el desbordamiento de los mecanismos ordinarios para controlar las
actividades delincuenciales y la gravedad de los hechos expuestos en el decreto
ejecutivo. Esto hasta que, en breve tiempo, se retorne al régimen ordinario y se
cuente con una politica de largo plazo.

42 Corte Constitucional, Sentencia No. 33-20-1N/21, parrafo 95.
43 Ibidem, parrafo 97.

4 Corte Constitucional, Dictamen No. 8-21-EE/21, parrafo 62.
45 Constitucion de la Republica, articulo 66.
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88. Consecuentemente, la medida es proporcional pues, en virtud de los hechos
descritos por el decreto ejecutivo, la movilizacién de las Fuerzas Armadas permitiria
garantizar y satisfacer en un alto grado el deber de proteger la vida y la integridad de
los habitantes de dichos cantones sin distincion alguna, en relacién con una
intervencion leve a los derechos que podria suponer la medida.

89. En este contexto, es importante recordar al presidente de la Republica que las
Fuerzas Armadas deben cumplir un papel de colaboracion y apoyo a las actividades
de la Policia Nacional para salvaguardar la seguridad de la ciudadania.®® La
movilizacion de las Fuerzas Armadas, bajo ningln contexto, significa la sustitucion
de las responsabilidades de las fuerzas policiales y la declaratoria de estado de
excepcion no justifica de manera alguna el quebrantamiento de la ley, de los
instrumentos internacionales y los principios y garantias establecidas en la
Constitucion de la Republica en materia de derechos humanos.

90. Dicho esto, esta Corte enfatiza, tal como lo ha sefialado en otras ocasiones, que la
intervencion de la Policia y la movilizacion de las Fuerzas Armadas ‘“es
proporcional siempre y cuando todas sus acciones sean ejecutadas: (i) en estricto
cumplimiento a los objetivos constitucionalmente legitimos reconocidos; (i)
garantizando el normal funcionamiento de instituciones que prestan servicios
publicos y privados indispensables para combatir la crisis; (iii) protegiendo los
derechos de la ciudadania; y, (iv) respetando las obligaciones reconocidas en los
tratados internacionales, la Constitucion y la normativa legal vigente sobre el
empleo de los principios del uso de la fuerza”. * Asi las cosas, esta Corte dictamina
la constitucionalidad material de la medida de la movilizacion de las Fuerzas
Armadas de conformidad con lo establecido en esta seccion.

iii. Derecho a la libertad de asociacion y reunién
91. El articulo 6 del decreto ejecutivo dispone:

Suspender en los cantones Guayaquil, Duran y Samborondén, el ejercicio del derecho a la
libertad de asociaci6on y reunién, en estricta relacion a los motivos del estado de
excepcion, observandose los principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad, y el
estricto apego al respeto de las demas garantias constitucionales.

La suspension del derecho a la libertad de asociacién y reunién de las personas, consiste
en limitar la propagacion de acciones violentas tales como las que dieron lugar a este
Estado de Excepcidn. En tal sentido, la Fuerza Publica queda facultada para impedir y
desarticular reuniones en espacios publicos que atenten contra el orden publico.

46 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 2-22-EE/22, parrafo 103.
47 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 1-21-EE/21, parrafos. 77 y 78; Dictamen No. 2-21-
EE/21, parrafo. 83; Dictamen No. 6-21-EE/21, parrafo 78.
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92. La Constitucion reconoce “el derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma
libre y voluntaria”.*® La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)
protege a este derecho en los siguientes términos “[s]e reconoce el derecho de
reunion pacifica y sin armas”.* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) establece “[s]e reconoce el derecho de reunion pacifica”.*
Dichos instrumentos internacionales reconocen que estos derechos pueden ser
objeto de restricciones siempre que estén previstas en la ley y sean necesarias en el
marco de una sociedad democrética con el fin de proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud, la moral publica o los derechos y libertades de terceros.

93. El decreto ejecutivo sefiala que se suspende el derecho a la reunion y a la asociacion,
primero, de manera general en los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén.
Luego, establece que la limitacion implica “impedir y desarticular reuniones en el
espacio publico que atenten contra el orden publico”. Por lo tanto, la medida se
aplicaria en el espacio publico cuando las reuniones puedan atentar o atenten contra
el orden publico.

94. De acuerdo con los considerandos del decreto ejecutivo, la limitacion del derecho a
la libre reunion y asociacion “es necesaria para precautelar el orden y la seguridad
interna en el ambito territorial de la presente declaratoria, evitando la
coordinacion de nuevos hechos de violencia y la planificacion para el cometimiento
de nuevos delitos que pongan en riesgo la integridad de la poblacion”.

95. La Corte nota que el Decreto Ejecutivo No. 527, al igual que varios decretos de
estado de excepcion, emplea los términos “limitar” y “suspender” de manera
indistinta. En dictamenes previos, este Organismo ha indicado, reiteradamente, que
“la suspension de derechos se produce cuando se impide o priva temporalmente el
ejercicio de un derecho”.® El efecto de la suspension es que se imposibilita el
ejercicio de derechos. Mientras que la limitacion de derechos “reduce el ejercicio
de un derecho, se establecen condiciones para su ejercicio pero no se impide el
ejercicio de derechos”.>

96. La Constitucion establece que estos derechos, a los que se refiere en el articulo 6 del
Decreto Ejecutivo No. 527, pueden ser susceptibles de limitacién o suspension
durante el estado de excepcion.>® La Corte observa que el decreto ejecutivo no
suspende el derecho a la reunién y asociacion, sino que lo limita a reuniones en el
“espacio publico” para “impedir o desarticular reuniones” que en ese espacio
atenten contra el orden puablico.

48 Constitucion, articulo 66(13).

49 CADH, articulo 15.

50 PIDCP, articulo 21.

51 Corte Constitucional, Dictamen No. 4-22-EE/21, parrafo 87.
52 Corte Constitucional, Dictamen No. 2-21-EE/21, parrafo 70.
%3 Constitucion, articulo 165.
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97. La Corte también ha establecido, en varios dictdmenes, que la reunion y la
asociacion son derechos auténomos. EI primero, permite la expresion colectiva, y
puede adoptar diversas formas, por ejemplo, protestas, manifestaciones, mitines,
marchas, entre otros. El segundo, permite integrar grupos, asociaciones u
organizaciones para cumplir ciertos fines licitos.>* Por tanto, la Corte observa que al
referirse a “reuniones en espacios publicos” el decreto ejecutivo hace relacion a la
limitacion del derecho a la reunion, y no el de asociacion.

98. La Corte ha establecido que la posibilidad de limitar derechos debe atender a
parametros razonables y contar con suficiente justificacion factica.>® El decreto
ejecutivo pone por fuera de la proteccion del derecho a la reunién a las reuniones en
el espacio publico, en cualquier momento durante el tiempo de vigencia, en donde
ocurran 0 puedan ocurrir acciones que atenten contra el orden publico. La Corte
debe analizar, a partir de las consideraciones expuestas supra, si la medida persigue
un fin legitimo, es iddnea, necesaria y proporcional.

99. El fin legitimo, de acuerdo con el presidente de la Republica, es precautelar el orden
publico y la seguridad interna. Estos son derechos y fines reconocidos en la
Constitucion.®® La medida es idénea pues es conducente a lograr los fines
constitucionales planteados, pues si se puede desarticular reuniones que atenten
contra el orden publico, entonces se consigue el fin; si se impide la instalacion de
reuniones que puedan atentar contra el orden publico, entonces se evita que existan
escenarios que atenten contra el orden publico.

100.A la luz de lo expuesto, esta Corte considera que la limitacion al derecho de reunion
constituye una medida necesaria en tanto, no existe otra menos gravosa debido a la
situacion que vive el pais. Sin embargo, la Corte observa que la medida propuesta
en el decreto ejecutivo es amplia, en tanto, se le concede a la Policia Nacional la
facultad de desarticular o impedir reuniones en espacios publicos de manera
general. La Corte ya ha notado que debe evitarse restricciones generalizadas del
derecho a la reunién.

101.Por lo tanto considera que para una aplicacién proporcional de la limitacion del
derecho a la reunion, se debe observar los siguientes parametros:

1. La Corte Constitucional hace notar al Ejecutivo que el derecho a la libertad de
reunién goza de dos componentes, el primero un componente estatico que se
refiere a la reunion en espacios publicos y otro dinamico, que se refiere a las
manifestaciones. En este sentido, esta Corte considera importante recordar al
Ejecutivo que la limitacion del derecho de reunién en el contexto de este
estado de excepcidn, hace relacién exclusivamente a reuniones encaminadas a

% Corte Constitucional, Dictamen No. 2-21-EE/21, parrafo. 49.
%5 Corte Constitucional, Dictamen No. 1-19-EE/19, parrafo 47.
%6 Constitucion, articulos 66(3); 158; 261(1); 314; y, 315.

57 Corte Constitucional, Dictamen No. 4-22-EE/22, parrafo 95.
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planificar o ejecutar hechos ilicitos. Por tanto, de ninguna manera se podra
limitar manifestaciones pacificas que pudieran darse en los cantones objeto de
la declaratoria de estado de excepcion.

2. Esta magistratura recuerda al presidente de la Republica la obligacion de
aplicar esta limitacion a la luz de los principios pro persona y de presuncion
de inocencia. Es decir, los servidores estatales encargados de la ejecucion del
presente estado de excepcion deben encaminar sus esfuerzos hacia la
satisfaccion de los derechos constitucionales y la observancia de los efectos
juridicos de la presuncion de inocencia,®® en los términos reconocidos en la
Constitucion de la Republica.>®

3. Esta limitacion no implica, de manera alguna, la inhabilitacion de presentar
una garantia judicial.

102.Por las razones expuestas, la presente medida cumple con los parametros
establecidos en la ley para ser considerada constitucional, observandose los
lineamientos establecidos anteriormente.

iv. Derecho a la inviolabilidad de domicilio
103.El articulo 7 del decreto ejecutivo dispone:

Suspender el derecho a la inviolabilidad de domicilio en los cantones Guayaquil,
Duran y Samborondén.

La suspensién del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la posibilidad
de realizacién de inspecciones y requisas por la Fuerza Publica, tendientes al hallazgo
de espacios de almacenamiento de sustancias sujetas a fiscalizacion, armas y
explosivos, a fin de desarticular las estructuras con las que operan grupos de crimen
organizado en el espacio territorial determinado por este Decreto Ejecutivo. Esta
medida excepcional es necesaria para prevenir posibles atentados y actos violentos
derivados del enfrentamiento entre grupos delincuenciales organizados.

104.La Constitucion reconoce el “derecho a la intimidad personal”®®y “/e]l derecho a
la inviolabilidad de domicilio. No se podra ingresar en el domicilio de una
persona, ni realizar inspecciones 0 registros sin su autorizacion o sin orden

% La Corte Constitucional ha sefialado que la presuncion de inocencia goza de efectos los siguientes
efectos juridicos: “Del derecho a la presuncidon de inocencia se derivan algunos efectos juridicos
importantes: i) la presuncion de inocencia es derecho que limita al poder punitivo, tanto en lo legislativo
como en lo procesal; ii) se debe presumir la inocencia de cualquier persona y, en consecuencia, se le debe
tratar como inocente antes y durante el proceso penal; iii) la presuncion de inocencia debe vencerse
mediante pruebas licitas de culpabilidad y se la debe declarar en sentencia; v, iv) la carga de la prueba la
tiene quien ejerce las funciones de fiscal o la persona que acuse”. Corte Constitucional, sentencia No. 14-
15-CN/19, caso No. 14-15-CN (delito de receptacion).

9 Arts. 11 (5) y 76 (2) de la Constitucion de la Republica.

80 Constitucion, articulo 66(20).
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judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que establezca la ley”.* La
CADH reconoce este derecho en estos términos “Nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su
domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion”.%? De manera similar, el PIDCP reconoce que “Nadie serd objeto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion”.%®

105.La Corte Constitucional ha sefialado que “[l]Ja razon de la prohibicion
constitucional del ingreso al domicilio o allanamiento es la proteccion a la
intimidad personal y familiar. La vida privada y el domicilio implica el
reconocimiento de que existe un ambito personal que debe estar exento e inmune a
las invasiones o injerencias abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la
autoridad puablica. En este sentido, el domicilio y la vida privada se encuentran
intrinsecamente ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual
se puede desarrollar libremente la personalidad y la vida familiar” %

106.Este Organismo también ha establecido que en el domicilio de una persona, como
espacio privado, es donde los individuos ejercen sus derechos con mayor libertad
por lo que “la restriccion al derecho referido debe ser excepcional”.®®

107.La Constitucion determina que para el allanamiento de un domicilio existen solo
dos posibilidades: delito flagrante y orden de juez o jueza.’® La Constitucion
también establece que el ejercicio de este derecho puede limitarse o suspenderse
durante un estado de excepcion. No obstante, por la naturaleza de este derecho su
restriccion debe ser excepcional; tal como se indico supra. Para ello, la medida de
restriccion debe perseguir un fin legitimo; ser idonea para perseguir ese fin, ser
necesaria y proporcional.

108.En las consideraciones del decreto ejecutivo se indica “la suspension de los
derechos a la inviolabilidad de domicilio e inviolabilidad de correspondencia
resultan necesarios para prevenir la ocurrencia de nuevos atentados y actos
violentos derivados del enfrentamiento entre grupos delincuenciales organizados,
asi como desarticular los mecanismos de organizacién, financiamiento,
ocultamiento, receptacion y control que los miembros del crimen organizado

81 Constitucion, articulo 66(22).

62 CADH, articulo 11(2).

8 PIDC, articulo 17(1).

64 Corte Constitucional, Sentencia No. 202-19-JH/21, parrafo 109. La Corte también ha enfatizado la
conexion entre intimidad personal e inviolabilidad del domicilio en otras ocasiones y ha sefialado “la
intimidad, ademas de ser una esfera, también es un espacio fisico en si mismo; en ese sentido, el hogar o
domicilio de una persona, entendido desde su concepto amplio, es la manifestacion espacial del derecho
a la intimidad por antonomasia”, ver: Sentencia No. 2064-14-EP/21, péarrafo 113.

8 Corte Constitucional, Sentencia No. 2064-14-EP/21, parrafo 117.

% Estos dos escenarios taxativos también fueron enfatizados en la Sentencia No. 202-19-JH/21, parrafo
108.
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implementan en la ciudad de Guayaquil [...]”. En ese contexto, la Corte observa
que la suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio persigue un fin
legitimo pues busca garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico.®’

109.La medida es idonea pues es conducente para lograr ese fin. Si la fuerza publica
puede allanar un domicilio sin que ocurra un delito flagrante ni con orden de juez
competente, entonces podra inspeccionar y requisar en cualquier domicilio de los
cantones de Guayaquil, Duran y Samboronddn, y sin obstaculo, la existencia de
sustancias sujetas a fiscalizacion y desarticular a grupos de crimen organizado.

110.La medida es necesaria pues es la medida menos lesiva en el contexto del aumento
de la violencia criminal y de atentados con artefactos explosivos ligados a grupos
de crimen organizado. Sin embargo, la Corte observa que tal como esta planteada la
limitacion, ésta es amplia respecto al fin planteado.

111.De acuerdo con el decreto ejecutivo, la suspension de la inviolabilidad del
domicilio consiste en realizar “inspecciones y requisas por la Fuerza Publica” para
encontrar “espacios de almacenamiento de sustancias sujetas a fiscalizacion,
armas y explosivos” con el fin de “desarticular las estructuras con las que operan
grupos de crimen organizado en el espacio territorial determinado por este
Decreto Ejecutivo” Y “para prevenir posibles atentados y actos violentos
derivados del enfrentamiento entre grupos delincuenciales organizados”.

112.El articulo 7 del decreto ejecutivo sefiala en qué consisten los allanamientos y cual
es su fin. Toda vez que esta medida se trata de una suspension al derecho a la
inviolabilidad del domicilio en un estado de excepcion, aquello significa que la
fuerza pablica, junto con la fuerza militar, podran realizar allanamientos sin que
medie la existencia de un delito flagrante o una orden de juez competente.

113.Dada la naturaleza de la suspension y la posibilidad de que los allanamientos se
hagan sin una orden de juez competente y que para ello se pueda emplear a las
fuerzas armadas, la suspension debe ser proporcional al fin planteado. Sin embargo
el mencionado articulo permite que la fuerza publica pueda allanar cualquier
domicilio de cualquier casa en cualquier parte de los tres cantones donde rige el
estado de excepcidn sin mas limitacion.

114.En efecto, el articulo 7 del decreto ejecutivo no prevé ninguna condicion, como, a
manera de ejemplo, la existencia de un informe de inteligencia, ni los lugares que
dentro del territorio de los cantones de Guayaquil, Samborondén y Duréan de la
provincia del Guayas tengan mayor aptitud de ser inspeccionados o requisados. En
las consideraciones del decreto ejecutivo se indica que esta medida se implementa
“en la ciudad de Guayaquil y de manera particular en las parroquias Letamendi,
Febres Cordero, Garcia Moreno y Ximena, y aquellas zonas aledafias a la ribera y
los puertos, que utilizan como rutas del trafico de estupefacientes y armas”. Sin

87 Constitucion, articulos 163 y 261.
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embargo, esta focalizacion no esta incluida en los articulos 7 y 8 del decreto
ejecutivo.

115.La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en un caso en el que declaré al
Ecuador responsable por la violacion de derechos humanos, destacé que los Estados
no gozan de discrecionalidad ilimitada y que las medidas que se adopten en un
estado de excepcion deben ser proporcionales y razonables, de acuerdo a las
exigencias de la situacion.®®

116.Por lo tanto, este Organismo considera que para una aplicacion proporcional de la
suspension de la inviolabilidad del domicilio, se debe observar los siguientes
parametros:

1. La aplicacion de la medida deberd ser idonea, necesaria y proporcional
considerando las exigencias de cada situacion en particular; debera emplearse
sin infringir dafios a la propiedad y a la integridad personal.

2. La participacion de las Fuerzas Armadas en la suspension de la inviolabilidad
del domicilio requerird de atencion especial en la fase de planificacion y
ejecucion de la medida. Deberan establecerse medidas de seguridad que
razonablemente puedan preverse con el fin de prevenir y proteger la vida de
las personas y demas garantias. Cualquier uso de la fuerza debera estar
definido por la excepcionalidad, debera estar limitado proporcionalmente en
virtud de los principios de necesidad, proporcionalidad y humanidad.

3. La fuerza publica, en la medida de lo posible, buscara emplear primero la
figura del allanamiento, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento
legal correspondiente.®®

117. Considerando estas condiciones, la Corte declara la constitucionalidad de la
suspension del derecho a la inviolabilidad del domicilio.

v. Derecho a la inviolabilidad de correspondencia
118.El articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 527 establece lo siguiente:

Suspender el derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o recibida en los
cantones Guayaquil, Durédn y Samborondon.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia estara limitada a la
identificacion, analisis y recopilacion de mensajes que tengan por objeto el
cometimiento u ocultamiento de algun ilicito relacionado con grupos de delincuencia
organizada que operan en la ciudad, en particular relacionados a posibles atentados
gue pongan en riesgo la integridad y vida de los ciudadanos.

% Corte IDH, Caso Zambrano Vélez vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de julio
de 2004, parrafos 47 y 52.
8 Ver: COIP, articulos 5 y 480-482.
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119.La Constitucion reconoce el “derecho a la intimidad personal””y “/e]l derecho a
la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta no podra
ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa
intervencion judicial y con la obligacién de guardar el secreto de los asuntos
ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho protege cualquier otro tipo o
forma de comunicacion”.”t La CADH reconoce este derecho en estos términos:
“Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o0 en su correspondencia”.”? De manera similar,
el PIDCP reconoce que “[n]adie seré objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia”.”

120.La Corte ha analizado la inviolabilidad de las comunicaciones en el contexto del
derecho a la intimidad personal y familiar. Ha sefialado que “el derecho a la
intimidad implica la existencia, goce y disposicion de una esfera reservada
exclusivamente para el individuo”.” Es en este ambito en donde “las personas
desean estar a solas sin la mirada de particulares o del Estado. Los mensajes que
una persona envia a sus familiares, los chats de grupo de trabajo, las contrasefias
que dan acceso a un teléfono celular o correo electrdnico, la informacion respecto
de los ahorros y finanzas de una persona, la conversacion entre un abogado y
cliente, entre otros, son ejemplos de acontecimientos que generalmente no son

compartidos de manera publica”.”™

121.En este contexto, este Organismo ha indicado que “la proteccion juridica a la
intimidad engloba la expectativa y confianza de que las comunicaciones de una
persona y su contenido se mantienen privadas y que, aquellos casos en los que no,
estén previa y debidamente explicados en el ordenamiento juridico”.”® La
Constitucion protege la correspondencia, con prescindencia del soporte utilizado, y
su limitacion debe darse Gnicamente en: 1) los casos previstos en la ley, y 2) previa
intervencion judicial.

122.La Constitucion también permite que este derecho pueda ser suspendido o limitado
durante un estado de excepcion. No obstante, esta restriccion debe perseguir un fin
legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.”

123.La suspension del derecho a la inviolabilidad de la correspondencia persigue un fin
legitimo. Conforme al decreto ejecutivo, la medida tiene como fin impedir el

0 Constitucion, articulo 66(20).

L Constitucion, articulo 66(21).

2 CADH, articulo 11(2).

8 PIDC, articulo 17(1).

74 Corte Constitucional, Sentencia No. 2064-14-EP/21, parrafo 111.

S Corte Constitucional, Sentencia No. 77-16-1N/22, parrafo 41.

76 Corte Constitucional, Sentencia No. 77-16-1N/22, parrafo 54.

7 Corte IDH, Caso Santander Tristan Donoso vs. Panama, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de
27 de enero de 2009, parrafo 56.
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cometimiento de ilicitos relacionados con grupos de delincuencia organizada y
resguardar la integridad y vida de los ciudadanos. Estos son los fines establecidos
en la Constitucion. La medida también es idonea pues es conducente a lograr los
fines constitucionales: si hay la posibilidad de revisar las comunicaciones de todas
las personas en los tres cantones donde rige el estado de excepcion entonces es
posible que la fuerza publica pueda detectar mensajes que tengan “por objeto el
cometimiento u ocultamiento de algun ilicito relacionado con grupos de
delincuencia organizada que operan en la ciudad”.

124.La medida también es necesaria pues dado el contexto del incremento de
delincuencia, del crimen organizado, de la tasa de homicidios y del empleo de
artefactos explosivos, se trata de la medida menos lesiva para conseguir el fin
propuesto. Sin embargo, la medida es amplia pues tal como esta disefiada permitiria
que cualquier comunicacion, de cualquier persona en cualquier parte de los
cantones de Samborondon, Durdn y Guayaquil pueda ser retenida, abierta y
examinada, sin que para ello no se deba observar condicion alguna, lo cual permite
que esta medida pueda aplicarse de manera discrecional.

125.En efecto, aunque la medida tendria como objeto “la identificacion, andlisis y
recopilacion de mensajes que tengan por objeto el cometimiento u ocultamiento de
algun ilicito relacionado con grupos de delincuencia organizada que operan en la
ciudad”, y como fin evitar “atentados que pongan en riesgo la integridad y vida de
los ciudadanos”; no establece bajo qué condiciones se llevaria a cabo la
suspension.

126.Aunque el Ejecutivo tiene la facultad privativa de emplear un estado de excepcion,
suspender derechos que sean susceptibles de suspension y desplegar sus fuerzas de
seguridad, la lucha contra el crimen organizado como justificacion para un estado
de excepcion debe, tal como ha sefialado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “preservar tanto la seguridad publica como el pleno respeto a los
derechos humanos de quienes se hallen sometidos a su jurisdiccion”.’

127.Por lo tanto, considera que para una aplicacion proporcional de la suspension de la
inviolabilidad de correspondencia, se debe observar los siguientes parametros:

1. La aplicacion de la medida debera ser idonea, necesaria y proporcional
considerando las exigencias de cada situacién en particular; no debera
emplearse para acceder a informacion que sea ajena a los fines del estado de
excepcién y que no se relacione con el cometimiento u ocultamiento de algin
ilicito relacionado con grupos de delincuencia organizada. Esta medida
debera respetar la normativa nacional correspondiente.

8 Corte IDH, Caso Zambrano Vélez vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 4 de julio
de 2004, parrafo 96.
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2. La aplicacion de la suspensién de la inviolabilidad de correspondencia
requerira de un informe motivado de inteligencia, del érgano competente, que
identifique la informacion requerida y explique las razones para acceder a
ella.

3. En la medida de lo posible, se buscard emplear primero la figura de la
interceptacion, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento legal
correspondiente. ”°

128. Considerando estas condiciones, la Corte declara la constitucionalidad de la
suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia.

vi. Requisiciones
129.EI Decreto Ejecutivo No. 527, en su articulo 9, dispone:

las requisiciones a las que haya lugar, mismas que estaran a cargo del Comandante
General de la Policia Nacional y/o el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, segln sea el caso, para mantener los servicios que garanticen los derechos
de las personas, el orden y la seguridad interna, asi como facilitar y garantizar sus
operaciones. Las requisiciones se hardn en casos de necesidad y en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion, observando de
manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicion, formalidades y
documentacion requerida y demdas consideraciones sobre materia contenida en
reglamentos respectivos. Toda requisicion, sea de bienes o servicios, se ejecutara de
conformidad con lo establecido en el Reglamento a la Ley de Seguridad Puablica y del
Estado y el Reglamento de Requisicion de Bienes aplicable.

130.La Constitucion autoriza al presidente o presidenta de la Republica a ordenar las
requisiciones que considere necesarias (articulo 165(8) de la Constitucién). La ley
de Seguridad Pulblica y del Estado® y el Titulo V del Reglamento a la ley de
Seguridad Puablica y del Estado y el Reglamento de Requisicién de Bienes
establecen la posibilidad de disponer requisiciones de bienes y servicios
individuales y colectivos, conforme a ciertos requisitos especificos, solamente en el
contexto de un estado de excepcion.

131.Se contempla que estas se daran Unicamente en casos de extrema necesidad y en
estricto cumplimiento del ordenamiento juridico. Ademas, se aplicaran los criterios
de responsabilidad de requisiciones, formalidades y documentacion requerida y
consideraciones establecidas en la reglamentacion existente.

132.La razonabilidad de esta medida debe ser analizada en el marco de lo que se ha
indicado en este dictamen; es decir, a la luz de que los hechos que justifican el

9 COIP, articulo 476; Ley de Telecomunicaciones (LOT) articulo 77; Cddigo Organico de la Funcion
Judicial (COFJ), articulo 282.7; Ley de Seguridad Publica y del Estado, articulos 20, 21 y 22.
80 ey de Seguridad Publica y del Estado, articulo 37.
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decreto ejecutivo son circunstancias excepcionales. En este sentido, al haber una
real ocurrencia de los hechos, procede la requisicion, ya que persigue un fin
legitimo, idoneo, necesario y proporcional. El fin legitimo conforme el decreto
ejecutivo, es restaurar la seguridad interna y el orden de la ciudadania; fines
establecidos en la propia Constitucién; la medida de igual forma es idonea pues
permitiria mantener la seguridad interna en los cantones sefialados; y es necesaria
pues es la medida menos lesiva para alcanzar el fin propuesto. Finalmente, la
medida es proporcional por cuanto el detrimento del derecho a la propiedad es
menor al alto grado de satisfaccion del fin legitimo que se consigue con dicha
limitacion.

133.De igual manera, este Organismo observa que la medida contenida en el articulo 9
del Decreto Ejecutivo No. 527 se enmarca en lo establecido en el articulo 39 del
Reglamento a la Ley de Seguridad Plblica y del Estado®!, al determinar que el
Comandante General de la Policia Nacional y/o el Jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas seran los responsables de llevar a cabo las requisiciones, lo
que fortalece la cooperacion de las Fuerzas Armadas en las acciones de la Policia
Nacional.

134.Por las razones expuestas, la presente medida cumple con los parametros
establecidos en la ley para ser considerada constitucional.

vii. Uso progresivo de la Fuerza
135.En el articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 527 se establece:

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan observar el estandar del
uso progresivo de la fuerza y los principios aplicables. El nivel de fuerza a utilizar
dependera del peligro o amenaza al que se encuentren expuestos los servidores, las
personas o sus bienes y el nivel de agresion o resistencia presentados por la persona
intervenida. La fuerza debera usarse a efecto de neutralizar la accién antijuridica o
agresion letal de una o varias personas plenamente identificadas, ante amenaza
inminente de muerte o lesiones graves de terceras personas o de la servidora o
servidor.

136.La Corte nota que, para garantizar el mantenimiento del orden publico, el Estado
puede hacer uso del monopolio de la fuerza puablica e implementar el uso
progresivo de la fuerza, observando los principios de “legalidad, proporcionalidad,
absoluta necesidad y humanidad”, 82 asi como observando lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley Organica que regula el uso legitimo de la fuerza.

81 «“Responsables.- Cuando el Presidente de la Republica disponga la requisicion, designara a las
autoridades civiles y militares responsables de su aplicacion.”

82 Corte Constitucional, Sentencia No. 33-20-IN/21, parrafo 117: Esta Corte ha sefialado que estos
principios son: (i) Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo legitimo,
debiendo existir un marco regulatorio que contemple la forma de actuacion en dicha situacion de
conformidad con lo prescrito en los articulos 84, 132 y 133 de la CRE; (ii) Absoluta necesidad: el uso de
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137.Como se mencioné en parrafos anteriores, la situacion de criminalidad descrita en
el Decreto Ejecutivo No. 527 es excepcional y ha sobrepasado el uso de los
mecanismos ordinarios para sobrellevar los acontecimientos antes descritos. En tal
virtud, la Corte nota que, para garantizar el mantenimiento de la seguridad y el
orden publico, el Estado puede hacer uso del monopolio de la fuerza publica e
implementar el uso progresivo de la fuerza, observando los principios de legalidad,
proporcionalidad, absoluta necesidad y humanidad.®

la fuerza debe limitarse a la inexistencia o falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida e
integridad de la persona o situacién que pretende proteger, de conformidad con las circunstancias del
caso; (iii) Proporcionalidad: los medios y el método empleados deben ser acorde con la resistencia
ofrecida y el peligro existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo
de la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual
pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacién, control o uso de fuerza, segin
corresponda. Cuando hablamos de proporcionalidad, se debe considerar lo planteado por la Corte IDH:
(@) la intensidad y peligrosidad de la amenaza; (b) la forma de proceder del individuo; (c) las
condiciones del entorno; vy, (d) los medios de los que disponga el funcionario para abordar una situacién
especifica; (iv) Humanidad: cuyo objeto es complementar y limitar intrinsecamente el principio de
necesidad, al prohibir las medidas de violencia que no son necesarias (es decir, relevantes y
proporcionadas).

8 Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, articulo 21 “Las servidoras y los servidores de
la Policia Nacional como parte de sus actos de servicio; y, las servidoras y los servidores de las Fuerzas
Armadas, de manera excepcional, complementaria y mediando declaratoria de estado de excepcion,
estan autorizados para utilizar la fuerza en contextos de control del orden publico, proteccion interna y
seguridad ciudadana, bajo los principios establecidos en esta Ley, en las siguientes circunstancias: a.
Cuando no sea posible proteger por otros medios los derechos, garantias constitucionales y bienes
juridicos protegidos por la legislacion. b. En caso de que se ejerzan acciones de violencia en contra de
las personas o de la servidores o servidor policial o militar, o bien se realicen amenazas por parte de una
persona que se encuentre armada y que ponga en peligro la vida e integridad fisica o sexual de terceras
personas o de la servidora o servidor policial o militar. ¢. En todas las circunstancias en las que la
persona intervenida desobedezca una disposicion y oponga resistencia al accionar policial o militar en
caso de delitos flagrantes, registros, incautaciones, allanamientos, operativos, requisiciones o cualquier
otra diligencia dispuesta por autoridad competente. d. Cuando no puedan inmovilizarse o detenerse de
otra forma los vehiculos u otros medios de transporte, cuyos conductores no obedecieran la orden de
detenerse dada por la servidora o el servidor policial o militar, o cuando evadan el control policial o
militar. No cabe recurrir al uso de armas de fuego con municion letal para detener un vehiculo en
evasion o fuga si este no representa una amenaza inminente para las servidoras o servidores ni terceras
personas. e. Cuando siendo procedente, se hayan dado los avisos de advertencia previo a hacer uso de
un arma de fuego y la persona intervenida la inobserve subsistiendo la situacién de amenaza, resistencia
0 agresion contra la vida de otras personas o de las servidoras y los servidores de las entidades
reguladas en esta ley. En todos los casos el uso de la fuerza potencial e intencionalmente letal sera
excepcional y con el Unico proposito de proteger la vida y la integridad fisica de las servidoras,
servidores o0 terceras personas y cuando resulte insuficiente las medidas menos extremas para cumplir
los objetivos”.

84 Corte Constitucional, Sentencia No. 33-20-IN/21, parrafo 117. - Esta Corte ha sefialado que estos
principios son: (i) Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo legitimo,
debiendo existir un marco regulatorio que contemple la forma de actuacion en dicha situacion de
conformidad con lo prescrito en los articulos 84, 132 y 133 de la CRE; (ii) Absoluta necesidad: el uso de
la fuerza debe limitarse a la inexistencia o falta de disponibilidad de otros medios para tutelar la vida e
integridad de la persona o situacién que pretende proteger, de conformidad con las circunstancias del
caso; (iii) Proporcionalidad: los medios y el método empleados deben ser acorde con la resistencia
ofrecida y el peligro existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo
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138.Es imperativo recordar que la afectacion de la integridad fisica o la vida como
consecuencia de la inobservancia de los pardmetros y principios nacionales e
internacionales puede generar la responsabilidad administrativa, civil y penal de los
y las servidoras responsables®.

139.En virtud de lo expuesto, esta Corte considera que el uso progresivo de la fuerza es
una medida constitucional, pero también observa que esta debe emplearse
observando los parametros que la conforman en todo momento, ya sea en
regimenes excepcionales u ordinarios.

viii. Otras medidas

140.Sobre la medida dispuesta en el articulo 11 dirigida a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y parroquiales, cabe recordar a la Presidencia de la
Republica que los estados de excepcion, por su naturaleza, contienen regulaciones
extraordinarias que se encuentran estrictamente limitadas material, temporal y
espacialmente.

141.En dictamenes previos,® esta Corte fue enfética en sefialar que no es adecuado que
mediante un estado de excepcidn la Presidencia disponga que las entidades publicas
ejerzan las competencias que le corresponden en un régimen constitucional
ordinario. Se observa asi que el Ejecutivo ignora, una vez mas, lo indicado en
dichos dictamenes y, por tanto, esta Corte insiste al presidente de la Republica
abstenerse de disponer, en un estado de excepcion, medidas que son propias del
régimen competencial ordinario pues resta valor al caracter excepcional de esta
figura.

IVV. Consideraciones finales

142.En el Dictamen No. 2-22-EE/22, la Corte Constitucional advirtio a la Presidencia
de la Republica que en menos de un afio se habia recurrido a un segundo estado de
excepcion por grave conmocion interna a causa del incremento focalizado de la
criminalidad en el pais.®’

de la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual
pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segin
corresponda. Cuando hablamos de proporcionalidad, se debe considerar lo planteado por la Corte IDH:
(@) la intensidad y peligrosidad de la amenaza; (b) la forma de proceder del individuo; (c) las
condiciones del entorno; v, (d) los medios de los que disponga el funcionario para abordar una situacién
especifica; (iv) Humanidad: cuyo objeto es complementar y limitar intrinsecamente el principio de
necesidad, al prohibir las medidas de violencia que no son necesarias (es decir, relevantes y
proporcionadas).

8 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen No. 4-22-EE/22, parrafo 111.

8 Corte Constitucional, Dictamen No. 3-22-EE/22, parrafo 103; Dictamen No. 4-22-EE/22, parrafo 103;
Dictamen No. 5-22-EE/22, péarrafo 102.

87 Corte Constitucional, Dictamen No. 2-22-EE/22, parrafo 59.
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143.En dicho dictamen, la Corte Constitucional sefial6 que la declaratoria de estado de
excepcion evidenciaba la falta de respuestas estructurales que garanticen el
ejercicio de los derechos de forma progresiva a través de la promocion, la
ejecucion, la evaluacion y el control de las politicas publicas, como las acciones
primordiales de toda actividad estatal.®

144.Pese a dichas consideraciones, esta Corte nota que se reportan, como justificacion
al estado de excepcion, hechos que forman parte de un problema estructural que
viene tejiéndose desde hace varios afios, que van en aumento y que requieren de la
presencia activa del Estado a través un régimen de seguridad capaz de enfrentarlos
de manera integral.

145.Este Organismo previene a la Presidencia de la Republica que el hecho de que este
sea el cuarto estado de excepcion consecutivo propuesto para enfrentar el problema
de la violencia criminal (ver parrafo 52 supra) evidencia que: i) decretar un estado
de excepcidn no constituye por si sola una soluciéon inmediata a la problematica,
porque ésta persiste y va en escalada; y, ii) un estado de excepcion es un
mecanismo extraordinario que no puede ser empleado como un instrumento
ordinario ni puede ser una herramienta de gestion publica.

146.Adicionalmente, esta Corte nota que el Ejecutivo tiene la obligacion constitucional
y legal ordinaria de implementar mecanismos, politicas, y estrategias para
garantizar la seguridad de las personas.®® Para ello, cuenta con la facultad de
coordinar entre los organismos competentes de la seguridad interna para emplear
acciones conjuntas, enfrentar y evitar hechos que pongan en riesgo a la seguridad
de las personas y del Estado.®® También tiene la facultad de generar mecanismos de
prevencion, proteccién, defensa y sancidn contra toda accién u omision que atente
contra la seguridad de cualquiera de los habitantes del Estado; puede priorizar
planes y acciones de seguridad; y también tiene la potestad de asignar recursos y
ejecutar acciones de seguridad de manera proporcional a las necesidades de
prevencion y proteccion, y a la magnitud y trascendencia de los factores que atenten
contra la seguridad de los habitantes y del Estado.®® Para ese fin, también cuenta
con un amplio aparataje normativo e institucional.

147.Institucionalmente, el Ejecutivo cuenta con organismos tales como el Consejo de
Seguridad Publica y del Estado (“COSEPE”),%? que tiene a su cargo las funciones

8 Corte Constitucional, Dictamen No. 2-22-EE/22, parrafo 60.

89 Constitucion, articulos 3, numeral 8; 66, numeral 3, literal b; 147, numerales 3,5, 6,9, 16 y 17; 341 y
393. Ley de Seguridad Pudblica y del Estado, articulos 2 y 5.

% Constitucion, articulo 227.

9 Ley de Seguridad Publica y del Estado, articulo 4.

92 ey de Seguridad Publica y del Estado, articulo 6 “El Consejo de Seguridad Publica y del Estado,
estard conformado por: 1. Presidente o Presidenta Constitucional de la Republica, quien lo presidira; 2.
Vicepresidente o Vicepresidenta Constitucional de la Republica; 3. Presidente o Presidenta de la
Asamblea Nacional; 4. Presidente o Presidenta de la Corte Nacional de Justicia; 5. Ministro o Ministra
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de asesorarle y recomendarle sobre las politicas, planes y estrategias de Estado, y
sobre sus procedimientos, en materia de seguridad publica. De igual manera, el
COSEPE puede recomendar al presidente o presidenta de la Republica la adopcién
de medidas de prevencion e intervencion en casos de acontecimientos graves o
amenazas que afecten o puedan afectar la integridad de los habitantes y del
Estado.®® Tal organismo es de vital importancia para que el ejecutivo tome
decisiones que sean convenientes ante acontecimientos graves 0 amenazas que
afecten o puedan llegar afectar a la integridad de los habitantes y del Estado.®*

148.De igual manera, varias instituciones encargadas de la seguridad del Estado se
encuentran bajo la direccion y coordinacion de la Presidencia de la Republica. Estas
son: i) la Policia Nacional; ii) las entidades del Sistema Especializado Integral de
Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses; iii) el Servicio de Proteccion
Publica; iv) las entidades complementarias de seguridad de la Funcién Ejecutiva;
entre otras.*® Dichas instituciones, en el ambito de sus competencias, pueden y
deben coadyuvar a enfrentar graves incidentes violentos reportados en el Decreto
Ejecutivo No. 527.

149.Si esta institucionalidad resulta insuficiente para combatir la grave situacion de
criminalidad, el presidente de la Republica tiene la obligacion de fortalecerla y
garantizar que cada uno de estos organismos cumpla con su funcion.

150.Normativamente, la Corte observa que la Ley de Seguridad del Estado, el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico; y el Plan de
Seguridad Integral, disefiado en el 2019-2030% por los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, de Defensa Nacional, del Interior, el Centro de
Inteligencia Estratégica y el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos vy
Emergencias, entre otros, facultan al Ejecutivo a enfrentar circunstancias de
amenazas asimétricas como la delincuencia organizada de manera coordinada.®” La
Presidencia de la Republica debe hacer uso de todos los mecanismos ordinarios
contenidos en la legislacion nacional a fin de enfrentar el contexto actual que
atraviesa el Estado.

151.La Corte Constitucional, como méaximo garante de la supremacia constitucional,
considera indispensable insistir a la Presidencia de la Republica en el debido
respeto a la Constitucion y a la institucionalidad del pais. Las acciones tendientes a
enfrentar esta problematica deben tener como principal sustento el régimen

de Coordinacion de Seguridad; 6. Ministro o Ministra de Defensa Nacional; 7. Ministro o Ministra de
Gobierno, Policia y Cultos; 8. Ministro o Ministra de Relaciones Exteriores; 9. Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas; 10. Comandante General de la Policia”.

9 Ley de Seguridad Publica y del Estado, articulo 7.

% Ley de Seguridad Publica y del Estado, articulo 7, literal b.

% COESCOP, articulo 2.

% Al respecto, véase el Plan de Seguridad Integral en https://www.defensa.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2019/07/plan-matriz-web.pdf.

9 Plan de Seguridad Integral, pagina 93.
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ordinario previsto en la Constitucion, la institucionalidad disefiada para el efecto,
asi como la legislacion; otras normas vigentes; asi como las politicas publicas
disefiadas para el efecto y, solo en casos excepcionales recurrir a la declaratoria de
estado de excepcion.

152.La Corte insiste en indicar que el estado de excepcidn no es una figura disefiada
para enfrentar la delincuencia comun y su uso no puede emplearse de manera
ordinaria.

153.Por tanto, considerando los hechos que motivan este estado de excepcion, la Corte,
una vez mas, insta al presidente de la Republica a reforzar la institucionalidad a su
cargo para hacer frente a la violencia criminal, a formular e implementar planes,
estrategias y mecanismos que tengan como fin combatir este problema que es
estructural y requiere una respuesta a largo plazo e integral.

V. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad del estado de excepcion declarado mediante
Decreto Ejecutivo No. 527, de 14 de agosto de 2022, por grave conmocion
interna, en los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén.

2. Declarar la constitucionalidad de las medidas contenidas en los articulos 6,
7 y 8 del Decreto Ejecutivo No. 527 de conformidad con los parametros
establecidos en los parrafos 101, 116 y 127 de este Dictamen.

3. Disponer que el Presidente de la Republica remita a la Corte Constitucional
el informe respectivo, conforme lo establecido en el articulo 166 de la
Constitucion.

4. Enfatizar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos y
ciudadanas. Por lo que, la actividad de la fuerza pablica (Policia Nacional y
Fuerzas Armadas) se debe enmarcar en los estandares de uso progresivo de
la fuerza y en el respeto a los derechos humanos de toda la poblacion.

5. Recordar la obligacion establecida en el altimo inciso del articulo 166 de la
Constitucion que dispone “las servidoras y servidores publicos seran
responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de
sus facultades durante la vigencia del estado de excepcion”. En este sentido,
se le recuerda a la fuerza publica que serén responsables por cualquier abuso
que se cometa en el ejercicio de sus facultades, particularmente respecto a la
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suspension de los derechos a la inviolabilidad de domicilio y
correspondencia, asi como a la limitacion al derecho a la reunion.

6. Disponer a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, haga un seguimiento en las localidades en las que
rige el estado de excepcion respecto a la implementacion de las medidas
dispuestas, reforzando la vigilancia del cumplimiento de los derechos y
garantias consagrados en la Constitucion y los tratados e instrumentos de
derechos humanos. La Defensoria del Pueblo debera activar las garantias
jurisdiccionales correspondientes de ser necesario; Yy, elaborar informes
sobre posibles vulneraciones a los derechos humanos, con especial atencion
en la suspensién de los derechos a la inviolabilidad de domicilio y
correspondencia, asi como al derecho a la reunion.

7. Notifiquese y cimplase.

AL| VICENTE Firmado digitalmente por
ALI VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO ' prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; en sesion ordinaria de miércoles 31 de agosto de
2022. - Lo certifico.
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