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CASO 2-19-IC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EXPIDE EL SIGUIENTE

AUTO 2-19-1C/23

Resumen: La Corte Constitucional determina que el CPCCS incumplié el dictamen 2-19-1C/19
por (i) los actos relacionados con la revision del concurso publico de méritos y oposicion para
la seleccion y designacion de la fiscal general del Estado; v, (ii) las actuaciones para conformar
una veeduria ciudadana con el fin de diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de
cese de funciones y designacion de los jueces de la Corte Constitucional por parte del Consejo
transitorio. Como medidas para asegurar el cumplimiento del dictamen, la Corte Constitucional
resuelve destituir a Alembert Vera Rivera, en su calidad de consejero y presidente del CPCCS;
y, a Ismael Merizalde Nufiez, coordinador general de asesoria juridica del CPCCS. Asimismo,
ordena que el pleno del CPCCS en el término de 10 dias deje sin efecto todas las actuaciones
que han incumplido el dictamen y decide mantener abierta la fase de verificacion con el fin de
asegurar el cumplimiento de las medidas dispuestas y continuar con la evaluacion y
determinacion de la responsabilidad de las y los consejeros Augusto Verduga, Andrés Fantoni,
Yadira Saltos, Johanna Verdezoto, Nicole Bonifaz y Mishelle Calvache, asi como de los demas
servidores del CPCCS, segln sus actuaciones.
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1. Antecedentes procesales!

1. El 7 de mayo de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional emitio el dictamen
interpretativo 2-19-1C/19, que se pronuncié sobre el “Régimen de transicion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”, aprobado mediante
referéndum de 4 de febrero de 2018, y su relacién con los articulos 208 (numerales
10, 11y 12) y 209 de la Constitucion de la Republica.

2. El 5 de junio de 2023, la fiscal general del Estado solicit a la Corte Constitucional
iniciar la fase de seguimiento del dictamen interpretativo 2-19-1C/19.

3. El4deseptiembre de 2023, la Secretaria Técnica Jurisdiccional (“STJ”), en ejercicio
de la delegacion conferida por el Pleno del Organismo, envid oficios solicitando
informacion al presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social?

LVISTOS. - Agréguense al expediente los escritos presentados el 5 de junio, y el 5, 21 y 28 de septiembre
de 2023 por Diana Salazar Méndez, fiscal general del Estado; los escritos presentados el 5, 6, 13, 17, 19,
27, 28 y 29 de septiembre de 2023 por Alembert Vera Rivera, presidente del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social (“CPCCS”); los escritos presentados el 6, 14, 18, 23 y 25 de septiembre de
2023 por Nicole Bonifaz, vicepresidenta y consejera del CPCCS; los escritos conjuntos presentados el 9,
13, 22 y 27 de septiembre de 2023 por Mishelle Calvache y Andrés Fantoni, consejeros del CPCCS; el
escrito conjunto presentado el 13 de septiembre de 2023 por Johanna Verdezoto y Augusto Verduga,
consejeros del CPCCS; el escrito presentado el 15y 28 de septiembre de 2023 por Yadira Saltos, consejera
del CPCCS; los escritos presentados el 17, 18, 19 y 21 de septiembre de 2023 por Johanna Verdezoto,
consejera del CPCCS; el escrito presentado el 20 y 28 de septiembre de 2023 por Augusto Verduga,
consejero del CPCCS; los escritos presentados el 8, 15y 18 de septiembre de 2023 por Miguel Balcazar y
Leiver Quimis, secretario y juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal de Montecristi,
respectivamente; el escrito presentado el 14 de septiembre por miembros de Accién Juridica Popular; los
escritos presentados el 17, 19, 22, 24 y 27 de septiembre de 2023, y de 3 y 4 de octubre por Ismael
Merizalde, coordinador de asesoria juridica del CPCCS; los escritos de 17 y 28 de septiembre de 2023
presentados individualmente por Fernando Armas, Gary Nufiez y José Avila Stagg, coordinador
administrativo financiero y subcoordinador nacional de control social y secretario general del CPCCS,
respectivamente; el escrito presentado el 18 de septiembre de 2023 por Gina Mora, jueza de la Corte
Provincial de Manab; los escritos presentados como amicus curiae, el 18 de septiembre de 2023 por Vinicio
Tapia, el 21 de septiembre por el colectivo Ecuador Resiste, el 22 de septiembre de 2023 por la Fundacion
Para el Desarrollo de Pueblos Indigenas Kichwas del Litoral, por Enrique Crespo y Francisco Ponce y, los
escritos presentados el 20, 21 y 23 de septiembre de 2023 por Gutemberh Vera; el escrito presentado el 2
de octubre de 2023, por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi.

2 CCE, oficio CC-STJ-2023-233 de 4 de septiembre de 2023.
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(“CPCCS”), a la fiscal general del Estado,® y al juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con sede en el canton Montecristi, provincia de Manabi que
resolvio la causa 13U05-2023-02325,% Leiver Patricio Quimis Sornoza (“juez de
Montecristi”).

4. EIl 13 de septiembre de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional emitio el auto de
verificacion de cumplimiento 2-19-1C/23 y resolvio: (i) iniciar la fase de seguimiento
del dictamen 2-19-1C/19; (ii) solicitar informacion a los miembros y personal
administrativo del CPCCS, al juez de Montecristi y a la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Manabi (“Corte Provincial”); y, (iii) convocar a audiencia publica de seguimiento.®

5. La Corte Constitucional al convocar a audiencia publica de seguimiento establecio
que la diligencia tendria por objetivo “verificar si las conductas de los sujetos
individualizados en el parrafo precedente, por accion u por omision, de forma directa
o indirecta incurrieron o toleraron hechos que podrian estar encaminados a revisar
las decisiones tomadas por el CPCCS transitorio”.

6. EI 22 de septiembre de 2023, el Pleno de la Corte emitié el auto de verificacion de
cumplimiento 2-19-1C/23 y resolvid: (i) negar los pedidos de comparecer a la
audiencia publica presentados por el colectivo Accion Juridica Popular (“AJP”),
Gerardo Vinicio Tapia Santos, Gutemberh Vera Péez y el colectivo Ecuador Resiste;
(ii) negar la solicitud de que la audiencia publica se realice de forma presencial; vy,
(iii) aceptar la comparecencia virtual de Diana Salazar Méndez, fiscal general del
Estado (“fiscal” o “fiscal general”) en la audiencia plblica. ®

7. EI 25 de septiembre de 2023, se efectud la audiencia publica de seguimiento con la
presencia virtual de las siguientes personas:’

Tabla 1
Comparecientes a la audiencia publica

Lady Diana Salazar Méndez, .
junto a su defensa técnica José Luis Arcos. Fiscal General del Estatlo
Alembert Antonio Vera Rivera, Presidente y consejero del CPCCS

3 CCE, oficio CC-STJ-2023-231 de 4 de septiembre de 2023.

4 CCE, oficio CC-STJ-2023-232 de 4 de septiembre de 2023.

5 CCE, auto de inicio de verificacién 2-19-1C/23 de 13 de septiembre de 2023.

¢ CCE, auto de verificacion 2-19-1C/23 de 22 de septiembre de 2023.

" La audiencia se desarrollé en dos partes: i. el proceso seguido en el CPCCS relacionado con la revision
de la designacién de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado; v, ii. la accion de proteccion
contra el CPCCS, junto con el proceso de implementacion de la veeduria por parte del CPCCS.

3

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MWFmZTI1NS04NWQ1LTQyOGEtYTQwNC1lNjA5MzM0NDNkMjEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1YjEzZTM1Yi0xZmJlLTQyZTItYjBhYS02NGZjY2JjNTBkNzcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic2MWY5YmM0YS1iNTcwLTQ2NjktODEyNC01OGYzZTNmMTcxMjIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidkYWJjYzAwYy00YzkxLTQ1NDgtYjQ0NS04YzM5OGI1MmJjZGYucGRmJ30=

CORTE o
CONSTITUCIONAL Auto de verificacion 2-19-1C/23
DEL ECUADOR Pleno de la Corte Constitucional

junto a su defensa técnica Lyonel Fernando
Calderdn Tello.

Ismael Enrique Merizalde Nufiez Coordinador Asesoria Juridica CPCCS
. Subcoordinador nacional de control
Gary Abelardo Nufiez Loor social CPCCS
: Coordinador general administrativo
Fernando David Armas Cuesta financiero CPCCS

Nicole Stephanie Bonifaz Léopez,
junto a su defensa técnica Santiago Teran Noboa.
Mishelle Elisa Calvache Fernandez,
junto a su defensa técnica Oscar ZUfiga Cabrera 'y Consejera del CPCCS
Gonzalo Andrés Valencia Arévalo.
Andrés Xavier Fantoni Baldedn,
mediante procuracion judicial otorgada en favor de Consejero del CPCCS
Gonzalo Andrés Valencia Arévalo.
Johanna Ivonne Verdezoto del Salto,

Vicepresidenta y consejera del CPCCS

junto a su defensa técnica César Stalin Raza Consejera del CPCCS
Castafieda.
Socrates Augusto Verduga Sanchez,
junto a su defensa técnica Jorge Washington Sosa Consejero del CPCCS
Meza.

Betsy Yadira Saltos Rivas, por medio de su defensa

técnica Gregorio Zambrano Luna. e

Juez de la Unidad Judicial
Leiver Patricio Quimis Sornoza Multicompetente Penal con sede en el
canton Montecristi
Elaborado por: Corte Constitucional.

8. EIl 27 de septiembre de 2023, la STJ, autorizada por el Pleno de la Corte, solicitd
informacion a la Corte Provincial.®

2. Competencia

9. EIl Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de
las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme los articulos 436 numeral 9 y
86 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 21 y 163 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJCC”); y 100 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia
de la Corte Constitucional (“RSPCCC”).

3. Objetivo de la fase de seguimiento de las decisiones de la Corte Constitucional

8 CCE, oficio CC-STJ-2023-246 de 27 de septiembre de 2023.
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10. El cumplimiento de las decisiones definitivas del maximo dérgano de interpretacion y
administracion de justicia constitucional es un elemento indispensable para
garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva y la vigencia del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, previsto en el articulo 1 de la Constitucion.®

11. En virtud del caracter obligatorio de las decisiones constitucionales y el derecho a la
tutela judicial efectiva, el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion le atribuye a la
Corte Constitucional la obligacion de garantizar de manera directa el cumplimiento
de sus sentencias y dictdmenes constitucionales.

12. Para ello, conforme a los articulos 164 numeral 4 y 165 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional cuenta con todas las facultades que el ordenamiento juridico atribuye
a los 6rganos jurisdiccionales para la ejecucion de sus decisiones y puede emitir todas
las medidas que sean necesarias para asegurar su cumplimiento irrestricto. Entre
ellas, la Corte Constitucional puede emplear facultades de seguimiento, facultades
correctivas y coercitivas y, en caso de ser necesario, facultades sancionatorias como
la destitucion.

13. Ahora bien, es importante mencionar que la finalidad de la fase de seguimiento no es
meramente sancionatoria. La fase de seguimiento tiene como objetivo que las
decisiones del maximo 6rgano de justicia constitucional se cumplan y, por ello, las
facultades sancionatorias atribuidas a la Corte Constitucional deben ser utilizadas con
ese objetivo. Por lo que, el deber primario de la Corte en fase de seguimiento es
asegurar el cumplimiento forzoso de sus decisiones a través de la identificacion de
los medios que sean conducentes para materializar los mandatos contenidos en ellas.

14. Con lo cual, el seguimiento constituye principalmente una fase de ejecucion de las
decisiones, donde debe primar la blsqueda de la vigencia de las decisiones del
maximo 6rgano de administracion de justicia constitucional. Por ello, la Corte debe
concentrar sus esfuerzos en identificar mecanismos que garanticen el cumplimiento
de las decisiones incluyendo las sanciones a los servidores que incumplan.

® Conforme lo ha sefialado la Corte IDH, “en un ordenamiento basado sobre el principio del Estado de
Derecho todas las autoridades publicas, dentro del marco de su competencia, deben atender las decisiones
judiciales, asi como dar impulso y ejecucion a las mismas sin obstaculizar el sentido y alcance de la decision
ni retrasar indebidamente su ejecucion”. Corte IDH. Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de julio de 2011, parr. 106.
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4. Determinacion de los problemas juridicos

15. Mediante auto de 13 de septiembre de 2023, la Corte Constitucional inicio la fase de
seguimiento del dictamen 2-19-1C/19, tomando en consideracion dos elementos:

15.1. La informacion remitida por la Fiscalia General del Estado por el presunto
incumplimiento del dictamen interpretativo 2-19-1C/19 relacionado con la
revision del concurso publico de méritos y oposicion para la seleccion y
designacion de su maxima autoridad; v,

15.2. La informacion remitida por el presidente del CPCCS y varios de sus
consejeros y consejeras respecto del inicio de una veeduria ciudadana que
tendria como objeto diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de
cese de funciones y designacion de los jueces de la Corte Constitucional por
parte del CPCCS transitorio.

16. Por lo tanto, en el presente auto, la Corte debe decidir si los hechos que han ocurrido
alrededor de los dos asuntos enunciados en el parrafo precedente han implicado un
incumplimiento del referido dictamen 2-19-1C/19. Para ello, deben abordarse
algunos asuntos especificos que han sido planteados por los sujetos obligados y
demas intervinientes en el proceso.

17. En primer lugar, es preciso determinar si las actuaciones del CPCCS como érgano
constitucional han infringido alguna de las obligaciones establecidas en el dictamen
interpretativo 2-19-1C/19, ya sea respecto de los actos relacionados con la
designacion de la fiscal general o con la creacion de una veeduria ciudadana para
revisar la evaluacion y designacion de los jueces de la Corte Constitucional. Para este
propdsito, la Corte plantea los siguientes problemas juridicos:

17.1. Laaudiencia publica e investigacion llevadas adelante por el CPCCS, relativa
a revisar los documentos académicos que le sirvieron a la fiscal general del
Estado para acceder a su cargo, ¢incumplieron las obligaciones determinadas
en el dictamen 2-19-1C/19?; y,

17.2. Las actuaciones del CPCCS, en relacion a la conformacion de una veeduria
ciudadana para diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de cese
de funciones y designacion de los jueces de la Corte Constitucional por parte
del CPCCS transitorio, ¢incumplieron las obligaciones determinadas en el
dictamen 2-19-1C/19?
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18. En segundo lugar, en caso de que se concluya que ha existido un incumplimiento, la
Corte debe identificar todas las medidas que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de su decision. Posteriormente, la Corte determinard si existe
responsabilidades individuales que, a los fines de la fase de seguimiento, deban ser
sancionadas.

19. Finalmente, en caso de concluirse que existe responsabilidad individual, la Corte
debera evaluar la sancion que corresponda a dicha conducta. Para ello, debera
pronunciarse sobre la gravedad de la actuacién para determinar la proporcionalidad
de la sancion y evaluar los argumentos de defensa de las personas que hayan
incurrido en estas conductas.

20. Para resolver estas cuestiones, en primer lugar, se identificara el alcance de las
obligaciones que se desprenden del dictamen interpretativo 2-19-1C/19 v,
posteriormente, se determinaran los hechos que constituiran el objeto de revision para
determinar el potencial incumplimiento y las eventuales sanciones que correspondan.

5. Alcance de las obligaciones contenidas en el dictamen interpretativo 2-19-1C/19

21. Conforme al articulo 1 de la Constitucidn, la soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.
El 4 de febrero de 2018, los ciudadanos ecuatorianos ejercieron su derecho a la
participacion y, a través del poder constituyente derivado, enmendaron el texto de la
Constitucion.

22. Uno de estos cambios se referia a modificar la conformacion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la terminacién anticipada de sus miembros
y la evaluacion de las autoridades designadas por este 6rgano. Para ejecutar dichas
enmiendas, el soberano aprobd también un conjunto de normas transitorias
denominadas “Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”.

23. El dictamen 2-19-1C/19 de 7 de mayo de 2019 se pronunci0 respecto de este régimen
de transicion establecido por el referéndum constitucional realizado en el afio 2018.
En la parte resolutiva, el Pleno de la Corte Constitucional establecio lo siguiente:

a) Mediante el “Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social”, el pueblo ecuatoriano dotdé de competencias ordinarias y extraordinarias al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio. Las competencias
extraordinarias de dicho ente comprenden: a. la evaluacién de autoridades y cese
anticipado de sus funciones; y, b. la seleccion y/o designacion de sus reemplazantes.
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Estas se ejercen en relacion a las autoridades en cuya seleccion y/o designacion el
Consejo tiene participacion directa o indirecta.

b) El alcance material de la potestad normativa del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social transitorio incluye la regulacion de los procesos enmarcados en las
competencias extraordinarias ya mencionadas.

c) En el ejercicio de las competencias extraordinarias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio, no son aplicables las reglas constantes en el
articulo 208 numerales 10, 11y 12 y articulo 209 de la Constitucion, en la medida en
gue se respeten los fines generales de la transicion.

d) Las competencias extraordinarias atribuidas al Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social transitorio se extinguen una vez que finalice la transicion. Los actos
dictados en ejercicio de aquellas competencias tendran los efectos materiales y
temporales establecidos en la Constitucién y la ley.

e) El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social definitivo no ostenta las
competencias extraordinarias que el "Régimen de transicion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social" otorgd al Consejo transitorio. Por tal razon,
no goza de autotutela para revisar las decisiones tomadas por el Consejo transitorio en
gjercicio de aquellas. En consecuencia, el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social definitivo esta sujeto de manera integra a las reglas constantes en el
articulo 208 numerales 10, 11y 12 y articulo 209 de la Constitucion.

24. Al ser producto de una enmienda constitucional aprobada por el 63,08 % del
electorado, este régimen representd la expresion de un mandato popular que ostenta
igual jerarquia y fuerza normativa que la Constitucion, por ser parte integrante de la
misma, ademas de tener legitimidad democratica para llevar adelante el proceso de
transicion.°

25. De acuerdo con el dictamen 2-19-1C/19, el régimen de transicidn tuvo como objetivo
mejorar los mecanismos de transparencia, control y lucha contra la corrupcién
mediante las siguientes tareas: (i) la evaluacion del desempefio de autoridades de
control en cuya designacion participa directa o indirectamente el CPCCS, asi como
la potencial terminacién anticipada de sus periodos; (ii) la consecuente seleccion y/o
designacion de autoridades que llenen los puestos vacantes; y, (iii) la produccion
normativa necesaria para asegurar las dos tareas previamente descritas.!!

26. El régimen de transicion que se establecio para la implementacion de las enmiendas
constitucionales asigné un conjunto de competencias extraordinarias al CPCCS
transitorio que tenian un caracter unico e irrepetible y cuyo ejercicio se encontraba
encargado exclusivamente a este. Por lo que estas competencias extraordinarias se
extinguieron con la posesion del CPCCS definitivo.?

10 CCE, dictamen 2-19-1C/19, 7 de mayo de 2019, parr. 27.
11 Ibid., parrs. 43, 48 y 49.
12 |bid., parr. 43.
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27. Para poder ejercer estas competencias extraordinarias, el régimen de transicion
atribuyd una potestad normativa exclusiva al CPCCS transitorio. Dicha potestad
alcanzaba la regulacidn necesaria para llevar a cabo el procedimiento de evaluacion
de desempefio y terminacion anticipada de autoridades, asi como la necesaria para
realizar los mecanismos de seleccion de sus reemplazos cuando correspondiere.™

28. Al analizar el alcance de las competencias extraordinarias que fueron asignadas al
CPCCS transitorio, la Corte concluyo que, durante la vigencia de la transicion, el
ejercicio de la competencia normativa del CPCCS transitorio debia regularse bajo el
“Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.
Al ser aplicable este régimen transitorio de rango constitucional, los procedimientos
extraordinarios no se encontraban sujetos a los articulos 208 (numerales 10, 11y 12)
y 209 de la Constitucion, que regulan las competencias ordinarias del CPCCS
definitivo. Los parametros a los que debia responder el régimen que emitiera el
CPCCS transitorio eran, Unicamente, los establecidos por el régimen de transicion.

29. Al ser procedimientos extraordinarios, todos los aspectos relativos a los procesos de
evaluacion, cesacion y designacion de nuevas autoridades debian sujetarse
unicamente a las reglas especificas creadas por el CPCCS transitorio. Estas reglas
incluian a los mecanismos institucionalizados para ejercer la participacion ciudadana
que se encuentran previstos para la fiscalizacion de estos procedimientos.!* Mediante
la aprobacion de la enmienda constitucional y su régimen transicional, el mandato
popular ordend el cumplimiento de los fines de la transicion por sobre las reglas
expresadas en los articulos 208 y 209 de la Constitucion. Al ser fruto de un ejercicio
de democracia directa, este mandato no va en desmedro de los derechos de
participacion.®

30. Especificamente, sobre las obligaciones que se derivan de este dictamen para el
CPCCS definitivo, la Corte afirmé que tiene el deber de ejercer sus atribuciones
“respetando las decisiones de evaluacion, cese y seleccion de autoridades, asi como

los periodos de designacion dispuestos en la Constitucion y la ley”. 1

31. La Corte concluy6 en su dictamen que, una vez terminada la fase de transicion, con
la posesion del CPCCS definitivo, fenecerian también las competencias
extraordinarias. EI CPCCS definitivo no se encuentra facultado para revisar las
decisiones de caracter general o particular, ni los procesos que precedieron éstas,

13 Ibid., parr. 52.
14 Ibid., parr. 59, 60 y 61.
15 Ibid., parr. 70.
18 |bid., parr. 81.
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tomadas por el CPCCS transitorio, pues no puede ejercer potestades que las normas
constitucionales no le han atribuido.

32. De ahi que las atribuciones del CPCCS definitivo, por mandato de la Constitucion y
del Régimen de Transicion, deben, en todo momento, ser ejercidas sin incidir en
ninguna de las potestades extraordinarias que ejercié el CPCCS transitorio. Esto
incluye respetar el régimen normativo que regul6 los procedimientos extraordinarios,
incluyendo los mecanismos de participacion y control previstos en dichos
procedimientos, no alterar las decisiones particulares de evaluacion, cese y seleccion
de autoridades y respetar la permanencia de los periodos previstos en el ordenamiento
juridico.

33. En ese contexto, el dictamen 2-19-IC/19 establece una interpretacion de las
conductas prohibidas por mandato popular para el CPCCS definitivo que no solo
incluye el no rever las designaciones particulares realizadas por el transitorio, sino
también no reabrir los procedimientos normados por el transitorio para alcanzar sus
fines, reapertura que también constituye una forma de ejercer la autotutela
administrativa.

34. En un Estado constitucional como el ecuatoriano, la participacion ciudadana no
constituye un derecho absoluto que puede ser ejercido al margen de la Constitucion
y la ley. En tal sentido, el control social que se ejerce de forma institucionalizada, es
decir, a través de los mecanismos y cauces normativamente previstos, debe ejercerse
de acuerdo al ordenamiento juridico. Esto ocurre con los mecanismos de
participacion que guardan relacion con la fiscalizacion de procesos de designacion
de autoridades y que son viabilizados a través del CPCCS. Son procedimientos
reglados bajo la Constitucion y la ley, en los cuales el CPCCS se encuentra limitado
por el principio de legalidad a tramitarlos con base en la normativa aplicable.

35. EI CPCCS definitivo, en el marco de sus competencias ordinarias de designacion de
autoridades, debe organizar comisiones ciudadanas de seleccion encargadas de llevar
a cabo los concursos publicos de oposicion y méritos para designacion de
autoridades, en los casos en los que corresponda. Estos procedimientos incluyen la
postulacion, veeduria y derecho a la impugnacion ciudadana. La Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana establece que entre los mecanismos de participacién
ciudadana y control social se encuentran, entre otros, las audiencias publicas y las
veedurias ciudadanas, mismas que exigen de reglamentacion por parte del CPCCS.Y’

17 ey Organica de Participacién Ciudadana, articulo 86.
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36. EI CPCCS definitivo no puede aplicar mecanismos de participacion ciudadana
institucionalizada por fuera de las situaciones autorizadas en la Constitucion, la ley
y demas normas aplicables. Para el caso de los procedimientos extraordinarios
Ilevados por el CPCCS transitorio, las normas aplicables para los mecanismos de
participacion ciudadana se establecieron en el “Régimen de transicion del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social”, la Constitucion y los reglamentos
emitidos para el efecto, en su debido momento. Dichas normas previeron sus propios
mecanismos de participacion ciudadana y control, mismos que fueron agotados en el
momento oportuno. Por lo tanto, los actos de designacion de las autoridades son
firmes y han causado estado.

37. En otras palabras, las obligaciones que se derivan del dictamen 2-19-1C/19 impiden
al CPCCS definitivo tomar accion alguna respecto de lo actuado por el CPCCS
transitorio, lo que incluye conformar instancias de participacion y control distintas a
las previstas en el régimen de transicion o reiniciar las instancias ya concluidas.

38. Si el CPCCS definitivo diera trdmite a mecanismos de participacion ciudadana y
control social para evaluar los procesos llevados adelante por el transitorio, violaria
el régimen de transicion interpretado por el dictamen 2-19-1C/19, al aplicarle
normativa ajena a ellos, puesto que, estos procesos se encuentran concluidos. De
darse, esta situacion implicaria alterar los procesos formalmente instituidos para la
transicion y, con ello, inobservar la prohibicion contenida en el dictamen 2-19-1C/19.

6. Hechos verificados

6.1. Hechos relacionados a la solicitud tramitada por el CPCCS respecto de la
fiscal general del Estado relativa a revisar los documentos académicos que
le sirvieron para acceder al cargo

39. HECHO 1: El 16 de mayo de 2023, el colectivo AJP presenté al CPCCS una
solicitud de acceso a la informacién publica. Solicitd la entrega de una copia
certificada de los exdmenes orales y escritos rendidos por Lady Diana Salazar
Méndez en el concurso de méritos y oposicion para fiscal general, asi como las
calificaciones de los méritos constantes en su carpeta y el puntaje otorgado al libro
“Analisis juridico del delito de lavado de activos en casos de flagrancia” presentado
como rubro de publicaciones.*®

40. HECHO 2: El 22 de mayo de 2023, se solicitd una audiencia publica al CPCCS
requiriendo que se “convoque a los comparecientes y a la Fiscal General del Estado

18 AJP. Solicitud de acceso a la informacion publica presentada el 16 de mayo de 2023.
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Lady Diana Salazar a fin de exponer publicamente [una queja respecto] de los
‘documentos académicos’ [que] le sirvieron a la actual Fiscal General del Estado
Lady Diana Salazar Méndez, para acceder al cargo que ostenta [...]”.%°

41. HECHO 3: El 31 de mayo de 2023, en sesion ordinaria 003, el Pleno del CPCCS
conocio la solicitud presentada el 22 de mayo de 2023. En esta sesion el CPCCS
resolvid: (i) recibir en audiencia publica a los peticionarios el 1 de junio de 2023; (ii)
convocar a la fiscal; (iii) habilitar la solicitud de queja y documentacion en la pagina
web institucional para que sea de publico acceso; y, (iv) habilitar un correo
electrénico para el registro de la ciudadania que desee participar en la audiencia.?°
Dicha resolucion fue presentada por la consejera Yadira Saltos, apoyada por el
presidente, Alembert Vera y aprobada con cinco votos a favor de las y los consejeros
Nicole Bonifaz, Alembert Vera, Augusto Verduga, Yadira Saltos y Johanna
Verdezoto. Con dos abstenciones de la consejera Mishelle Calvache y el consejero
Andrés Fantoni.?!

42. Ademas, en la sesion, se resolvi6 determinar la necesidad de emitir un reglamento
para la atencién a la ciudadania y organizaciones sociales, ante la solicitud de la
audiencia publica prevista en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, asi como
un proyecto de instructivo para el acompafiamiento por parte del CPCCS de las
peticiones de audiencias publicas a instituciones de otras funciones del Estado.

43. HECHO 4: El 1 de junio de 2023, la fiscal general del Estado informo al presidente
del CPCCS que “no asistira a dicha audiencia por no estar fundamentada en ninguna
ley que habilite su comparecencia”.?? Ademas, la fiscal indico que:

[...] la maxima autoridad de esta Institucion fue elegida y nombrada a través de un
concurso publico de méritos y oposicion por parte del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, cuyas actuaciones han sido protegidas por la
Corte Constitucional del Ecuador en su Resolucion No. 2-19-1C/19.%

44. Sin perjuicio de aquello, se llevo a cabo la audiencia puablica y concurrieron el
presidente del CPCCS Alembert Vera Rivera, el consejero Augusto Verduga y la
consejera Yadira Saltos. No asistieron las y los consejeros Andrés Fantoni, Nicole
Bonifaz, Johanna Verdezoto y Mishelle Calvache. La audiencia fue suspendida.

19 AJP. Solicitud presentada el 22 de mayo de 2023.

20 CPCCS. Resolucion CPPCS-PLE-SG-003-0-2023-0018 de 31 de mayo de 2023.

21 Sesidn ordinaria 003 de 31 de mayo de 2023. La mocidn presentada puede ser verificada en el minuto
1:04:09, el apoyo a la mocién en el minuto 1:11:45 y la votacion a partir del minuto 1:30:35.

22 CPCCS. Informe de investigacion por el presunto trafico de influencias y presuntas faltas de integridad
y ética académica, en la elaboracién y publicacion de obras académicas, por parte de la doctora Lady Diana
Salazar Méndez, actual fiscal general del Estado., p.9

23 FGE. Escrito presentado en el CPCCS el 1 de junio de 2023.
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45. HECHO 5: El 2 de junio de 2023, se reanudé la audiencia con la presencia del
presidente del CPCCS, Alembert Vera Rivera y los consejeros Augusto Verduga y
Yadira Saltos. No estuvieron presentes la vicepresidenta Nicole Bonifaz, las
consejeras Johanna Verdezoto y Mishelle Calvache y el consejero Andrés Fantoni.

46. HECHO 6: EI 5 de junio de 2023, la fiscal general del Estado solicit6 a la Corte
Constitucional iniciar la fase de seguimiento del dictamen interpretativo 2-19-
1C/19.24

47. HECHO 7: El 22 de junio de 2023, la Subcoordinacion Nacional de Admision y
Orientacion Juridica del CPCCS admitié a tramite la denuncia de AJP.?° El 23 de
junio de 2023, entregd el expediente a la Subcoordinacion Nacional de Investigacion
del CPCCS para que presente un informe al Pleno.

48. HECHO 8: El 29 de junio de 2023, en sesion extraordinaria 009, el CPCCS conocid
las siguientes recomendaciones contenidas en el informe elaborado por la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion:?

Remitir el presente informe al fiscal general del Estado subrogante por referirse los
hechos denunciados a presuntas actuaciones ilicitas cometidas por la Fiscal General del
Estado en funciones [...] a fin de que en el ejercicio de sus competencias se investigue
el presunto cometimiento del delito de trafico de influencias tipificado en el articulo 285
del COIP. [...]

Para lo cual se servira llamar al proceso de investigacion a la Fiscal General del Estado
[...] a Diego Ramiro Rodriguez Villamarin, actual asistente de investigaciones de la
Entidad, por haberse verificado en el articulo académico publicado como de autoria de
la actual Fiscal General del Estado en la Revista de Derecho Penal, de la UCE,
denominado ‘El fenomeno de la corrupcion y su repercusion en el Estado Moderno’,
textos copiados del trabajo de investigacion de pregrado del ingeniero Diego Ramiro
Rodriguez Villamarin, ‘La percepcion del nivel de corrupcion en Latinoamérica desde
un enfoque multinivel’.

24 FGE. Escrito presentado en el CCE el 5 de junio de 2023.

25 CPCCS. Informe de investigacién por el presunto trafico de influencias y presuntas faltas de integridad
y ética académica, en la elaboracion y publicacion de obras académicas, por parte de la doctora Lady Diana
Salazar Méndez, actual fiscal general del Estado. En este informe también se mencion6 que el 23 de agosto
de 2023 AJP present6 una ampliacién a la denuncia relacionada con el presunto trafico de influencias de la
fiscal en el “otorgamiento de cargo publico a un ciudadano sin que haya realizado las pruebas
correspondientes que la Direccion de Talento Humano de la FGE lleva en la seleccion de personal”

% CPCCS. Informe de investigacion por el presunto trafico de influencias y presuntas faltas de integridad
y ética académica, en la elaboracién y publicacion de obras académicas, por parte de la doctora Lady Diana
Salazar Méndez, actual fiscal general del Estado. El informe fue revisado por el subcoordinador nacional
de investigacion (XM) y fue aprobado por el secretario técnico de transparencia y lucha contra la corrupcion
(MM).
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[...] se considera que existe la probabilidad de que la actual méxima autoridad de la
Fiscalia haya ejercido influencia en el citado servidor, para la presunta elaboracion de
un trabajo que favorezca a la Fiscal, para fines de prestigio y reconocimiento académico
(beneficio inmaterial). [...] [S]in perjuicio de otras hipotesis penales, como al delito de
asociacion ilicita [...], presuntas faltas a la ética publica y a principios de integridad,
honestidad y transparencia [...].

[...] Remitir el informe concluyente y sus documentos de respaldo a la Contraloria
General del Estado a fin de que se realicen las acciones de control administrativo que
permitan determinar las posibles responsabilidades administrativas, civiles o penales
gue correspondan.

[...] Remitir el informe concluyente y sus documentos de respaldo a la Secretaria de
Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT vy al presidente del
Consejo de Educacion Superior CES a fin de que se realicen las acciones de control
administrativo que correspondan en el marco del respeto de la autonomia universitaria.

[...] Remitir [el informe] a la Universidad Central del Ecuador [...] a fin de que ejerzan
las acciones de control administrativo que permitan determinar las responsabilidades
administrativas, civiles y o penales que correspondan, respecto de los hechos [del
informe y en concordancia] con el Cadigo de Etica de la Universidad.

[...] Remitir [el informe] a la Universidad Tecnol6gica Indoamérica de Ambato [...] a
fin de que se ejerzan las acciones de control administrativo.

[...] Remitir [el informe] a la Secretaria Nacional de Derechos Intelectuales SENADI a
fin de que se realicen las acciones de control administrativo que permitan determinar
las responsabilidades administrativas, civiles y o penales que correspondan.

[...] Remitir el informe a la Corte Constitucional [...] y a la Revista Derecho Penal de
la [UCE] [para su conocimiento] y a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio del
CPCCS, para el seguimiento de las recomendaciones “aprobadas por el Pleno de la
Entidad, mediante el presente informe.

49. En esta sesion, el CPCCS resolvid: (i) aprobar el informe del expediente 178-2023
“con las observaciones realizadas por los consejeros en la sesion extraordinaria 009
del 29 de junio de 2023”; (ii) remitir el informe al fiscal subrogante para que
investigue el presunto cometimiento del delito de trafico de influencias; (iii) exhortar
al fiscal subrogante que inicie el proceso de investigacion; (iv) remitir el expediente
178-2023 a la Subcoordinacion Nacional de Patrocinio del CPCCS para el
seguimiento de las recomendaciones del informe y la resolucion; y, (v) notificar a la
CGE, alaSENESCYT, al CES, ala UCE, a la Universidad Tecnoldgica Indoamérica
de Ambato, a la Secretaria Nacional de Derechos Intelectuales (“SENADI”), a AJP,
a los denunciantes, a la Revista Derecho Penal Central de la UCE, LATINDEX, al
CJ, a la Corte Constitucional, a la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya y a la
Asamblea Nacional.?’ El informe fue aprobado con cuatro votos a favor de las y los

21 CPCCS. Resolucion CPCCS-PLE-SG-009-E-2023-0052R de 29 de junio de 2023.
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consejeros Alembert Vera, Augusto Verduga, Yadira Saltos y Johanna Verdezoto.
Se registr6 una abstencion de Nicole Bonifaz y dos votos en contra de Mishelle
Calvache y Andrés Fantoni.?®

50. HECHO 9: El 4 de septiembre de 2023%°, la STJ autorizada por el Pleno del
Organismo, envi6 oficios solicitando informacion al presidente del CPCCS, a la
fiscal,® y al juez de Montecristi.

51. HECHO 10: El 13 de septiembre de 2023, la Corte Constitucional dio inicio a la
fase de seguimiento y ordeno al Pleno del CPCCS que, en el término de 72 horas,
remita un informe pormenorizado de sus actuaciones respecto del proceso llevado a
cabo por la institucion respecto de la fiscal general del Estado.

52. HECHO 11: EI 16 de septiembre de 2023, el CPCCS en sesion extraordinaria 014,
conocio la notificacién del auto de seguimiento de la causa 2-19-1C/19. En esta sesion
se resolvio: “conocer y aprobar el Informe de las actuaciones del Pleno del Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social” por mocién presentada por Alembert
Vera y apoyada por el consejero Augusto Verduga. Se aprobo con cuatro votos a
favor de las y los consejeros Alembert Vera, Augusto Verduga, Yadira Saltos y
Johanna Verdezoto; y con tres votos en contra de las y los consejeros Andrés Fantoni,
Mishelle Calvache y Nicole Bonifaz.®! El informe concluye lo siguiente:

5.1 La Resolucién No. CPCCS-PLE-SG-009-E-2023-0052R aprobada por el Pleno del
[CPCCS] es el Gnico acto administrativo expedido por el maximo 6rgano de decision del
CPCCS que, [...] dio atencidn a las denuncias ciudadanas sobre un presunto trafico de
influencias y presuntas faltas a la integridad y ética académica, en la elaboracion y
publicacion de obras académicas, por parte de la [fiscal general].

5.2 El [CPCCS] no ha ejercido ninguna actividad o actuacién en contra de la [fiscal
general] y en este marco, tampoco en contra de ninguna autoridad o funcionario publico.
[...] no se ha generado ninguna accion contraria a lo dispuesto por la Corte Constitucional

[...]

5.3 El [CPCCS], a través de sus areas agregadoras de valor, [...] tiene a su cargo los
procesos de gestion y atencion de denuncias de iniciativa ciudadana que, son admitidos a
tramite cuando correspondan a los &mbitos de competencia del CPCCS, es decir cuando

28 CPCCS. Informe de las actuaciones del Pleno del CPCCS en atencién al auto de inicio de verificacion 2-
19-1C/23, p. 17.

29 CCE. Oficio CC-STJ-2023-232 de 4 de septiembre de 2023.

%0 La STJ solicito a la fiscal un informe individualizado con sus correspondientes documentos de respaldo,
respecto a las acciones y/u omisiones especificas que, en su consideracion, podrian haber inobservado lo
resuelto por el Pleno de la Corte Constitucional en su dictamen interpretativo 2-19-1C/19; asi como, de la
designacion del fiscal Subrogante, de conformidad con lo sefialado en el escrito de 5 de junio de 2023.

31 Sesion extraordinaria 14 de 16 de septiembre de 2023. La mocidn presentada puede ser verificada en el
minuto 34:10, el apoyo del presidente consta en el minuto 35:04 y las votaciones a partir de 1:02:34.
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se traten de actos u omisiones, que afecten la participacion, generen corrupcion o sean
casos de interés publico o social.

5.4 Se resalta enfaticamente que el [CPCCS], [...] ha admitido a tramite y llevado
adelante el referido proceso de investigacion, exclusivamente sobre las denuncias
referentes a los actos u omisiones respecto de los cuales este Consejo tiene competencia
legal, y ha dejado por sentado de manera expresa desde la admisibilidad a la denuncia,
que: “(...) en observancia al dictamen Nro. 0002-19-1C/19 de la Corte Constitucional del
Ecuador, el proceso de investigacion no corresponde al ejercicio de autotutela para revisar
las decisiones tomadas por el [CPCCS-T]”; de tal manera, cualquier intencion de revisar
o trastocar la prohibicion de autotutela quedd excluida de la competencia que asume esta
institucion desde la admision misma de las denuncias.

5.5 De esta manera, el referido proceso de investigacién que culmind con el Informe de
Investigacion correspondiente al expediente 0178-2013, se enfocd de manera exclusiva
en investigar presuntas afectaciones a los derechos de participacién, actos u omisiones
gue generen corrupcion y de interés publico, denunciados por parte de la ciudadania
contra la doctora Diana Salazar Méndez, lo que conllevé a que el Pleno del CPCCS se
pronuncie, mediante la mencionada Resolucion No. CPCCS-PLE-SG-009-E-2023-
0052R de 29 de junio de 2023, exclusivamente respecto a las conclusiones vy
recomendaciones en torno a un “PRESUNTO TRAFICO DE INFLUENCIAS Y
PRESUNTAS FALTAS DE INTEGRIDAD Y ETICA ACADEMICA, EN LA
ELABORACION Y PUBLICACION DE OBRAS ACADEMICAS, POR PARTE DE
LA DOCTORA LADY DIANA SALAZAR MENDEZ, ACTUAL FISCAL GENERAL
DEL ESTADO Periodo 2005 — 20217, mas no sobre ninglin asunto referente al proceso
de su designacién a cargo del CPCCS — Transitorio, como primera autoridad de la Fiscalia
General del Estado.

5.6 [...] el CPCCS no reviso ni investigo el proceso ejecutado por el CPCCS-Transitorio,
para la designacion de la méaxima autoridad de la Fiscalia General del Estado;
destacandose, que no se examind ni investigd documentacién ni el expediente
concerniente a las fases del proceso de seleccion y designacion, incluida la calificacion
de méritos u oposicion; donde la doctora Lady Diana Salazar Méndez participd, y a partir
del cual fue finalmente designada como Fiscal General del Estado.

5.7 Dado que existio plena claridad del objetivo, conclusiones y recomendaciones del
Informe de Investigacion del expediente 178-2023, tratado dentro de la sesién
extraordinaria No. 009 del Pleno del CPCCS; es pertinente destacar que, las y los
Consejeros que no votaron a favor de la mocién de Resolucion [...] no aludieron ni
fundamentaron su postura, de no aprobar dicha resolucién, en posibles faltas a la
prohibicion de autotutela dispuesta en el dictamen interpretativo 2-19-1C/19 de la Corte
Constitucional.

5.8 El [CPCCS] remitio la Resolucion CPCCS-PLE-SG-009-E-2023-0052-R del Pleno
del CPCCS, de 29 de junio de 2023 a la Corte Constitucional [y] a otras instituciones y
autoridades para su conocimiento y atencion en el ambito de sus competencias.*

32 CPCCS. Informe de las actuaciones del Pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
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6.2. Hechos relacionados a la conformacion de una veeduria para diagnosticar y
evaluar las actuaciones administrativas de cese de funciones y designacion
de los jueces de la Corte Constitucional por parte del CPCCST

53. HECHO 12: El 12 de mayo de 2023, Betty Mercedes Moreira Marcillo y José
Antonio Garcia Vallejo solicitaron a la entonces presidenta del CPCCS, Gina Maria
Aguilar Ochoa, la conformacion de una veeduria ciudadana con el fin de diagnosticar
y evaluar las actuaciones administrativas de cese de funciones y designacion de los
jueces de la Corte Constitucional por parte del CPCCS transitorio, sobre la base de
las facultades extraordinarias que le fueron conferidas en virtud de la consulta
popular de 2018.%

54. HECHO 13: El 16 de mayo de 2023, el entonces coordinador general de asesoria
juridica del CPCCS, José Julian Varas Flores, remitio al subcoordinador nacional de
control social (encargado), David Israel Zuiiga Puentestar, el criterio juridico
determinando la improcedencia de la veeduria solicitada, manifestando que:

[e]l Dictamen [2-19-1C/19] de la Corte Constitucional es claro en indicar el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social definitivo no ostenta las competencias
extraordinarias que le otorgo el “Régimen de transicidn del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”.3*

55. HECHO 14: El 17 de mayo de 2023, la coordinadora provincial del CPCCS de
Manabi notificé a los ciudadanos la negativa a la peticion de creacion de la veeduria
ciudadana.®®

56. HECHO 15: El 22 de mayo de 2023, el consejero Augusto Verduga presentd una
propuesta de reforma al Reglamento General de Veedurias Ciudadanas del CPCCS.%®
Sobre este planteamiento, el 3 de agosto de 2023 Alembert Vera, presidente del
CPCCS convoco para el mismo dia a una sesion extraordinaria de Pleno del CPCCS
que tenia como Unico punto del orden del dia, el analisis de la propuesta de reforma.®’

57. HECHO 16: El 8 de julio de 2023, Betty Mercedes Moreira Marcillo presentd una
accion de proteccion ante el juez de Montecristi impugnando la negativa de proceder
con la conformacién de una veeduria ciudadana por parte del CPCCS.

33 Betty Mercedes Moreira Marcillo y José Antonio Garcia Vallejo. Solicitud de conformacion de veeduria
ciudadana presentada por el 12 de mayo de 2023.

3 CPCCS. Memorando CPCCS-CGAJ-2023-0272-M de 16 de mayo de 2023.

3% CPCCS. Oficio CPCCS-DMAN-2023-0111-OF de 17 de mayo de 2023.

3 CPCCS. Memorando CPCCS-CSV-2023-0006-M de 22 de mayo de 2023.

87 Convocatoria de 3 de agosto de 2023

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOic4M2FkZTU1My02NTEyLTQxNDUtYTY4Yy1lMjY3YjFkMGM3YzYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOic4M2FkZTU1My02NTEyLTQxNDUtYTY4Yy1lMjY3YjFkMGM3YzYucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidlMmYxODExZi02ZDAxLTQxZjgtYTlkZC0yOWZmODVhN2NjYjcucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOidhODgwM2YyNS0wY2UyLTQ2OGMtOTI2YS02NDY2Yzg1NDQ5MDEucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J2VzY3JpdG8nLCB1dWlkOic0M2I2NjNmMi0zNTQwLTQ1YTAtOGZlNC1jNjE5MmVkZjA0MTcucGRmJ30=
https://shorturl.at/bhmor

CORTE o
CONSTITUCIONAL Auto de verificacion 2-19-1C/23
DEL ECUADOR Pleno de la Corte Constitucional

58. HECHO 17: El 21 de julio de 2023, el coordinador general de asesoria juridica del
CPCCS, Ismael Merizalde, present6 ante el juez de Montecristi un escrito en el que
solicitd que se deseche la demanda de accion de proteccion por considerarla
infundada e improcedente en virtud de la existencia del dictamen 2-19-1C/19.%

59. HECHO 18: El 4 de agosto de 2023, el coordinador general de Asesoria Juridica del
CPCCS, Ismael Merizalde, present6 un escrito ante el juez de Montecristi en el que
sefial6 que:

el Dictamen Interpretativo Nro. 2-19-IC-/19 NO ES UN LIMITE [sic] PARA
CONFORMAR LAS VEEDURIAS CIUDADANAS. La autotutela es un asunto que no
atafie a la conformacion de veedurias ciudadanas. La Corte Constitucional es el garante
de los derechos fundamentales, el poder publico es el primer fiscalizador del poder
publico, son derechos reconocidos en la Constitucion.

60. HECHO 19: EI 27 de julio de 2023, se llevé a cabo la audiencia de accion de
proteccion, la cual fue suspendida por el juez de Montecristi para “analizar la
documentacidn presentada por las partes procesales” y convocada nuevamente para
el 3 de agosto de 2023.%° En esa fecha, el juez de Montecristi senté razén de la no
realizacion de la audiencia por indisponibilidad de sala telemética. Posteriormente,
el 4 de agosto de 2023, el juez convoco a las partes a audiencia para el 8 de agosto

38 Accidn de proteccion 13U05-2023-02325. Escrito del CPCCS presentado 21 de julio de 2023, p. 3.

39 Accidn de proteccion 13U05-2023-02325. Escrito del CPCCS de 4 de agosto de 2023, parrs. 8 y 9.

40 Accidn de proteccion 13U05-2023-02325. Intervencion de Esperanza Jaramillo Salas, defensa técnica

del CPCCS, en la audiencia de 27 de julio de 2023, minuto 33:06 a 50:19:
La Corte Constitucional emite el dictamen 2-19-1C/19 el 7 de mayo de 2019 [...], al ser la maxima
instancia de interpretacion de la Constitucion [...], dispone y emite su resolucion. Ante el
incumplimiento, el juez debera sancionar a la persona o institucion que incumpla [...], es decir,
que si un funcionario publico desacata una normativa o pronunciamiento de la CCE, esta sujeto a
[...] que se le destituya y su reemplazo estd, en consecuencia, en la misma situacion [...] ante un
incumplimiento [...]. Por estas razones, sefior juez, por la sentencia emitida por la Corte
Constitucional, [...] el [CPCCS] se vio en la imposibilidad de conformacién de la veeduria
ciudadana [...]. Las sentencias tienen fuerza vinculante, [por lo que] esta accion de proteccion es
improcedente [...]. En caso de que la infundada accion de proteccion sea aceptada, los veedores
[emitiran] su informe final [...] [y] sera obligatoriamente conocido por el Pleno del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, el cual emitird una resolucion. Esta resolucion sera
absolutamente nula [...], por cuanto [...] forzosamente seria emitida en contra expresa y taxativa
de la Constitucion y de la [LOGJCC]. En este sentido [...], sefior juez, el [CPCCS] jamas vulnerd
derecho alguno porgue hay un mandato constitucional. Si la accionante de alguna forma solicit6
al Consejo de Participacion que le dé paso a dicha veeduria y sabia que existia una resolucién
constitucional [...] prohibiendo justamente la revision de las actuaciones del consejo transitorio,
[...] inclus[o] la misma Corte Constitucional 1[o] deja al Consejo de Participacion huérfano de la
tutela judicial [...]. El Consejo de participacion jamas puede, por su vinculacién, dar paso a una
peticién ciudadana que tendria implicaciones legales y constitucionales, que sentarian un
precedente negativo para el ejercicio de las potestades y atribuciones que ejerce el Consejo de
Participacion [...]. Solicito que se deseche la improcedente accion de proteccion [...]
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de 2023. El 8 de agosto de 2023, se reinstalo la audiencia en la cual el juez de
Montecristi aceptd la accion de proteccion y ordeno la creacion de la veeduria.*! El
24 de agosto de 2023, el juez de Montecristi emitio la resolucion por escrito.*?

61. HECHO 20: La Procuraduria General del Estado (“PGE”) interpuso su apelacién
de forma oral*® y sefial6 que presentara recurso de apelacion por escrito.

62. HECHO 21: El 29 de agosto de 2023, el juez de Montecristi notifico a las partes
procesales con el contenido de la resolucion escrita. EI CPCCS fue notificado a través
de Alembert Antonio Vera Rivera, presidente, Ismael Merizalde Nufiez, coordinador
de asesoria juridica, y Esperanza Jaramillo, abogada de la Coordinacién General de
Asesoria Juridica.

63. HECHO 22: El 30 de agosto de 2023, el presidente del CPCCS, Alembert Vera
Rivera en el Informe Ciudadano 14 manifesto lo siguiente:

[H]emos sido notificados con esa sentencia. Es contundente respecto a la no limitacion
gue tiene la ciudadania para revisar los actos del poder pablico. Se va a dar paso de

4L El 8 de agosto de 2023, en la audiencia de reinstalacion, el juez de instancia ordeno lo siguiente:
[...] Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social legalmente representado por su
Presidente Abogado Alembert Antonio Vera Rivera, proceda de manera inmediata a la
conformacion de la veeduria ciudadana con la finalidad de “Diagnosticar y evaluar las actuaciones
administrativas de cese de funciones y designacion de los jueces de la Corte Constitucional por
parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS transitorio, sobre la base
de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas en virtud de la consulta popular del
20187, todo esto, de conformidad a las competencias y atribuciones que le asisten a dicho
organismo; asi mismo, a fin de ejecutar esta disposicion, se dispone, que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, dé el acompafiamiento y supervision técnica y
asigne los recursos econdmicos necesarios, para garantizar la logistica para el adecuado
funcionamiento de la veeduria con sus integrantes, en caso de no contar con fondos disponibles,
de ser el caso, se solicite al Ministerio de Finanzas la inmediata asignacion de los mismos para su
ejecucion. Finalmente, para la ejecucion de esta disposicion, se previene a cualquier autoridad y
al personal de la entidad demandada o de cualquier otra institucidn, para que se abstenga de realizar
cualquier tipo de acto que impida la creacion de las actividades de la veeduria ciudadana o genere
cualquier tipo de hechos en contra de los accionantes del presente recurso o de los integrantes de
la comision ciudadana cémo represalia ante la presentacion de esta accidn constitucional; caso
contrario, se les advierte de las sanciones respectivas por incumplimiento de esta disposicion, a
los sefiores representantes del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS y
demas autoridades, sobre lo aqui resuelto”. Ver enlace: https://acortar.link/rLzilP

42 Accion de proteccion 13U05-2023-02325. Sentencia de 29 de agosto de 2023. Expediente de instancia

foja 97.

43 Accidn de proteccion 13U05-2023-02325. Del audio de la audiencia de 8 de agosto de 2023 se verifica

que solamente la PGE intervino en la solicitud de apelacion (a partir del minuto 51:00). PGE: “Sefor juez,

disculpe, la Procuraduria General del Estado no est4 de acuerdo con su fallo y presentara el respectivo

recurso de apelacion. | Juez: Bien, doctor, el mismo que tendra que proponerlo conforme a derecho. [...] Si

no hay alguna observacion mas, pues, compafiero, sefiale la hora de terminacion de la audiencia. |

Secretario: [...] siendo las 15:04, se da por concluida la presente audiencia”.
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forma inmediata para la conformacion, e invitamos a toda la ciudania, a los
profesionales que en su momento tuvieron que callar por miedo o por presién, para que
se sumen a esta veeduria para revisar los actos atroces cometidos por el Trujillato.*

64. HECHO 23: El 30 de agosto de 2023, Ismael Merizalde, coordinador juridico del
CPCCS, remitio la sentencia a través de memorando a Gary Nufiez Loor,
subcoordinador nacional de control social y a Fernando Armas Cuesta, coordinador
general administrativo financiero. En el mismo memorando, Ismael Merizalde
solicitd a estas autoridades que le informen sobre las acciones que realicen para
ejecutar la sentencia dictada en la causa 13U05-2023-02325.4°

65. HECHO 24: El 1 de septiembre de 2023, Victor Cardoso Mancero, especialista de
evaluacion de monitoreo del CPCCS, envi6 al subcoordinador nacional de control
social, Gary Nufiez Loor, el informe de factibilidad para continuar con el proceso.*

66. HECHO 25: El 1 de septiembre de 2023, el subcoordinador nacional de Control
Social del CPCCS, Gary Nufez Loor, solicitd al coordinador General de
Comunicacion Social, Comunicacién Participativa y Atencién Ciudadana de ese
Organismo, Julian Garrido Ospina, que realice la convocatoria para la conformacion
de la veeduria ciudadana en la pagina web del CPCCS.*” EI mismo dia, el CPCCS
publicd en su pégina web el boletin de prensa 197, por medio del cual se realizo la
convocatoria pablica para la conformacion de la veeduria.*®

67. HECHO 26: El 4 de septiembre de 2023, la STJ, autorizada por el Pleno del
Organismo envi6 oficios solicitando informacion al presidente del CPCCS y al juez
de Montecristi.*®

68. HECHO 27: El 4 de septiembre de 2023, el juez de Montecristi concedio el recurso
de apelacion interpuesto por la PGE, oralmente en audiencia el 8 de agosto de 2023

4 CPCCS. Informe Ciudadano 14 de 30 de agosto de 2023, disponible en este enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=bTs3MkGoPqgl

4 CPCCS. Memorando CPCCS-CGAJ-2023-0602-M de 30 de agosto de 2023.

4 CPCCS. Memorando CPCCS-SNCS-2023-0689-M de 01 de septiembre de 2023, suscrito por Victor
Cardoso Mancero, especialista y evaluacion de monitoreo quien justificé su informe en el “cumplimiento
de la sentencia emitida por un juez [...] que si es factible [la veeduria] y se enmarca en lo establecido en el
Reglamento General de Veedurias Ciudadanas en su art. 6 [concluyendo que] se va a proceder a la
convocatoria, inscripcion y cumplimiento del respectivo proceso [y recomendando] proseguir con la
convocatoria del proceso”.

47 CPCCS. Memorando CPCCS-SNCS-2023-0692-M de 01 de septiembre de 2023.

4 CPCCS. Boletin de Prensa 197 del CPCCS de 1 de septiembre de 2023, al que se adjunta la convocatoria
para integrar la veeduria ciudadana, la cual estuvo disponible desde el 4 de septiembre hasta las 17h00 del
11 de septiembre de 2023.

49 CCE. Oficio CC-STJ-2023-232 de 4 de septiembre de 2023.
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y por escrito el 30 de agosto de 2023,%° y dispuso que el expediente sea remitido a la
Corte Provincial.

69. HECHO 28: El 19 de septiembre de 2023, la consejera del CPCCS Johanna
Verdezoto presento al secretario general de ese Organismo una mocién para incluir
en el punto cuarto del orden del dia de la sesion ordinaria 19 de ese Organismo el
“Resolver el archivo de la Veeduria a las actuaciones administrativas de cese de
funciones y designacion de los jueces de la Corte Constitucional del CPCCS
Transitorio, por ser contrario al dictamen 002-19-1C/19” 5!

70. HECHO 29: EIl 25 de septiembre de 2023 el subcoordinador nacional de control
social del CPCCS, Gary Nufiez dispuso al especialista Manuel Cardoso, “informar a
los postulantes de la veeduria ciudadana [que] queda diferida [debido a que] al
momento el CPCCS tiene varias acciones judiciales que cumplir en torno al objeto

de la veeduria ciudadana”.>?

71. HECHO 30: El 27 de septiembre de 2023, en sesién ordinaria del Pleno del CPCCS
020, previo a darla por concluida, el presidente del CPCCS, Alembert Vera
manifiesto:

[...]en el tema de la veeduria ordenada por un juez de Manabi, la cual el dia viernes
vamos a proceder a la apelacion. [...] Se ha procedido ya que corresponde segun el
articulo 32, respecto de las jornadas de induccion y planificacion. Ahora si, porque es
una situacion reglamentaria es el momento procesal oportuno. [...] por parte de la
Subcoordinacion Nacional de Control Social se ha procedido a enviar un correo
electronico a las personas [postulantes] [...] un oficio que establece me permito solicitar
comedidamente se digne informar a los postulantes de la veeduria que el proceso de
conformacion de la veeduria queda suspendido en base a lo establecido en el COA y
demas articulados y esto ya ha sido enviado al correo de cada uno de los postulantes.

[...]%

72. HECHO 31: El 26 de septiembre de 2023, Ismael Merizalde, coordinador juridico
del CPCCS, remiti6 a la Corte Provincial de Manabi un escrito en el que solicit6
“acepten el recurso de apelacion interpuesto por las instituciones accionadas, PGE y

50 El escrito de apelacion de la PGE de 30 de agosto de 2023 consta a fojas 125 del proceso de accion de
proteccion. EI 5 de septiembre de 2023 el coordinador general de asesoria juridica del CPCCS remiti6 un
escrito al juez de Montecristi solicitando se eleve el proceso a la Corte Provincial.

51 CPCCS. Memorando CPCCS-CJV-2023-0092-M de 19 de septiembre de 2023.

52 CPCCS. Memorando CPCCS-SNCS-2023-0762-M de 25 de septiembre de 2023.

%3 Sesion 020 de 27 de septiembre de 2023. Las declaraciones del presidente Alembert VVera constan desde
1:45:07 hasta 1:49:05
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CPCCS, y dejen sin efecto la sentencia del 29 de agosto del 2023, dentro de la accidn
de proteccion”.>

73. HECHO 32: El 2 de octubre de 2023, la Corte Provincial de Justicia, con voto de
mayoria resolvio: (i) aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la PGE; (ii)
revocar la sentencia dictada por el juez de Montecristi; (iii) declarar la improcedencia
de la accidn de proteccidn propuesta por la sefiora Betty Mercedes Moreira Marcillo;
y, (iv) declarar que las actuaciones del juez de Montecristi configuran la conducta de
error inexcusable determinada en el articulo 109, numeral 7 del COFJ.%

74. HECHO 33: El 3 de octubre de 2023, Ismael Merizalde Nafiez coordinador General
de Asesoria Juridica del CPCCS informé a la Corte Constitucional que:

el procedimiento administrativo realizado por el CPCCS, en cumplimiento de la sentencia
de primera instancia, para la conformacién de la veeduria ciudadana ha sido dejada sin
efecto por disposicion constitucional en sentencia de mayoria emitida por los Jueces de
la SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL, PENAL MILITAR, PENAL POLICIAL
Y TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE MANABI, dentro de
la Accion de Proteccion Nro. 13U05-2023-02325.

7. Resolucién de los problemas juridicos

7.1. Las actuaciones del CPCCS relativas a revisar los documentos académicos
que le sirvieron a la fiscal general del Estado para acceder a su cargo,
¢incumplieron las obligaciones determinadas en el dictamen 2-19-1C/19?

75. En este apartado, la Corte Constitucional valorara si del primer conjunto de hechos
relevantes descritos en la seccion precedente se desprende un incumplimiento de
alguna de las obligaciones contenidas en el dictamen 2-19-1C/19.

76. Respecto de los HECHOS 2y 3, la Corte observa que el Pleno del CPCCS decidio
dar tramite a la solicitud de activar el mecanismo de participacion ciudadana
denominado “audiencia publica” solicitado por AJP. Los proponentes indicaron
expresamente que el fin era presentar una queja sobre un asunto publico,
“especificamente sobre los documentos que la actual fiscal Lady Diana Salazar
presento en el respectivo concurso de méritos y oposicion para acceder al cargo que
ostenta”.

% Accion de proteccion 13U05-2023-02325. Escrito del CPCCS presentado en la Corte Provincial de
Manabi.
55 Accidn de proteccion 13U05-2023-02325. Sentencia de 2 de octubre de 2023.
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77. En su peticion, el colectivo solicitante hizo alusion a los mandatos expedidos por el
CPCCS transitorio y explic6 como los hechos que motivaron su queja habrian
transgredido dichas normas. Segun su version, la fiscal habria cometido un presunto
plagio en la tesis presentada para la obtencion del titulo de tercer nivel y en el libro
“Analisis juridico del delito de lavado de activos en casos de flagrancia” que fue
presentado en el concurso realizado por el CPCCS transitorio.

78. En el HECHO 3 se observa que el CPCCS considerd necesario emitir un reglamento
para atender las solicitudes de audiencias ciudadanas cuando se refieran a otras
funciones del Estado y un instructivo para regular el acompafiamiento de estas
actuaciones por el CPCCS. Si bien estas normas no fueron emitidas previo a la
celebracion de la audiencia, los peticionarios mediante escrito de 30 de mayo de 2023
aclararon que lo solicitado fue una audiencia publica ante el Pleno del CPCCS y que
el motivo por el cual pidieron que se convoque a la fiscal general fue para efectivizar
el principio de contradiccion.

79. Enel mismo escrito los peticionarios ratificaron que el pedido buscaba que el CPCCS
conozca “las pruebas respecto de la documentacion entregada por la Fiscal General
Lady Diana Salazar Méndez al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
transitorio”.

80. En tal sentido, el CPCCS tenia pleno conocimiento de que el objetivo que perseguia
la solicitud era revisar la veracidad de los documentos presentados por la fiscal
general dentro del concurso llevado adelante por el CPCCS transitorio. Sin embargo,
decidid dar trdmite a la solicitud y convocar a audiencia a la fiscal general.

81. La audiencia publica fue llevada a cabo sin modificar su objeto. Con esto, el CPCCS
activd un mecanismo de participacion ciudadana respecto de un concurso publico
Ilevado adelante por el CPCCS transitorio. Este mecanismo se tramité con normas
ajenas a este proceso, al aplicarsele las normas que rigen las competencias ordinarias
del CPCCS.

82. El proceso de designacion de la fiscal general del Estado llevado a cabo por el
CPCCS transitorio contd con sus propios mecanismos de participacion ciudadana
que se regularon bajo la normativa especifica emitida por el CPCCS transitorio para
el efecto. En dicha regulacion se previo la conformacion de una comision ciudadana,
misma que estuvo integrada por cinco personas, entre ellos un veedor. Ademas,
incluia una fase de impugnacion ciudadana ante causales especificas como son la
falta de cumplimiento de requisitos legales, falta de probidad o idoneidad, estar
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incurso en alguna de las prohibiciones e inhabilidades y haber omitido o alterado
informacion relevante para postular al cargo.*

83. Ensu caso, la impugnacion ciudadana fue activada a través de nueve solicitudes y el
CPCCS transitorio les otorgé el tramite correspondiente.®’ Es preciso mencionar que
entre las solicitudes inadmitidas se identifico una que expresamente versaba sobre
haber omitido o alterado informacidn relevante para postular al cargo.

84. La normativa que regulé dichos procedimientos no prevé mecanismos que puedan
ser activados una vez que la designacion ha concluido o que permitan su activacion
habiendo transcurrido un periodo considerable de tiempo desde que la designacion
se llevo a cabo.%®

85. Con lo cual, la Corte ratifica que el mecanismo activado por el CPCCS definitivo
denominado “audiencia publica” constituye una transgresion al procedimiento
normado Yy llevado adelante por el CPCCS transitorio.

86. Como se indico, la prohibicién contenida en el dictamen 2-19-1C/19 incluye
conformar instancias de participacion y control distintas a las previstas en el régimen
de transicion o reiniciar las instancias ya concluidas. Al haber activado un mecanismo
de audiencia publica en violacion de las normas que rigieron el Régimen de
Transicién, el CPCCS incurrié en la conducta prohibida por el mandato popular
interpretado por el dictamen 2-19-1C/19. Estos hechos llevan a la Corte a concluir
que se ha configurado una primera instancia de incumplimiento de la decisién objeto
de verificacion.

87. Por otro lado, continuando con el andlisis, se observa que el CPCCS abri6 el
expediente 178-2023 que tuvo como origen la denuncia ciudadana por el presunto
plagio, pero que luego se torné en una noticia criminal por un presunto delito de
trafico de influencias. De los HECHOS 7y 8 se desprende que el CPCCS admitié a
tramite la denuncia, y el Pleno conocié y aprob6 el informe elaborado por la
Subcoordinacion Nacional de Investigacion del CPCCS.

88. De la revisién del informe de investigacion 178-2023 se evidencia que el CPCCS
Ilevd adelante un proceso de investigacion en el que, entre otros asuntos, se realiz6

% CPCCS transitorio. Resolucién PLE-CPCCS-T-0-182-27-11-2018, articulos 5 y 42.

57 CPCCS transitorio. Informe sobre impugnacion postulantes concurso publico designacién primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado, p. 5.

% CPCCS transitorio. Resolucion PLE-CPCCS-T-0-182-27-11-2018; Resolucién PLE-CPCCS-T-E-102-
19-09-2018; y, Resolucion PLE-CPCCS-T-0-244-28-01-2019.
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el contraste de la informacion remitida por el denunciante con las fuentes originales;
y que, a partir de los analisis comparativos realizados por el CPCCS, se afirma que
existen indicios de plagio; los cuales “[...] ameritan ser investigados a través de
peritajes especializados, por parte de las autoridades competentes [...]”.%°

89. Asi, respecto de la tesis [2005] para la obtencion del titulo de abogada, el informe
sefiala que “[...] se pudo evidenciar, en un trabajo comparativo, que realiz6 el
CPCCS, similitudes en las publicaciones realizadas por la sefiora Fiscal, estas
muestran un porcentaje de igualdad con los documentos académicos que se indica
por parte de los denunciantes [...]".

90. Respecto del libro “Analisis juridico del delito de lavado de activos en casos de
flagrancia”, el informe sefialé6 que “[...] [u]na vez verificada la informacion, se
comprobd que esta publicacion no relne las condiciones para ser un libro, como lo
determina la UNESCO que indica que para clasificarlo como libro se requiere un
minimo de 49 paginas y la publicacion en cuestion tiene 37 paginas [...]”.%° [énfasis
afiadido]. El Informe sefiala ademas que:

Para complementar se realizd un comparativo del texto elaborado y publicado por la
Fiscal General [sic] del Estado en su obra "Andlisis Juridico del delito de lavado de
activos en casos de flagrancia", con el documento "Manual de Apoyo para la Tipificacion
del Delito de Lavado", elaborado por la Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas CICAD de la Organizacion de los Estados Americanos [...]. [énfasis
afiadido].%

91. Al respecto, el acapite de conclusiones del informe sefiala que esta “[...] publicacion
fue presentada y evaluada por el CPCCS-T, en el concurso de méritos y oposicion en
el afio 2019 para la postulacion al cargo de Fiscal General [sic] del Estado, por parte
de Lady Diana Salazar Méndez, y le generé un puntaje de 2/2”.52

92. En consecuencia, la Corte concluye que en la tramitacion de la investigacion 178-
2023, el CPCCS analiz6 y cuestiono los documentos presentados por Diana Salazar
Méndez en el concurso de méritos y oposicion realizado por el CPCCS transitorio, y
se pronuncié sobre su validez. Aquello evidencia nuevas valoraciones respecto de
documentos que fueron previamente analizados y validados por el CPCCS transitorio
para llevar adelante el proceso de designacion de la fiscal, con lo cual se verifica la

59 CPCCS. Informe de investigacion por el presunto trafico de influencias y presuntas faltas de integridad
y ética académica, en la elaboracion y publicacion de obras académicas, por parte de la doctora Lady Diana
Salazar Méndez, actual fiscal general del Estado.

%0 Ibid., pag. 40.

®1 Ibid., pag. 41, ver cuadro comparativo, p. 42-43.

62 |bid., pag. 66, acapite de conclusiones, parr. 3.
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reapertura de los procedimientos normados por el transitorio para alcanzar sus fines,
proceso que se encontraba consumado y la posibilidad de que sean subsanados o
revisados fenecio.

7.2. Las actuaciones del CPCCS en relacion a la conformacion de una veeduria
ciudadana para diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de
cese de funciones y designacion de los jueces de la Corte Constitucional por
parte del CPCCS transitorio, ¢incumplieron las obligaciones determinadas
en el dictamen 2-19-1C/19?

93. Una vez acreditado el incumplimiento por parte del CPCCS respecto de las
actuaciones de la fiscal, le corresponde a este Organismo verificar sus actuaciones
relacionadas con la creacion de la veeduria ciudadana.

94. De la revision de los HECHOS 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 27, 29, 30 y 31, la
Corte observa la postura contradictoria del CPCCS respecto a la solicitud de creacion
de la veeduria ciudadana y el alcance del dictamen 2-19-1C/109.

95. Segln los HECHOS 13y 14, previo al proceso judicial, el CPCCS neg0 la veeduria
solicitada por improcedente de acuerdo con un informe juridico realizado por la
Coordinacion Juridica del CPCCS. El fundamento principal de dicha negativa fue
que el CPCCS definitivo no ostentaba las competencias extraordinarias que la
consulta popular habia otorgado al CPCCS transitorio, conforme al dictamen 2-19-
IC/19 y que por lo tanto no podian incumplir una sentencia constitucional.

96. En el proceso judicial, en un primer momento, el CPCCS solicit6 que se rechace la
demanda en virtud de la existencia del dictamen de la Corte. No obstante, dias
después, el CPCCS sostuvo lo contrario por escrito y afirmo que dicha decision no
constituia un limite para conformar las veedurias y que el juzgador debia disponer lo
que corresponda para “no seguir menoscabando los derechos fundamentales de los
ciudadanos que desean conformar veedurias ciudadanas por ser los primeros

fiscalizadores del poder publico”.5

97. Nuevamente, en contradiccion con su negativa inicial, el CPCCS direccion0 la
decision judicial a los servidores responsables, quienes realizaron un analisis de
factibilidad y avanzaron con el tramite de conformacion de la veeduria. Sin embargo,

83 Accidn de proteccion 13U05-2023-02325. Escrito de 4 de agosto de 2023 y escrito presentado el 17 de
septiembre de 2023 a la CCE por parte de Ismael Merizalde coordinador de asesoria juridica del CPCCS.
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dias mas tarde el 6rgano suspendié los plazos y términos de conformacién de la
veeduria, situacion que continta hasta la actualidad.®

98. Posteriormente, conforme se desprende de los HECHOS 20, 27, 30y 31, el CPCCS
no interpuso un recurso de apelacion en la audiencia ni posteriormente de forma
escrita. Aunque afirmé que habia realizado una defensa conjunta con la PGE y
remitio un escrito solicitando se eleve el proceso a la Corte Provincial, no existio la
interposicion formal de un recurso de apelacion.®® Tanto es asi que la Corte
Provincial de Justicia al resolver el recurso de apelacion no consideré al CPCCS
como apelante y su intervencion fue tomada en audiencia Unicamente como
demandado de la accion de proteccion.®®

99. Adicionalmente, en la audiencia de seguimiento de 25 de septiembre de 2023,%” en
las preguntas planteadas por las juezas de la Corte Constitucional en relacion a si ¢el
CPCCS apel6 oralmente en la audiencia o si lo hizo posteriormente, en qué momento
lo hizo? el juez de Montecristi contestd que “fue una adhesién que hubo después de
que se presento apelacion por parte de la procuraduria general del estado”. Sobre la
consulta de ¢en qué momento se produjo la adhesion, si fue todavia dentro del
término para apelar?, el juez contesté “[...] Me parece que fue un dia no sé si fue un
dia posterior pero se atendio la misma porque [...] ya se habia atendido la apelacion
de la procuraduria [...] parece que habia sido fuera del termino”.

100.Ahora bien, es un hecho cierto que el CPCCS dio tramite a las primeras etapas
constitutivas de la veeduria, esto es hasta antes de las jornadas de induccion y
planificacion, pese a asumir en varias ocasiones dentro y fuera del proceso judicial
que esta actividad podria contravenir el dictamen interpretativo de la Corte.

101.Es importante hacer notar que ocurrieron varios actos por parte de la Corte
Constitucional antes de que el CPCCS tome la decisidn de suspender los plazos de la

64 CPCCS. Memorando CPCCS-SNCS-2023-0762-M de 25 de septiembre de 2023. Boletin de prensa de
27 de septiembre de 2023.

8 El 26 de septiembre de 2023, Ismael Merizalde, coordinador juridico del CPCCS, remitié a la Corte
Provincial de Manabi un escrito en el que solicitdé “acepten el recurso de apelacion interpuesto por las
instituciones accionadas, PGE y CPCCS, y dejen sin efecto la sentencia del 29 de agosto del 2023, dentro
de la accion de proteccion”.

8 Accion de proteccion 13U05-2023-02325. La Corte Provincial de Manabi, el 29 de septiembre de 2023,
resolvié aceptar el recurso de apelacién interpuesto por la PGE, revocar la sentencia de instancia, declarar
improcedente la accion de proteccién presentada y declarar que las actuaciones del juez de Montecristi se
ajustaban al error inexcusable, por lo que dispuso remitir el expediente al CJ para iniciar el sumario
administrativo correspondiente.

67 CCE. Audiencia de sequimiento. Respuesta a preguntas al juez de Montecristi a partir de 3:20:17 a
3:23:22.
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veeduria. Antes y hasta después de que la Corte activé la fase de seguimiento, el
proceso continud y se emitieron informes de favorabilidad de las areas técnicas, se
recibieron cuarenta y un postulaciones, se admitieron a diecinueve personas, y el
proceso se encontraba a punto de definir el objeto de la veeduria.®® El CPCCS sostuvo
que el objeto podia ser modulado y asi no incumplir con el dictamen de la Corte, pero
este argumento no es verosimil, considerando que el fin exclusivo de dicha veeduria
era precisamente diagnosticar y evaluar las actividades del CPCCS transitorio.

102.Corresponde entonces evaluar si dar trdmite a una veeduria cuyo objeto exclusivo era
diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de cese de funciones y
designacion de los jueces de la Corte Constitucional por parte de CPCCS transitorio
constituye un incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19. Para ello, lo primero a
considerar es que la veeduria ciudadana constituye un mecanismo de control social
respecto de los procesos a cargo del CPCCS en ejercicio de sus atribuciones
ordinarias.

103.Asi, tanto para la evaluacion y cese de los anteriores jueces y juezas de la Corte
Constitucional como para la designacion de las nuevas autoridades, el CPCCS
transitorio emitié las normas pertinentes en ejercicio de su competencia normativa
establecida en el “Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”.

104.Especificamente para la designacion de los jueces de la Corte Constitucional, el Pleno
del CPCCS transitorio aprob6 normas que incluian mecanismos de impugnacion y
permitian a la ciudadania cuestionar a los postulantes seleccionados por no cumplir
con los requisitos legales, por falta de probidad o idoneidad, o por estar incursos en
alguna de las inhabilidades o porque hubieren omitido informacién relevante para
postular al cargo.®® Ademas, durante el proceso de seleccién, se conocieron,
resolvieron y negaron las veintitin impugnaciones ciudadanas.”

105.Adicionalmente, se encontraba prevista la posibilidad de que la Comision creada por
el CPCCS transitorio lleve a cabo audiencias publicas para escuchar a los
impugnantes. Es importante tener en cuenta que la validacion de los seleccionados
se encontraba a cargo del CPCCS transitorio, para que, en ejercicio de su derecho de
vigilancia, valide los requisitos, inhabilidades y méritos de los postulantes,
seleccionados por la Comision Calificadora.’

8 CCE. Memorando CPCCS-SNCS-2023-0742-M de 14 de septiembre de 2023, emitido por el técnico
Victor Cardoso, dirigido a Gary Abelardo Nufiez Loor, Subcoordinador Nacional de Control Social.

89 CPCCS transitorio. Resolucion PLE-CPCCS-T-E-102-19-09-2018, articulos 3 y 5.

0 CPCCS transitorio. Resolucion PLE-CPCCS-T-0-244-28-01-2019, pag. 3.

"L Ibid., articulos 32 y 37.
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106.Es decir, las actuaciones administrativas del CPCCS transitorio se encontraban
plenamente reguladas y en ellas existian mecanismos de impugnacion que fueron
Ilevados adelante a través de las comisiones creadas por este.

107.En tal sentido, el CPCCS definitivo, al dar tramite a un mecanismo de control social
ajeno al régimen transitorio, alter6 los procesos formalmente instituidos para la
transicion y con ello inobservo la prohibicién contenida en el mandato popular
interpretado en el dictamen 2-19-1C/109.

108.Ahora bien, a consideracion de esta Corte, las diversas actuaciones principalmente
del presidente y las areas administrativas del CPCCS, que dependen de este, no deben
ser examinadas de manera aislada. Su analisis global demuestra la existencia de una
estrategia encaminada a desacatar el dictamen del maximo intérprete de la
Constitucion.

109.Como ha quedado expuesto, esta Corte Constitucional no encuentra justificacion para
las siguientes actuaciones:

109.1. Que en un lapso de dos semanas la defensa del CPCCS ante el juez de
Montecristi —que inicialmente considerd que el dictamen 2-19-1C/19 impedia
aprobar la veeduria ciudadana— haya cambiado drasticamente y haya afirmado
lo contrario en perjuicio de lo actuado por la institucion;

109.2. Que no haya interpuesto formalmente un recurso de apelacion, pese a ser la
entidad demandada en el proceso judicial,

109.3. Que Unicamente ante el requerimiento de informacion de la Corte
Constitucional se haya presentado un escrito que unilateralmente afirma que ha
realizado una defensa conjunta con la PGE, pese a que se trata de una
institucién con personeria juridica propia;

109.4. Que acto seguido a la notificacion de la sentencia, el presidente del CPCCS
haya publicamente afirmado su ‘contundencia’ e invitara a la ciudadania a
“revisar los actos atroces cometidos por el Trujillato”; y,

109.5. Que pese a lo dispuesto por el dictamen 2-19-1C/19, el presidente del CPCCS
no haya sometido a discusién su cumplimiento previo a puablicamente invitar
“a los profesionales que en su momento tuvieron que callar por miedo o por
presion” a conformar la veeduria.
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109.6. Que se hayan suspendido el avance del trdmite de la creacion de la veeduria
solo después de las actividades de seguimiento realizadas por la Corte, bajo el
argumento de que podria modularse su objeto. Esto cuando el Unico objetivo
de dicha veeduria era precisamente diagnosticar y evaluar las actividades del
CPCCS transitorio.

110.De este modo, se evidencian acciones dentro del CPCCS para irrespetar lo dispuesto
en el dictamen de la Corte Constitucional. Dichos actos encubren una manifiesta
inobservancia a lo dispuesto por el maximo 6rgano de control, interpretacion y
administracion de justicia constitucional.

111.Ahorabien, el presidente del CPCCS y algunos consejeros y consejeras han sostenido
que la decision de crear una veeduria ciudadana con el objeto de diagnosticar y
evaluar las actuaciones administrativas del CPCCS transitorio tuvieron lugar en
virtud del deber de acatar la sentencia constitucional descrita en el HECHO 19.

112.No obstante, esta alegacion pierde de vista que también existia un dictamen del
maximo oOrgano de interpretacion constitucional, esto es la Corte Constitucional del
Ecuador, que determinaba que el CPCCS definitivo se encontraba impedido de
reabrir y revisar las actuaciones administrativas del Consejo transitorio, dictamen que
tenia preeminencia conforme el articulo 436 numeral 1 de la Constitucion.

113.En consecuencia, esta Corte determina que el CPCCS ha incumplido lo dispuesto en
el dictamen 2-19-1C/19 por sus actuaciones relativas a la veeduria ciudadana.

8. Conclusioén sobre el incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19

114.Con miras a garantizar el mandato popular expresado en el referéndum constitucional
del afio 2018, el dictamen 2-19-1C/19 establece un conjunto de obligaciones para el
CPCCS definitivo. Estas pueden sintetizarse en el impedimento de tomar accion
alguna respecto de lo actuado por el CPCCS transitorio, lo que no solo incluye dejar
sin efecto sus actos, sino también, (i) tomar cualquier acto preparatorio orientado a
perfeccionar la voluntad administrativa; (ii) conformar instancias de participacion y
control distintas a las previstas en el régimen de transicion; o, (iii) reiniciar las
instancias que ya fueron concluidas.

115.En el primer problema juridico planteado, la Corte concluyé que, mediante la
tramitacion de la audiencia publica e investigacion 178-2023, el CPCCS analiz6 y
cuestionod los documentos presentados dentro del concurso de méritos y oposicion
para la seleccion de la primera autoridad de la Fiscalia General del Estado, concurso

que fue realizado por el CPCCS transitorio. EI CPCCS definitivo se pronuncié sobre
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la validez de los mismos y, con ello, viol6 la prohibicion contenida en el mandato
popular interpretado en el dictamen 2-19-1C/19.

116.En el segundo problema juridico, se concluyé que el CPCCS definitivo habilité un
mecanismo de control social ajeno al régimen transitorio para la revision del cese y
designacion de las y los jueces de la Corte Constitucional. Al hacerlo, altero los
procesos formalmente instituidos para la transicion y, con ello, inobservo la
prohibicién contenida en el mandato popular interpretado en el dictamen 2-19-1C/19.

117.En definitiva, ambos incumplimientos reflejan la repeticion de un mismo patrén
factico: el abuso de mecanismos de participacion ciudadana y control social —en
contravencion de las normas que los regulan— con miras a generar instancias que
permitan la revision de, al menos, dos decisiones tomadas por el CPCCS transitorio:
la designacion de la fiscal general del Estado y el cese y designacion de los jueces y
juezas de la Corte Constitucional. Estos actos se tomaron en franca contradiccion a
las prohibiciones contenidas en el mandato popular interpretado en el dictamen 2-19-
IC/19.

118.La Corte observa que el hecho de que este mismo patrén factico se repita no es
accidental. Del primer Boletin de Prensa emitido por la actual conformacién del
CPCCS, se evidencia que esta era, precisamente, la intencién expresada por el
presidente del Organismo:

El presidente invitd a todas las personas a que activen los mecanismos de participacion.
El Consejo no puede revisar de oficio las designaciones realizadas por el CPCCS
Transitorio, pero la ciudadania si puede hacerlo porque es el primer y gran fiscalizador
de la actuacién publica.”

119.Como se desprende de la cita antes transcrita, consciente de la imposibilidad de
revisar las decisiones del CPCCS Transitorio, el presidente del CPCCS definitivo
buscd sortear esta prohibicién invitando a la activacion de mecanismos de
participacién y control, a sabiendas de que su implementacién atentaria contra lo
dispuesto en el dictamen 2-19-1C/19. Esta misma intencién se refleja en un segundo
pronunciamiento emitido por el presidente del CPCCS el 30 de agosto de 2023,
respecto a que la veeduria que buscaba conformar para revisar el cese y designacion
de los jueces de la Corte Constitucional tenia por objeto “revisar los actos atroces
cometidos por el Trujillato”.”

2 CPCCS. Boletin de Prensa 35 de 30 de mayo de 2023.
8 CPCCS. Informe Ciudadano 14 de 30 de agosto de 2023, disponible en este enlace:
https://www.youtube.com/watch?v=bTs3MkGoPqgl.
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120.La Corte entiende que cuando el presidente del CPCCS se refiere al “Trujillato”
dentro de un boletin comunicacional institucional, hace referencia al proceso de
transicion iniciado por el referéndum constitucional llevado a cabo en el afio 2018,
en tanto el CPCCS transitorio estuvo presidido por Julio César Trujillo’. Por tanto,
los procesos iniciados por el CPCCS definitivo, con el expreso proposito de revisar
la designacion de la maxima autoridad de la Fiscalia General del Estado y el cese y
designacion de los jueces y juezas de la Corte Constitucional, no son hechos aislados.
A partir de la repeticion de un mismo patrén y las declaraciones del presidente del
CPCCS, es posible desprender un socavamiento a toda la institucionalidad surgida
del ejercicio del poder constituyente derivado que aprobé las enmiendas
constitucionales de 2018.

121.Lo analizado en las secciones precedentes evidencia una clara intencion de desacatar
lo dispuesto por el soberano mediante la aprobacion de la enmienda constitucional y
su régimen de transicion, asi como a la forma en que dicho régimen fue interpretado
por el méximo oOrgano de control, interpretacion y administracion de justicia
constitucional. Al tratarse de un ejercicio de democracia directa que enmend6 la
Constitucion, resulta a todas luces absurdo que el intento del CPCCS de desconocer
la voluntad popular trate de escudarse detréas del abuso de mecanismos legitimos de
participacién ciudadana.

122.Por estos motivos, esta Corte considera necesario subrayar la gravedad del
incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19 en el presente caso, puesto que el
incumplimiento del CPCCS tiene profundos efectos en la estabilidad institucional y
en laindependencia judicial como pilares fundamentales de la democracia y el Estado
constitucional.

123.Respecto a lo primero, al tratar de desconocerse las prohibiciones contenidas en el
mandato popular interpretado en el dictamen 2-19-1C/19, los actos llevados a cabo
por el CPCCS afectan los objetivos que perseguia el cambio constitucional y el
Régimen de Transicion instaurado por el referéndum constitucional de 2018. Por
tanto, el incumplimiento identificado buscaba desconocer la voluntad expresada por
el pueblo soberano.

124.En otras palabras, el organo constitucionalmente encargado de promover la
participacion ciudadana deformé su actuacion al punto de buscar atentar contra un
ejercicio de democracia directa en donde el pueblo, como méaximo soberano, decidid

4 En declaraciones a diario EI Universo realizadas el 30 de agosto de 2023, el presidente del CPCCS sefiald
que “parte de la debacle institucional que vive el pais es producto del trujillato, es decir de la consulta
popular del 2018 que se hizo sin dictamen favorable de la Corte Constitucional, con la obsecuencia del
Consejo Nacional Electoral, traidores a la patria[...]”.
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entregar facultades extraordinarias al CPCCS Transitorio e impedir que estas puedan
ser ejercidas una vez que la transicion concluy6. El 4 de febrero de 2018, los
ciudadanos ecuatorianos ejercieron su derecho a la participacion y enmendaron el
texto de la Constitucion. Lo minimo que puede exigirse al érgano que debe promover
la participacion ciudadana es que respete la voluntad del soberano en la manera en
que esta fue expresada.

125.La independencia judicial reconocida en el articulo 168 de la Constitucion exige que
los Organos externos a la administracién de justicia se abstengan de realizar
injerencias indebidas y se ofrezcan las suficientes garantias de estabilidad e
inamovilidad de los jueces, quienes cumplen el papel esencial de juzgar la sujecion
de los poderes publicos a la Constitucion y la ley. La independencia judicial es una
garantia del principio constitucional de division de poderes y protege el rol esencial
que cumplen los jueces en una democracia, por lo que constituye una pieza
fundamental del Estado constitucional de derechos y justicia.

126.La independencia judicial adquiere una importancia incluso mayor en el contexto de
una Corte Constitucional, dada su posicion en la cuspide del sistema y el alcance de
sus competencias, donde se examina y evalla la constitucionalidad de las normas
generales y se defiende los derechos fundamentales de las personas. En estos casos,
deben revisarse con sumo cuidado las distintas actuaciones de los 6rganos externos
que pretendan afectar a su independencia a través de, entre otras formas, cuestionar
sus nombramientos.

127.Esta Corte recuerda que en el caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y
otros) vs. Ecuador, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (“Corte IDH”)
estableci6 que es contrario a la independencia judicial que, habiendo transcurrido un
tiempo considerable, se analicen supuestos vicios formales en la designacion de los
vocales del Tribunal Constitucional. Se debe resaltar que, en dicho caso, este
pronunciamiento se dio por la revision de su designacion un afio y medio después de
su nombramiento.

128.Asi, la Corte IDH estableci6:

la Corte considera que permitir que subsista durante mas de afio y medio la posibilidad
de revertir una designacion del més alto tribunal en asuntos constitucionales, es decir, que
no caduque en un lapso razonable esta posibilidad de analizar y revertir supuestos vicios
formales en una designacion de tanta importancia, afecta la garantia de estabilidad en
el cargo y puede permitir el surgimiento de presiones externas, aspectos directamente
relacionados con la independencia judicial (...). En circunstancias como las ocurridas en
el presente caso, ello implicaria la legitimacion de la permanencia de una Alta Corte en
la inseguridad juridica de la legalidad de su nombramiento y puede generar una
constante amenaza sobre la posibilidad de ser removidos de sus cargos en cualquier
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momento, aspecto que, en determinados contextos politicos, acrecienta el riesgo de
indebidas presiones externas sobre el ejercicio de la funcién judicial [énfasis afiadido].

129.En el presente caso, la veeduria para revisar la designacion de los jueces y juezas de
la Corte Constitucional se pretende realizar cuando han transcurrido casi cinco afos
desde su designacion, lo que sin duda repercute en la garantia de estabilidad del
maximo organo de administracion de justicia constitucional, afectando asi la
independencia judicial y en la integridad de la justicia constitucional en el pais.

130.En tal virtud, esta Corte considera que las actuaciones sistematicas del CPCCS son
particularmente graves, puesto que contravienen lo dispuesto en el dictamen 2-19-
IC/19 y tienen efectos que socavan la institucionalidad democrética y la
independencia judicial.

9. Medidas necesarias para asegurar el cumplimiento del dictamen 2-19-1C/19

131.Como se indicd, el propdsito principal y ultimo de la fase de seguimiento es
garantizar el cumplimiento irrestricto de las decisiones constitucionales. Por tanto, la
Corte Constitucional debe en, primer lugar, asegurar el cumplimiento inmediato del
dictamen 2-19-1C/19 mediante todas las medidas que sean necesarias para ello. En el
presente caso, al tratarse de la prohibicion contenida en el dictamen 2-19-1C/19, la
obligacion incumplida es una de no hacer. Por lo que, deshacer todos los actos que
hayan violado la prohibicion, constituye la primera medida necesaria para asegurar
el cumplimiento del dictamen.

132.El incumplimiento se produjo por la habilitacion de la audiencia publica solicitada
para presentar una queja contra la fiscal y con la investigacion 178-2023, asi como
con la decisién de dar tramite a una veeduria ciudadana para la revision del cese y
designacion de las y los jueces de la Corte Constitucional. Para deshacer estos actos,
resulta necesario que el CPCCS deje sin efecto todas las actuaciones que hayan sido
realizadas para llevar adelante este proposito. En particular, deben quedar sin efecto
todas las actuaciones que tengan relacién directa o indirecta con: (i) la queja recibida
el 22 de mayo de 2023 en contra de la fiscal general del Estado; vy, (ii) con el
expediente de investigacion 0178-2023, que provocaron el incumplimiento del
dictamen 2-19-1C/19. Asi como, también, todas las actuaciones administrativas
relacionadas con la creacion de una veeduria para diagnosticar y evaluar las
actuaciones administrativas de cese de funciones y designacion de los jueces de la
Corte Constitucional por parte del CPCCS Transitorio.

133.La necesidad de impulsar dicha medida obliga a la Corte a asegurarse de que, sin
dilaciones, los consejeros y consejeras dejen sin efecto las actuaciones realizadas por
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el CPCCS en franca contradiccion con el dictamen. Para esto, en este primer
momento, la Corte considera necesario ordenar al CPCCS tomar todas las medidas
necesarias y conducentes para dejar sin efecto todas las actuaciones administrativas
que han incumplido el dictamen 2-19-1C/19. Para que pueda cumplirse este
propdsito, en este momento de la fase de seguimiento, la Corte no determinara la
responsabilidad individual y potenciales sanciones de los consejeros y consejeras
Augusto Verduga, Andrés Fantoni, Yadira Saltos, Johanna Verdezoto, Nicole
Bonifaz y Mishelle Calvache y demés servidores del CPCCS, segln sus actuaciones.

10. Conclusiones y sanciones respecto de las responsabilidades de Alembert Verae
Ismael Merizalde

134.Como se expondra de forma detallada, la Corte considera que las actuaciones de
Alembert Vera e Ismael Merizalde, en sus calidades de presidente y coordinador
general de asesoria juridica del CPCCS, respectivamente, han sido determinantes y
revelan ser un obstaculo para el cumplimiento del dictamen 2-19-1C/19. Por estos
motivos, se procedera a determinar su responsabilidad y la sancién que corresponde
a los dos sujetos antes identificados.

135.Adicionalmente, considerando que el 2 de octubre de 2023 se resolvié el recurso de
apelacion por parte de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, la Corte se
pronunciara sobre la situacion del juez Leiver Quimis.

136.Para este andlisis, la Corte tomard en cuenta las intervenciones realizadas por los
sujetos convocados a la audiencia publica y las pruebas documentales remitidas a la
Corte Constitucional.

137.La actuacion serd evaluada por accion, omision o aquiescencia para establecer su
grado de responsabilidad en los actos que generaron el incumplimiento del dictamen
2-19-1C/19 en el siguiente orden: presidente del CPCCS y coordinador general de
asesoria juridica. Finalmente, la Corte se pronunciara sobre la responsabilidad del
juez de Montecristi.

10.1. Alembert Vera, presidente del CPCCS
138.La conducta de Alembert Vera seréd analizada en funcion de su cargo como presidente
del CPCCS. Se evaluaran sus actos respecto al proceso seguido contra la fiscal y

respecto a la conformacion de la veeduria ciudadana para revisar el cese y
designacion de los jueces de la Corte Constitucional.
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139.EI1 30 de mayo de 2023, previo al proceso seguido contra la fiscal general del Estado
y la integracion de la veeduria, motivo de revision en el presente auto, en el Boletin
de Prensa 35 del CPCCS sobre el primer informe ciudadano realizado consta la
siguiente afirmacion:

El presidente [Alembert Vera] invit6 a todas las personas a que activen los mecanismos
de participacién. El Consejo no puede revisar de oficio las designaciones realizadas por
el CPCCS Transitorio, pero la ciudadania si puede hacerlo porque es el primer y gran
fiscalizador de la actuacion publica, por mandato constitucional

140.Con lo cual, para la Corte queda demostrado que el presidente desde un primer
momento tuvo claro que el CPCCS contaba con un limite para la revision de los
procesos llevados adelante por el CPCCS transitorio. Sin embargo, promovié la
inobservancia de ese limite a través de la activacién de mecanismos de participacion
y control, como son la audiencia publica para evaluar los documentos presentados
por la fiscal ante el transitorio y la veeduria para evaluar los procesos de cesacion y
designacion de los jueces de la Corte. Ademas, esta Corte verifica expresiones
oficiales en su calidad de presidente de CPCCS cuestionando el dictamen 2-19-1C/19
y calificandolo de arbitrario.”

141.Sobre el proceso seguido contra la fiscal, el presidente Alembert Vera, en respuesta
a la Corte Constitucional, manifest6: “[...] el actual Consejo respeta el Dictamen
porque no hemos ejercido la autotutela administrativa en torno a las decisiones del
Transitorio, las mismas que siguen en vigor, ni se ha dispuesto revisar la fase de
méritos del concurso en la que particip6 la sefiora Diana Salazar [...].”

142.El 23 de junio de 2023, convoco a la fiscal general del Estado a una entrevista para
el 27 de junio de 2023. La fiscal general del Estado respondié que no asistiria a dicha
entrevista.

143.En el caso de la solicitud de la audiencia por parte del colectivo AJP, el presidente —
a sabiendas de que podia incidir con el dictamen de la Corte- permitio que avance la
solicitud pese a conocer que su objeto que era exponer el presunto plagio de
documentos que fueron presentados en el concurso realizado por el CPCCS
transitorio; y, lo propio en el caso del proceso de investigacion permitio que el
informe incluya consideraciones sobre los documentos presentados por la fiscal en
el concurso.

144.El 29 de junio de 2023, mediante sesion extraordinaria 009, el CPCCS conocio las
recomendaciones contenidas en el informe elaborado por la Subcoordinacion

5 CPCCS. Audiencia de 1 de junio de 2023, minuto 39°05- 42"20.
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Nacional de Investigacion. El presidente Alembert Vera mociond la aprobacion del
informe y votd afirmativamente.

145.En la audiencia publica de seguimiento, Alembert Vera refirio que:

[...] La dnica accion realizada por el Consejo de Participacién y su pleno, fue la sesion
del 29 de junio de 2023. [En la cual], luego de un debate correspondiente y generar las
observaciones del caso, se aprobo el informe 178-2023, elaborado por la Secretaria
Técnica de Transparencia y Lucha Anticorrupcion. Este informe se trata de un presunto
plagio cometido por la Fiscal, el Gltimo de aquellos, la reproduccion de un articulo de
2020, en el que se habria pagado a uno de sus funcionarios valores y preventas [sobre
asuntos] laborales. Esto segun el analisis de la secretaria, constituye un delito de trafico
de influencias, acto realizado presuntamente en el afio 2020 [y] nada tiene que ver con la
designacién de la Fiscal, hecho acaecido el primero de abril de 2019.

146.Tal como quedd acreditado en el apartado 6.1 del presente auto, el presidente del
CPCCS permitio la revision de documentos que fueron analizados en el proceso de
calificacion de los méritos de la fiscal general del Estado realizado por el CPCCS
transitorio en 2019. Pese a ello, el presidente Alembert Vera neg6 estos hechos en la
audiencia publica ante los jueces y juezas de la Corte Constitucional.

147.En cuanto a las actuaciones del presidente Alembert Vera respecto de la veeduria
ciudadana para evaluar el cese y conformacion de la Corte Constitucional se advierte
lo siguiente:

147.1. Sobre el HECHO 13y 14 el presidente manifest6 que no fue su administracion
la que nego el primer pedido de conformacién de veeduria ciudadana, sin
embargo, dicha negativa fue notificada durante su presidencia.

147.2. Sobre la viabilidad de la veeduria ciudadana el presidente mantuvo posturas
contradictorias dentro del proceso de accidn de proteccion a través de las areas
técnicas a su cargo. Sin embargo, cabe sefialar que las actuaciones de los
organos administrativos del CPCCS no son aisladas o independientes a la
autoridad que las dirige y administra el aparataje institucional el cual es su
ordenador de gestion, representante legal y maxima autoridad administrativa.

147.3. El coordinador general de asesoria juridica del CPCCS primero presenté ante
el juez de Montecristi un escrito en el que solicité que se deseche la demanda
de accidén de proteccion al ser ésta infundada e improcedente por cuanto su
pretension contravenia el dictamen de la Corte.’®

6 Accion de proteccion 13U05-2023-02325. Escrito del CPCCS de 21 de julio de 2023.
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147.4. Posteriormente, el mismo coordinador general de asesoria juridica ingresé en
el proceso un nuevo escrito ante el juez de Montecristi en el que sefial6 que por
principio de buena fe procesal debia agregar que: “el Dictamen Interpretativo
Nro. 2-19-1C-/19 NO ES UN LIMITE [sic] PARA CONFORMAR LAS
VEEDURIAS CIUDADANAS. La autotutela es un asunto que no atafie a la
conformacién de veedurias ciudadanas. La Corte Constitucional es el garante
de los derechos fundamentales, el poder publico es el primer fiscalizador del
poder publico, son derechos reconocidos en la Constitucién” (énfasis en el
original).”’

147.5. A la pregunta realizada al presidente Alembert Vera por el presidente de esta
Corte, sobre la posicion institucional respecto de la veeduria ciudadana,
respondio que:

[...] la postura institucional ha sido que no se dé paso a la veeduria [...] sin
embargo también hemos sido claros en el sentido de que la autotutela institucional
[...] es respecto a los actos de oficio o a los actos administrativos que se desprendan
0 que se puedan ejercer del pleno o del Consejo de participacién mas no de actos
de veeduria ciudadana por eso el cuestionamiento que hicimos a la Corte en la
contestacion es hasta qué punto tenemos o no que cumplir las decisiones y sobre
todo cuando esta decisién formalmente no significa o asi lo establece en la
sentencia. No significa expresamente una violacion al dictamen interpretativo [...].

147.6. Tras la decision del juez de Montecristi de aceptar la accidn de proteccion y
ordenar la creacion de la veeduria, la PGE present6 su apelacion de forma oral
y sefialé que interpondra recurso de apelacion por escrito.”® Al respecto, esta
Corte constata que el presidente informé que la coordinacion juridica apelo el
fallo; sin embargo, no existid dicha apelacién. Asi, la postura institucional fue
totalmente contradictoria dentro del proceso para defender la obligatoriedad
del dictamen de la Corte.

147.7. Solo después de que la STJ requirié al presidente del CPCCS informacion
sobre sus acciones para procurar el cumplimiento del dictamen, el coordinador
general de Asesoria Juridica del CPCCS present6 un escrito el 5 de septiembre
de 2023 en el marco de la accion de proteccion 13U05-2023-02325 en el que
solicitd, respecto de la sustanciacion del recurso de apelacion propuesto por la
PGE, que se remita “[...] el proceso a la Corte Provincial de Manabi para que
una de las Salas sustancie el recurso de apelacion interpuesto por la defensa
conjunta del Estado ecuatoriano en calidad de legitimados pasivos:

7 Accidn de proteccion 13U05-2023-02325. Escrito del CPCCS de 4 de agosto de 2023, parr. 8.
8 A partir del minuto 51 del audio de la audiencia de 8 de agosto de 2023.
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Procuraduria General del Estado y Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social [...]”."°

147.8. Asi, el 6 de septiembre de 2023 durante la sesion ordinaria 017, el presidente
del CPCCS manifestd haber realizado una defensa conjunta con la PGE ya que,
a su criterio, al haber sido interpuesto un recurso de apelacion por la PGE “se

entiende que todos somos apelantes”.%

147.9. El presidente no puso en conocimiento de los demas consejeros y consejeras
ninguna actuacion dentro del proceso de accion de proteccién y unicamente lo
puso en conocimiento de servidores subordinados a él para viabilizar su
ejecucion. Esto fue corroborado por los consejeros y consejeras del CPCCS en
la audiencia publica de seguimiento.

147.10. Inmediatamente después de que el CPCCS fue notificado con la sentencia
de accidn de proteccion, el presidente Alembert Vera, en el informe ciudadano
14 manifestd lo siguiente:

[...] es lamentable que durante la administracion anterior de forma ilegal el ex
coordinador juridico sin competencia para hacerlo decidié no dar paso a esta
veeduria, es decir desde el propio Consejo se limito la actividad de la ciudadania
es por esto que estos ciudadanos presentaron una accion de proteccion y fuimos a
la audiencia, en la cual el juez resolvi6 y obligd al Consejo de Participacion a que
se aceptara la conformacion de esta veeduria.

[...] Entonces, en todo caso, ya hemos sido notificados con esta sentencia. La cual
es contundente respecto a la no limitacion que tiene la ciudadania para revisar los
actos del poder publico. Entonces, se va a dar paso de forma inmediata para la
conformacion e invitamos a toda la ciudadania, [a] los profesionales que en algin
momento tuvieron que callar por miedo o por presion, que se sumen a esta veeduria
para revisar los actos atroces cometidos por el trujillato.8!

148.Con dichas declaraciones el maximo representante de dicho Organismo confirmo la
posibilidad de dar tramite a mecanismos de participacion social y control respecto de
los actos del CPCCS transitorio, a los que catalogd como “atroces” y promovid su
conformacion invitando a la ciudadania a inscribirse.

8 CPCCS. Escrito presentado al juez de Montecristi.

8 A partir del minuto 11 de la sesion ordinaria 017, el presidente del CPCCS sefiala: “Se realiz6 una defensa
conjunta ¢;esto en procesal qué significa? Que tanto los argumentos de Procuraduria como los argumentos
del Consejo fueron acordados como una sola parte procesal y el juez pues, definitivamente en su resolucién
otorgd paso a la veeduria, la cual fue apelada evidentemente por la Procuraduria y al tratarse de una defensa
conjunta se entiende que todos somos apelantes [...]”

8 CPCCS. Informe Ciudadano 14 de 30 de agosto de 2023 disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=bTs3MkGoPqgl
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149.En consonancia con dichas declaraciones, ordeno a las autoridades dependientes del
presidente iniciaran el tramite de conformacion de la veeduria de manera inmediata.

150.A partir de ese momento, la postura del presidente ante la Corte ha sido sostener que
carece de responsabilidad sobre un posible incumplimiento del dictamen toda vez
que ni el presidente ni el Pleno intervienen en las fases administrativas previas para
conformacion de una veeduria por iniciativa ciudadana, ni expide el acto de inicio de
una veeduria por iniciativa ciudadana, ni interviene en el proceso de control y
vigilancia de la veeduria creada por iniciativa ciudadana.

151.Sin embargo, informé a la Corte que conocia que las areas administrativas de la
institucién iniciaron la etapa de convocatoria, en fiel cumplimiento de la sentencia
dictada en la causa 13U05202302325. Es decir, intentd justificar su falta de
responsabilidad en el incumplimiento con la inexistencia de un acto emitido por él o
por el Pleno para iniciar el tramite, cuando a la vez afirm6 que conoce que los
servidores a su cargo se encuentran ejecutando la decision judicial, misma que,
publicamente ordend que “Se va a dar paso de forma inmediata para la conformacion
[de la veeduria]”.

152.Especificamente, en lo que se refiere al alcance de la actividad de la veeduria en la
revision de las decisiones del CPCCS transitorio, el presidente sostuvo que si esta
finaliza con un informe de veeduria cuyas recomendaciones y conclusiones incluyan
que el actual CPCCS, con base en la facultad de auto tutela, revise las resoluciones
PLE-CPCCS-T-0-089 de fecha 23 de agosto del 2018 y PLE-CPCCS-T-0-248 de
fecha de 28 de enero de 2019, expedidas por el CPCCS transitorio, el informe de la
Coordinacion General de Asesoria Juridica, documento habilitante para el
tratamiento de este punto, incluiria de forma categérica la imposibilidad juridica de
acoger, en virtud del dictamen constitucional 2-19-1C/19.

153.En este sentido, la Corte nota que el presidente del CPCCS afirma que la veeduria,
cuyo fin es diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de cese de
funciones y designacion de las y los jueces de la Corte Constitucional por parte del
CPCCS transitorio, puede conformarse sin que esto transgreda el dictamen de la
Corte, pues su limite se encuentra en no realizar recomendaciones que impliquen que
el actual CPCCS revise las actuaciones del transitorio.

154.Con esto, el presidente deja claro que, a su modo de ver, una veeduria ciudadana,
creada con el apoyo institucional del CPCCS, con la capacidad de diagnosticar y
evaluar las decisiones del CPCCS transitorio relacionadas con la cesacion vy
designacion de jueces de la Corte Constitucional no seria contraria a la interpretacion

de la Constitucion realizada por la Corte en su dictamen 2-19-1C/19, Gnicamente
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porque no ha llegado a la fase de informe final en el que recomiende que dicha
revision se haga directamente por el CPCCS.

155.Lo antes mencionado demuestra que el presidente del CPCCS como representante
legal de la institucion, con potestad para intervenir en todos los actos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia,® y como ordenador de la gestion institucional &
ha promovido y tolerado la conformacion de la veeduria ciudadana para diagnosticar
y evaluar las decisiones del Consejo transitorio, tanto dentro del proceso judicial de
accion de proteccion, como luego de la notificacion de la decision de dicho proceso
judicial.

156.Inclusive, una vez iniciada la fase de verificacion de cumplimiento del dictamen,
cuando la consejera del CPCCS Johanna Verdezoto del Salto presento al secretario
general de ese Organismo una mocion para incluir en el punto cuarto del orden del
dia de la sesion ordinaria 19 de ese Organismo el “resolver el archivo de la Veeduria
a las actuaciones administrativas de cese de funciones y designacion de los jueces de
la Corte Constitucional del CPCCS transitorio, por ser contrario al dictamen 002-19-
IC/19”, dicha mocién no fue tramitada,® manteniendo entonces la vigencia del
tramite de conformacion de la veeduria.

157.Sin embargo, contradiciendo su argumento inicial relacionado con la imposibilidad
de desacatar la decision judicial del juez de Montecristi, el 27 de septiembre de 2023
se suspendié el computo de plazos y términos para la conformacion de la veeduria
ciudadana, lo que demuestra que, contrario a las alegaciones, el CPCCS, contaba con
los mecanismos juridicos para evitar que se incumpla el dictamen de esta Corte y
decidio activarlos solo después de la audiencia de seguimiento de 25 de septiembre
de 2023.

158.Es importante hacer notar que en sus respuestas a la Corte Constitucional, el
presidente del CPCCS sostuvo que podria haber contradiccién entre la decision de
accion de proteccion y el dictamen de la Corte, sin embargo, en ningin momento
activo los mecanismos disponibles en la justicia constitucional para absolver la
supuesta “antinomia” y, luego de ser notificado con la decision judicial, lejos de
evitar un posible desacato de la decision de la Corte Constitucional, cumplio con

82 Cédigo Organico Administrativo, articulo 47.

8 Reglamento Organico por Procesos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, articulo 14
numeral 1.2. literal b): “[...] ser ordenador de gestién del Consejo”.

8 CPCCS. Memorando CPCCS-CJV-2023-0092-M de 19 de septiembre de 2023. En el memorando consta
que la consejera presentd la mocidn al Secretario General con copia a los consejeros y consejeras del
CPCCS incluyendo al presidente Alembert Vera, quien es el encargado de determinar el orden del dia de
las sesiones del Pleno conforme con los articulos 9 y 14 del Reglamento de Sesiones del CPCCS.
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dicha decision judicial y ordend que se cumpla inmediatamente la decision del juez
de accion de proteccion.

159.También se verifica que la conducta y las expresiones oficiales del presidente del
CPCCS demuestran que no ofrece garantias de que no persistira en sus intentos de
incumplir con el dictamen y con ello desestabilizacién institucional.

10.1.1. Conclusion y sancion respecto de la responsabilidad de Alembert Vera

160. La Corte Constitucional ha concluido que la conducta de Alembert Vera, en su
calidad de presidente del CPCCS, configur6 un incumplimiento grave del dictamen
2-19-1C/19 por su intencion manifiesta de desacatar la decision mediante (1) acciones
para revisar el proceso de calificacion de los méritos de la fiscal general del Estado
realizado por el CPCCS transitorio en 2019; vy, (2) la creacion de una veeduria
ciudadana para revisar los actos de cese y designacién de los jueces de la Corte
Constitucional por el CPCCS transitorio. En consecuencia, corresponde evaluar la
sancion que corresponde imponer a dicha conducta.

161.Como ya se indicd, esta conducta es de una particular gravedad en tanto el desacato
del presidente del CPCCS tiene profundos efectos en la estabilidad institucional y la
independencia judicial como pilares fundamentales de la democracia y el Estado
constitucional. Las expresiones oficiales de Alembert Vera y el conjunto de
conductas reiteradas y continuas que ha tomado para desacatar el dictamen 2-19-
IC/19, hacen necesaria la imposicion de una sancién. La gravedad de su conducta,
conforme a la Constitucién y la LOGJCC, es sancionable con la destitucion.

162.Al respecto, el presidente del CPCCS ha esgrimido los siguientes argumentos para
sostener que no debe ser sancionado por esta conducta: (i) la Corte Constitucional no
seria competente para aplicar la sancion de destitucién en procesos distintos a
garantias jurisdiccionales;®® y, (ii) la Convencion Americana de Derechos Humanos

8 |a defensa técnica del presidente del CPCCS en la audiencia de seguimiento sefialé (3:37:59 a 3:39:39)
lo siguiente:
[...] el abogado Valencia procurador de los consejeros Fantoni y Calvache sefiala que es posible al
Amparo del 436.9 de la Constitucidn, una competencia para destituir. O no conoce 0 no quiere
conocer que esto esta prohibido por la Corte [IDH] y tampoco cabe en el &mbito de aplicacion del
86.4 puesto que este articulo regula especificamente una competencia para acciones
jurisdiccionales, acciones de garantia jurisdiccionales por eso habla de fallos y de sentencias y no
de dictamen. [...] La destitucion que se realizd en su momento respecto de otros CONsejeros se
realiz6 en el marco de una accion de garantias y segundo aunque se lo haya hecho de esa manera
yo si pido a esta corte que de la manera mas respetuosa corrija este tipo de actuaciones porque en
un tiempo menor o mayor lo Unico que va a suceder es generar responsabilidades para el Estado
ecuatoriano tal y como ha sucedido para Colombia, Nicaragua, Venezuela y otros paises de la
region que son signatarios de la Convencion Americana de Derechos Humanos. [...]
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(“CADH”) excluiria la posibilidad de sancionar a los consejeros y consejeras del
CPCCS ante el incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales por ser
servidores publicos de eleccion popular y esto habria sido confirmado por la Corte
IDH en el caso Petro Urrego v. Colombia. Por tanto, corresponde que la Corte analice
y se pronuncie sobre dichos argumentos para concluir si resulta procedente la
aplicacion de la sancion de destitucion a la conducta de Alembert Vera, presidente
del CPCCS.

163.Sobre lo primero, el presidente del CPCCS sostiene que no debe ser sancionado en
tanto el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion limitaria la competencia de
destitucion al incumplimiento de sentencias de garantias jurisdiccionales y no
alcanzaria las demas competencias de la Corte.

164.La Corte observa que el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion establece su
atribucion para “Conocer y sancionar el incumplimiento de sus (...) dictamenes
constitucionales”. Ademas, conforme el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion, “si
la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos,
la jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar”. El articulo 102 del RSPCCC prevé
que, en caso de inejecucion de los dictdmenes constitucionales, entre otras medidas,
el Pleno de la Corte Constitucional podra ordenar la destitucion del servidor publico
omiso.

165.Desde el afio 2010, esta Corte Constitucional ha mantenido de manera constante que
los articulos 436 numeral 9 y 86 numeral 4 de la Constitucion deben interpretarse de
forma sistematica y, por tanto, aquellas disposiciones comunes previstas en el
articulo 86 de la Constitucién, particularmente aquella que prevé las consecuencias
y medidas en caso de incumplimiento, “son aplicables al mecanismo de

cumplimiento reconocido en el articulo 436, numeral 9 de la Constitucion” &

166.Por tanto, la facultad asignada a la Corte Constitucional para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales permite aplicar la
sancion de destitucion en todas las competencias de la Corte. Esta constituye una
herramienta fundamental para garantizar el respeto al Estado Constitucional de
Derecho y el derecho a la tutela judicial efectiva, en su componente del derecho a la
ejecucion de la decision.

8 Entre otras, CCE, sentencias 001-10-PJO-CC, caso 0999-09-JP, 22 de diciembre del 2010, parrs. 46 y
48; 0004-09-SIS-CC, caso 0008-09-1S, 23 de julio del 2009; 031-10-SIS-CC, casos 0048-09-1S y 0025-10-
IS, 22 de diciembre del 2010; 060-15-S1S-CC, caso 0094-11-1S, 30 de septiembre de 2015, p. 46 y 48.
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167.La presente fase de seguimiento se refiere al dictamen de accion de interpretacion 2-
19-1C/19. El articulo 429 de la Constitucion consagra a la Corte Constitucional como
el maximo 6rgano de interpretacion constitucional, siendo su primera atribucion,
conforme el articulo 436 numeral 1, la interpretacion de la Constitucién a través de
sus sentencias y dictamenes. Los articulos 159 y 162 de la LOGJCC establecen que
los dictamenes interpretativos de la Corte Constitucional tienen caracter vinculante
general desde el momento de su publicacién en el Registro Oficial y son de inmediato
cumplimiento.

168.Por las razones expuestas, la Corte Constitucional concluye que es competente para
sancionar el incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19 con la destitucion del servidor
publico responsable.

169.Respecto del segundo argumento, el presidente del CPCCS sostiene que, como
consejero del CPCCS, ha sido elegido mediante sufragio directo. Por tanto, afirma
que el articulo 23 numeral 2 de la CADH solo permitiria la destitucion de un servidor
publico de eleccion popular por condena de juez competente en un proceso penal.
Por tanto, argumenta que destituirlo constituiria una restriccion indebida de su
derecho a ser elegido e incumpliria los precedentes de la Corte IDH de los casos
Petro Urrego v. Colombia y Lépez Mendoza v. Venezuela.

170.La Constitucion indica que la sancion de destitucion debe aplicarse en general a
“servidoras o servidores publicos”. Por tanto, conforme al mandato del constituyente,
la sancidon debe aplicarse independientemente del origen del servidor, incluyendo asi
a los consejeros y consejeras del CPCCS, en tanto estos son servidoras y servidores
publicos.

171.Ahora bien, aunque conforme la Constitucion, la Asamblea Nacional es el Organo
representativo por excelencia y el CPCCS no es esencialmente representativo®’, bajo
el sistema de designacion actual de los consejeros y consejeras del CPCCS® estos
son elegidos mediante sufragio universal, directo, libre y secreto cada cuatro afos.
Por este motivo, el presidente del CPCCS sostiene que, en el caso Petro Urrego vs.
Colombia, la Corte IDH habria establecido que una sancion de destitucion por
incumplimiento de decisiones constitucionales contra servidores democraticamente
electos seria contraria al derecho a ser elegido. Por lo tanto, es necesario verificar si
dichos precedentes son aplicables a este caso.

87 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 187.
8 Constitucion, articulo 209.
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172.En las sentencias Lopez Mendoza vs. Venezuela® y Petro Urrego vs. Colombia®, la
Corte IDH analizd casos de destitucion e inhabilitacion de servidores publicos
democraticamente electos por parte de Organos administrativos —la Contraloria
General de la Republica de Colombia en el primer caso y la Procuraduria General de
la Nacion de Venezuela en el segundo—. A partir de estos casos, el Tribunal resolvio
que “las sanciones de destitucion e inhabilitacion de funcionarios publicos
democréaticamente electos por parte de una autoridad administrativa disciplinaria”
son incompatibles con el derecho politico a ser elegido reconocido en el articulo 23.2
de la Convencidn.*

173.La Corte Constitucional considera que existen, al menos, dos propiedades relevantes
esenciales que distinguen este caso de los casos Lopez Mendoza y Petro Urrego:

173.1. En primer lugar, dichos casos se refieren a la aplicacion de sanciones por parte
de érganos administrativos. El presente caso se refiere a la aplicacion de una
sancion por parte de un érgano jurisdiccional —no administrativo— y que,
ademas, es el maximo 6rgano de administracion de justicia constitucional.

173.2. En segundo lugar, dichos casos se refieren a procesos de control disciplinario.
El presente caso no es de tipo disciplinario, sino que constituye un proceso para
garantizar la ejecucion de las decisiones jurisdiccionales definitivas de la
justicia constitucional.

174.En un sentido similar, esta Corte Constitucional ya indico en la sentencia 2137-21-
EP/21 que el caso Petro Urrego se refiere a procedimientos disciplinarios llevados
por 6rganos administrativos, que son sustancialmente distintos a otros tipos de
procedimientos, como en dicho caso, aquellos de control politico, ejercido por un
6rgano legislativo y de fiscalizacion con representacion popular.®?

175.Por estos motivos, no puede sostenerse que exista identidad entre las circunstancias
de hecho y el conflicto juridico subyacente de los casos Lopez Mendoza y Petro
Urrego y las circunstancias de hecho que rodean el presente caso, para poder concluir
que deba ser aplicable la misma consecuencia juridica.

176.Adicionalmente, se observa que la Corte IDH no se ha pronunciado respecto de la
aplicacion del articulo 23 numeral 2 de la Convencion a supuestos distintos de la

8 Corte IDH. Caso Lopez Mendoza vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2011.

% Corte IDH. Caso Petro Urrego vs. Colombia. Sentencia de 8 de julio de 2020.

%1 Ibid., parr. 98.

%2 CCE, sentencia 2137-21-EP/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 100.
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destitucion de servidores publicos por parte de drganos administrativos en
procedimientos disciplinarios. En particular, la Corte Constitucional no identifica
que la CADH o la jurisprudencia de la Corte IDH excluyan que la propia
Constitucion pueda autorizar al maximo oOrgano de administracion de justicia
constitucional pueda imponer sanciones ante el incumplimiento de sentencias o
dictdmenes definitivos.

177.Como todo derecho, los derechos politicos no son absolutos y pueden ser regulados
y establecerse requisitos para su ejercicio, por lo que el articulo 23 numeral 2 de la
CADH establece un conjunto de condiciones bajo las cuales la ley puede reglamentar
el ejercicio de este derecho.® La Corte IDH ha resaltado que esta norma “se limita a
establecer determinados estandares dentro de los cuales los Estados legitimamente
pueden y deben regular los derechos politicos, siempre y cuando dicha
reglamentacion cumpla con los requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir con
una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo

a los principios de la democracia representativa”.%

178.En esta linea, la Corte IDH ha indicado que el articulo 23 “debe ser interpretado en
su conjunto y de manera armonica” y no debe ignorarse “el resto de los preceptos de
la Convencion o los principios basicos que la inspiran para interpretar dicha
norma”.®® Asi, la CADH establece lineamientos generales que determinan un
contenido minimo de los derechos politicos y permite a los Estados que los regulen
“de acuerdo a sus necesidades historicas, politicas, sociales y culturales, las que
pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en una misma sociedad, en distintos

momentos histéricos”.%

179.Esta Corte verifica que la propia Corte IDH ha considerado otras limitaciones a los
derechos politicos distintas a las previstas en el articulo 23 numeral 2 de la CADH
como convencionales: en el caso Castafieda Guzman vs. México respecto del
requisito de que un candidato deba ser inscrito por su partido a fin de participar en
elecciones® y en la opinién consultiva OC-28/21 respecto de la prohibicion de la
reeleccion indefinida.?® Como se puede observar, la interpretacion que la Corte IDH

% Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua. Sentencia de 23 de junio de 2005, parr. 206; CCE, sentencia 14-
21-IN/21, 24 de noviembre de 2021, parr. 49.

% Corte IDH. Caso Yatama vs. Nicaragua, parr. 207; y, Caso Castafieda Gutman vs. México. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de 2008, parr. 149.

% Corte IDH. Caso Castafieda Gutman vs. México, parr. 155.

% |bid., parr. 166.

% Ibid., parr. 162.

% Corte IDH. Opinién consultiva OC-28/21, 7 de junio de 2021. “La figura de la reeleccion presidencial
indefinida en sistemas presidenciales en el contexto del sistema interamericano de derechos humanos”,
parr. 126.
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ha realizado al articulo 23 numeral 2 de la CADH si permite la incorporacion de
nuevas limitaciones a los derechos politicos.*

180.En la Opinion consultiva OC-28/21, emitida con posterioridad a la sentencia del Caso
Petro Urrego, l1a Corte reiterd que el sistema interamericano no impone a los Estados
un sistema politico, ni una modalidad determinada sobre las limitaciones de ejercer
los derechos politicos.’® La Corte sefialé que para verificar una limitacion a los
derechos politicos, corresponde aplicar el articulo 32 numeral 2 de la CADH que
establece que los derechos pueden limitarse “por los derechos de los demads, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comdn, en una sociedad
democratica”. Conforme el Tribunal, para que las limitaciones a los derechos
politicos sean legitimas, estas “deben estar previstas en ley en sentido formal y
material, perseguir un fin legitimo y cumplir con los requisitos de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad”. 1%t

181.Por lo tanto, esta Corte Constitucional concluye que el listado de condiciones
enunciado en el articulo 23.2 de la CADH no excluye el establecimiento de otras
limitaciones a los derechos politicos'%2. En particular, no limita la posibilidad de que
la propia Constitucion pueda establecer un mecanismo de sancion ante el
incumplimiento de las decisiones definitivas del maximo 6rgano de administracion
de justicia constitucional.

182.El propio constituyente ecuatoriano decidi6 introducir esta limitacion en el texto
constitucional. Su inclusion persigue asegurar el derecho a la tutela judicial efectiva,
en su dimension del derecho a que las decisiones jurisdiccionales definitivas sean
ejecutadas, asi como el cumplimiento de las medidas de reparacion integral, cuando

9 Por este motivo, la Corte Constitucional de Colombia ha resaltado lo siguiente: [...] la Corte IDH ha
oscilado entre una interpretacién principalista de la clausula 23.2 seguin la cual las limitaciones a los Estados
se dan en términos de la exigencia del cumplimiento de los principios de legalidad, necesidad y
proporcionalidad, y una interpretacion literalista y textualista, restrictiva del mismo. Asi, aquélla ha
reconocido a los Estados la posibilidad de desarrollar reglamentaciones ajustadas a sus contextos, incluso
mas alla del articulo 23.2, como en el caso Gutman vs. México cuando se reconocid un requisito no
establecido en el citado articulo, pero plausible a la luz de las necesidades de la reglamentacion electoral
(la exigencia de hacer parte de un partido politico). Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-030 de
2023, 16 de febrero de 2023, parr. 158.

100 Corte IDH, Opinidn consultiva OC-28/21, parr. 86; y, Caso Castafieda Gutman vs. México, parr. 162.
101 Corte IDH. Opinidn consultiva OC-28/21, parr. 114. En un sentido similar, el Comité de Derechos
Humanos ha establecido que “las razones para la destitucion de los titulares de cargos electivos deberan
preverse en disposiciones legales basadas en criterios objetivos y razonables y que comporten
procedimientos justos y equitativos”.

102 En el mismo sentido, la Corte Constitucional de Colombia ha considerado que el articulo 23 numeral 2
de la CADH no puede ser interpretado de tal forma que excluya la aplicacion de otras sanciones a servidores
publicos que se establezcan en las Constituciones de los Estados. Cfr. Corte Constitucional de Colombia,
sentencia C-030 de 2023, 16 de febrero de 2023, péarr. 279.
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se trata de sentencias constitucionales que las contienen. La ejecutoriedad de las
decisiones jurisdiccionales definitivas es parte fundamental de la jurisdiccion y del
deber que tiene todo juzgador de ejecutar lo juzgado. Para ello, se debe hacer todo lo
que esté al alcance para hacer cumplir lo decidido.'® Como ha resaltado previamente
esta Corte, la inclusion de este mecanismo de sancion ante el incumplimiento de
decisiones constitucionales responde a la ausencia de mecanismos adecuados de
cumplimiento de las resoluciones constitucionales en el régimen previsto en la
Constitucion Politica de 1998.1%4

183.Siguiendo a la Corte IDH, la efectividad de las decisiones judiciales depende de su
gjecucion. Lo contrario supone la negacion misma del derecho involucrado.® El
derecho a la proteccidn judicial seria ilusorio si el ordenamiento juridico permite que
una decision judicial final y obligatoria permanezca ineficaz.'®® La Corte
Interamericana ha resaltado también que las disposiciones relativas a la
independencia del orden jurisdiccional deben estar formuladas de manera idonea para
asegurar la puntual ejecucion de las sentencias, “sin que exista interferencia por los
otros poderes del Estado para garantizar el caracter vinculante y obligatorio de las

decisiones de ultima instancia”.1%’

103 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 10 de marzo de 2021, parrs. 135y 136.

104 En la sentencia 0004-09-SIS-CC de 23 de julio del 2009, esta Corte hizo referencia a la ineficiencia de

le ejecucion de las resoluciones de amparo bajo dicho régimen:
La ejecucion de resoluciones de amparo resulté ser el elemento mas complejo en la practica
constitucional. (...) la Constitucion conferia a la "ley", la responsabilidad de determinar las
sanciones aplicables a las autoridades o personas que incumplian las resoluciones dictadas por el
juez, y a los jueces y magistrados que violen el procedimiento del amparo. La Ley del Control
Constitucional, acogiendo tal mandato, contemplaba como sancion, la indemnizacion de los
perjuicios que ocasionaba el incumplimiento al accionante. Ahora bien, dicha indemnizacién no
podia ser cuantificada a menos que se iniciara un juicio por dafios y perjuicios lo que, l6gicamente,
atentaba a la naturaleza "preferente y sumaria del amparo”. Mas aun, el accionante se veia
perjudicado al tener que esperar a la sentencia en un juicio de dafios y perjuicios para que, a partir
de ello, se cumpla con la resolucién de amparo constitucional. En la practica, muchos fueron los
casos en los que, a pesar de existir una resolucion favorable, su cumplimiento total o parcial no
fue acatado por las autoridades competentes. Sin duda, existian vias penales como el desacato y
otras de esa naturaleza, tendientes a dar cumplimiento a las resoluciones que emitia el juez
constitucional; no obstante, como se dijo, aquello involucraba un tiempo que el accionante no
podia perder. Asi, como consecuencia de la ambigiedad en las sanciones existentes en la
Constitucién y en la Ley del Control Constitucional, se logr6 desvirtuar la naturaleza y objeto de
la accidén de amparo constitucional”.

105 Corte IDH. Caso Comunidad Garifuna Triunfo de la Cruz y sus miembros vs. Honduras. Fondo,

Reparaciones y Costas, Sentencia de 8 de octubre de 2015, parr. 244.

106 Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Per(. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones

y Costas, Sentencia de 7 de febrero de 2006, parr. 219.

107 Corte IDH. Caso Mejia Idrovo vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas,

Sentencia de 5 de julio de 2011, parr. 106.
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184.En consideracion de la Corte IDH, la necesidad de garantizar la ejecucion de las
decisiones judiciales requiere “que su acatamiento sea forzoso y que en caso de que
no sean obedecidas voluntariamente, puedan ser exigibles de manera coactiva”%,
Para este proposito, el constituyente ecuatoriano facult6 a la Corte Constitucional a
conocer y sancionar el incumplimiento de cualquier sentencia o dictamen
constitucional. La herramienta indicada en la propia Constitucién para sancionar
dicho incumplimiento es, en Ultima instancia, la destitucién del servidor publico que
ha incurrido en incumplimiento.

185.EI origen democrético de una autoridad no le exime en absoluto de su obligacion de
ejercer su poder con sujecion al Estado de Derecho y bajo el imperio de la ley, en
tanto, “[e]l juego democratico solamente es posible si todas las partes respetan los

limites impuestos por la ley que permiten la propia existencia de la democracia”.1®

186.En definitiva, la destitucion de servidores democraticamente electos ante el
incumplimiento de sentencias y resoluciones constitucionales garantiza la tutela
judicial efectiva y el respeto a las decisiones jurisdiccionales definitivas como
requisito indispensable del Estado constitucional de derechos y justicia. Por este
motivo, la Corte Constitucional ya ha aplicado con anterioridad esta sancion ante el
incumplimiento de decisiones definitivas por parte de consejeros y consejeras del
CPCCS.10

187.Por tanto, es procedente aplicar la sancion de destitucion al presidente del CPCCS
ante el incumplimiento grave del dictamen 2-19-1C/19. Sin embargo, considerando
la naturaleza de la sancion, resulta indispensable asegurar que esta solo se produzca
después de haber garantizado el debido proceso del servidor potencialmente omiso.

188.Por tal motivo, la Corte ha permitido su defensa de forma oral y escrita, convocé a
todas y todos los obligados a cumplir el dictamen 2-19-1C/19 a audiencia de Pleno,
revisd pormenorizadamente la informacion ingresada por los sujetos procesales y
amicus curiae, ha valorado sus actuaciones de manera individualizada y ha evaluado
y desestimado sus argumentos de descargo.

189.Habiendo concluido el procedimiento necesario para asegurar su derecho a la defensa
e identificado que de manera generalizada y sistematica ha incumplido el dictamen
y ha obstaculizado su cumplimiento, la Corte aplica la sancién prevista en los
articulos 86 numeral 4 y 436 numeral 9 de la Constitucion y destituye a Alembert
Vera Rivera de su cargo de presidente y consejero del CPCCS.

108 |pid.
109 Corte IDH. Opinién consultiva OC-28/21, parr. 79.
110 CCE, Auto de verificacion de sentencia 1219-22-EP/23, 23 de enero de 2023.
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10.2. Ismael Merizalde

190.La conducta de Ismael Merizalde serd analizada en funcion de su cargo como
coordinador general de Asesoria Juridica del CPCCS respecto de la veeduria
ciudadana.

191.En ese marco, la Corte encuentra las siguientes actuaciones:

191.1. Comparecio en el proceso de accion de proteccion por los derechos que
representa de la institucion, con escrito de 21 de julio de 2023 presentado ante
la Unidad Judicial, solicité al juez deseche la accion de proteccion planteada

en contra del CPCCS por considerarla “infundada e improcedente”. Este escrito
fue ratificado por el presidente del CPCCS, el 31 de julio de 2023.

191.2. El 4 de agosto de 2023, ingres6 un nuevo escrito a la Unidad Judicial sefialando
que las veedurias ciudadanas son mecanismos de control social, mediante los
cuales los ciudadanos ejercen su derecho de participacion, para el seguimiento,
vigilancia y fiscalizacion de la gestion publica y que su objetivo principal
central es la prevencion de actos de corrupcion, ademas indica que la
accionante si cumple con los requisitos previstos en las normas para conformar
una veeduria ciudadanay que el dictamen interpretativo 2-19-1C no es un limite
para la conformacion de estas veedurias.

191.3. No apel6 en la audiencia oral y afirmé que se adhirié a la apelacion presentada
por la PGE; sin embargo, no existe evidencia de que se haya realizado una
defensa conjunta.

191.4. En el expediente consta que el 5 de septiembre de 2023 solicit6 al juez de
Montecristi que remita el expediente a la Corte Provincial de Manabi.

191.5. El 22 de septiembre solicitd que “[...] se tomé como prueba testimonial y
documental a [su] favor [...]” la declaracion de miembros de AJP y de la sefiora
Betty Mercedes Moreira Marcillo; y:

El libro: “Ruptura del Orden Constitucional o aseguramiento de su plena vigencia
¢Resolucién de Mayoria o Voto Salvado?”, ISBN papel: 978-84-121481-7-6; e,
ISBN digital: 978-84-121481-8-3. En 120 fojas. Demanda subjetiva propuesta por
NUBIA MAGDALENA MARIA VILLACIS CARRENO, la ex presidenta del
Consejo Nacional Electoral, quién reconoce que la Consulta Popular del 4 febrero
del 2018 fue ilegal y anticonstitucional por haber enmendado la Constitucion de
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2008 sin dictamen constitucional, irrespetando el procedimiento agraviado de
enmienda que atafie a la supremacia constitucional en la dimension formal y
sustancial.

191.6. El 27 de septiembre de 2023, sefiald que “al haber existido la interposicion del
recurso por una de las instituciones accionadas consider[€] que ya no era
necesario interponer nuevamente el recurso vertical.”

191.7. En la audiencia publica de seguimiento sefialo:

Hemos indicado al juez que la conformacién de la veeduria tiene sus limites por
cuanto los derechos fundamentales no son absolutos [...]; y, le hemos indicado que
esos limites estdn en el articulo 12 y articulo 13 del Reglamento General de
Veedurias, que ha sido remitido también a la Corte Constitucional. Finalmente
indico que el dictamen 2-19, no expresa ningln limite para la conformacién de una
veeduria ciudadana, en los casos que exist[a] iniciativa de la ciudadania. Para esto,
es importante también tomar en cuenta que, en el Reglamento General de
Veedurias, establece cuales son los procedimientos para conformar las mismas y
también existe una parte previa para la conformacién de la veeduria, en la cual se
regula el objeto de la veeduria, a fin de no contraponer las normas constitucionales
o0 las normas infraconstitucionales. [...] Por ser un asunto de iniciativa ciudadana,
hemos indicado al sefior juez que el dictamen 2-19 no expresa algln limite para la
conformacion de veedurias.

191.8. Al respecto, el presidente de la Corte le pregunt6 sobre la posicion institucional
en el proceso judicial.!** La respuesta fue la siguiente:

[E]s importante también tomar en cuenta que, [...] el recurso de apelacion puede
ser interpuesto de manera oral o por escrito conforme el articulo 24. Pero, cabe aqui
preguntarse qué, ¢es necesario que todas las instituciones accionadas interpongan
el recurso de apelacién, para que el mismo sea conocido por la Corte Provincial?
La respuesta, desde mi perspectiva sefiores magistrados, debo indicar que no. Por
cuanto, una vez sustanciado el recurso de apelacion que podria ser de dos formas:
en mérito de los autos, como ustedes han dispuesto ya en lineas jurisprudenciales
0, a la vez, que los jueces convoquen a una audiencia, audiencia que hemos sido
convocados para el 29 de este mes. En este sentido, en el caso no consentido que
los jueces de la Corte Provincial emitan una decision aceptando el recurso de
apelacion y dejando sin efecto la sentencia de primera instancia, esto no significa
que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social no deba acatar aquella
decisién. Por cuanto en la audiencia oral o de manera escrita no haya interpuesto
el recurso de apelacion, haberse adherido al recurso de apelacion como defensa

1 Textualmente el presidente Ali Lozada Prado, pregunt6: .Cuél efectivamente ha sido la posicién
institucional que representa en el proceso judicial al que nos venimos refiriendo? Porque ese proceso tuvo
como antecedente una decisién del Consejo de negar la conformacion de la veeduria. Posteriormente,
coherentemente con esto, en la contestacion a la demanda el Consejo se opuso. Pero, [luego], ya no en
coherencia con lo anterior, no se presentd una apelacion en ninguno de los momentos en que podian haberse
presentado. Y, Gnicamente, hubo después algo asi como una adhesién. Yo tengo dudas sobre estos hechos
y quisiera saber exactamente, ;cudl era la posicion institucional que usted representa?
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conjunta también genera el mismo efecto. O en el caso que los jueces de la Corte
Provincial nieguen el recurso de apelacion y confirmen la sentencia de primera
instancia, la Procuraduria General del Estado también debe acatar dicha decision.
Y, finalmente sefior juez, la posicion de este Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social es cumplir lo que dice la norma constitucional y sobre todo el
objetivo constitucional que tiene este Consejo, que es atender los derechos de
participacion ciudadana de las personas que han sido discriminadas, de las personas
que no pueden participar en asuntos publicos. Esto no significa que mi posicién o
que la posicion del Consejo sea menoscabar el dictamen 2-19, en el cual han
emitido de manera clara, una limitacion al ejercicio de la autotutela que goza toda
administracion publica.

191.9. El 27 de septiembre de 2023 informo6 a la Corte Constitucional que, en el
procedimiento administrativo para la conformacion de la veeduria ciudadana,
se suspendié el coémputo de plazos y términos que corresponde al
procedimiento administrativo previsto en el Reglamento General de Veedurias
y 162 del COA.

10.2.1. Conclusion y sancion respecto de la responsabilidad de Ismael
Merizalde

192.De la conducta asumida por Ismael Merizalde, en su calidad de coordinador general
de Asesoria Juridica del CPCCS, la Corte concluye que ha incumplido el dictamen,
en tanto, (i) afirmé dentro del proceso judicial que este no era un limite para la
conformacién de veedurias, pese a que esta versaba especificamente sobre un proceso
concluido en el periodo de transicion; vy, (ii) no apel6 formalmente el fallo pese a ser
contrario al dictamen de la Corte. De igual forma, se verifica que no ofrece garantias
de que no persistira en sus intentos de incumplir con el dictamen.

193.En consecuencia, por haber incumplido el dictamen 2-19-1C/19 y obstaculizado de
manera generalizada el cumplimiento de éste, la Corte Constitucional, considera
pertinente destituirlo de su cargo en aplicacion de los articulos 86 numeral 4 y 436
numeral 9 de la Constitucion.

10.3. Juez Leiver Quimis

194.Finalmente, de la revision de los recaudos procesales y la sentencia de 29 de agosto
de 2023, esta Corte observa que no solo las actuaciones del presidente y los
consejeros del CPCCS se relacionan con el incumplimiento al dictamen 2-19-1C/19,
sino que las actuaciones del juez de Montecristi Leiver Quimis fueron contrarias a
los mandatos contenidos en él. Sin embargo, la Corte considera que, actualmente, no
resulta adecuado que este Organismo se pronuncie sobre su responsabilidad
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individual al haberse declarado su error inexcusable mediante sentencia de mayoria
de 2 de octubre de 2023 de la Corte Provincial de Justicia de Manabi.

195. La Corte Provincial de Justicia de Manabi establecié que la sentencia del juez de
Montecristi desconocio:

las facultades extraordinarias del CPCCS transitorio que emanaron de la voluntad
popular, facultades entre las que estaban, «la evaluacién de autoridades y cese anticipado
de funciones», y, «la seleccion y/ o designacion de sus reemplazantes», lo cual esta
claramente establecido en el Dictamen 2-19-1C/19 de 7 de mayo de 2019, que sefiala que
el CPCCS definitivo no goza de autotutela para revisar las decisiones tomadas por el
Consejo Transitorio en ejercicio de dichas competencias extraordinarias [énfasis
afiadido].

196.En virtud de lo anterior, la sentencia de la Corte Provincial de Justicia de Manabi
declard el error inexcusable del juez Leiver Quimis y dispuso que se remita la
sentencia al Consejo de la Judicatura para que inicie el sumario administrativo
correspondiente en los siguientes términos:

[...] Esta actuacién del sefior juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede
en Montecristi, Abogado Leiber [sic] Patricio Quimis, vulnera la previsibilidad en la
aplicacion de las normas que garantiza el derecho a la seguridad juridica y soslaya la
confianza de los administrados en la justicia constitucional, por lo que se verifica un error
judicial.

93. De conformidad con los parametros fijados en el Art. 109.3 COFJ antes indicados,
ademas de haber verificado la grave equivocacion en la aplicacion de normas juridicas
emanadas por el méas alto drgano de justicia constitucional, verifica que no se trata de una
interpretacion legitima del juzgador propia de sus facultades hermenéuticas, pues no
existe controversia juridica respecto a que los dictdmenes constitucionales forman parte
del texto constitucional y deben ser acatados y aplicados conforme lo sefiala el Art. 431
numeral 1 CRE son vinculantes; verificando que dichas actuaciones causan grave dafio a
la administracion de justicia, al generar incertidumbre y desconfianza sobre las acciones
jurisdiccionales, asi como un dafio grave a la sociedad, pues lo ordenado por el juez a
guo, atenta gravemente contra la institucionalidad del Estado, obligando a autoridades
administrativas a realizar lo que les esta prohibido por mandato constitucional.

94. En conclusién, esta Sala considera que las actuaciones del sefior Abogado Leiber
Quimis, Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en Montecristi, es
constitutiva error inexcusable.

197.Por consiguiente, previo a determinar la responsabilidad individual del juez de
Montecristi a traves del proceso de seguimiento ante la Corte Constitucional, toda
vez que en el presente caso ya se ha declarado el error inexcusable en la via
jurisdiccional, esta Corte considera oportuno permitir que la responsabilidad del juez
sea determinada por los cauces procesales correspondientes. Teniendo en cuenta que
en la audiencia y ante el Pleno de la Corte Constitucional, el juez generd dudas sobre
la presentacion de un escrito que no correspondia al recurso de apelacion. Luego de
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lo cual, podra evaluar su responsabilidad individual y aplicar las sanciones que estime
pertinentes.

198.En atencion a lo expuesto, la Corte considera adecuado disponer el envio del presente
auto al Consejo de la Judicatura para que su contenido pueda ser considerado en el
sumario que inicie en contra del juez Leiver Quimis.

11. Decisién

199.Sobre la base de lo expuesto, la Corte Constitucional declara el incumplimiento del
dictamen 2-19-1C/19 que impide revisar las decisiones adoptadas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social transitorio, en ejercicio de las
competencias extraordinarias conferidas por el referéndum de 2018.

200. Como medidas para asegurar el irrestricto cumplimiento del dictamen 2-19-1C/19,
la Corte Constitucional resuelve:

1. Destituir a Alembert Vera Rivera, en su calidad de consejero y presidente del

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en ejercicio de las
competencias previstas en los articulos 86 numeral 4 y 436 numeral 9 de la
Constitucion de la Republica, normas desarrolladas en los articulos 21, 22
numeral 4 y 164 numeral 4 de la LOGJCC. Ladestitucion tendré efecto inmediato
desde la notificacion del presente auto.
El consejero suplente debera titularizarse de acuerdo al orden de votacion
recogido en la resolucién del Consejo Nacional Electoral que proclamé los
resultados de la eleccion de consejeras y consejeros del CPCCS publicada en el
Cuarto Suplemento del Registro Oficial No. 287 de 11 de abril de 2023.

2. Destituir a Ismael Merizalde NUfiez, coordinador general de asesoria juridica del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, por el incumplimiento del
dictamen 2-19-1C/19, en ejercicio de las competencias previstas en los articulos
86 numeral 4 y 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, normas
desarrolladas en los articulos 21, 22 numeral 4 y 164 numeral 4 de la LOGJCC.
La destitucion tendra efecto inmediato desde la notificacion del presente auto.

3. Mantener abierta la fase de verificacion de cumplimiento del dictamen 2-19-
IC/19, con el fin de evaluar las acciones dirigidas a dejar sin efecto todas las
actuaciones que han constituido un incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19; vy,
continuar con la evaluacion y determinacion de la responsabilidad por el
incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19 de los consejeros Augusto Verduga,
Andrés Fantoni y las consejeras Yadira Saltos, Johanna Verdezoto, Nicole
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Bonifaz y Mishelle Calvache, asi como de los demas servidores del CPCCS, segln
sus actuaciones.

4. Ordenar, con el fin de evaluar y determinar su responsabilidad, que los siguientes
servidores del CPCCS: (i) Mauricio Paul Rivera Martinez, subcoordinador
nacional de admision y orientacion juridica; (ii) Xavier Geovanny Martinez
Carvajal, subcoordinador nacional de investigacion; (iii) Mariangel Mufioz
Vicufia, secretaria técnica de transparencia y lucha contra la corrupcion; (iv) Juan
Elias Solis Cortez, subcoordinador nacional de patrocinio; y, (v) Julian Garrido
Ospina, coordinador general de Comunicacion Social Comunicacion Participativa
y Atencion Ciudadana, en el termino de 3 dias desde la notificacion del presente
auto, remitan un informe de descargo sobre sus actuaciones que tengan relacion
directa o indirecta con la queja recibida el 22 de mayo de 2023 en contra de la
fiscal general del Estado, asi como con el expediente de investigacion 0178-2023,
y convocatoria a veeduria, respectivamente, de cara al incumplimiento declarado
por la Corte Constitucional en este dictamen.

5. Ordenar, bajo prevencion de destitucion conforme el articulo 86 numeral 4 y 436
numeral 9 de la Constitucion, las siguientes acciones necesarias para dejar sin
efecto todas las actuaciones que han constituido un incumplimiento del dictamen
2-19-1C/19 y asegurar su estricta observancia a futuro, en particular:

a) Que el pleno del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en
10 dias habiles desde la notificacion del presente auto, deje sin efecto y
archive todas las actuaciones administrativas que tengan relacion directa o
indirecta con: (i) la queja recibida el 22 de mayo de 2023 en contra de la
fiscal general del Estado; y, (ii) con el expediente de investigacion 0178-
2023, que provocaron el incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19. Lo
actuado debera ser notificado en los mismos términos y condiciones a todas
las instituciones a quienes se dispuso la remision de la resolucion CPCCS-
PLE-SG-009-E-2023-0052R;

b) Que el pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
10 dias habiles desde la notificacion del presente auto, deje sin efecto y
archive definitivamente todas las actuaciones administrativas relacionadas
con la creacion de una veeduria para diagnosticar y evaluar las actuaciones
administrativas de cese de funciones y designacion de los jueces de la Corte
Constitucional por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio;
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c) Que una vez concluido el término para realizar lo ordenado informe
inmediatamente a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento a través de
un informe con los debidos respaldos.

6. Notificar al Consejo de la Judicatura para que, en el marco de sus competencias,
incorpore y considere el presente auto de verificacion en el expediente del proceso
disciplinario que se inicie en contra del juez Leiver Quimis con motivo de la
declaratoria de error inexcusable realizada por la Corte Provincial de Justicia de
Manabi en sentencia de mayoria 2 de octubre de 2023. Sin perjuicio de que este
Organismo se reserva su facultad de aplicar la sancion de destitucion.

7. Recordar que las garantias jurisdiccionales estan disefiadas para proteger
derechos constitucionales y reparar sus violaciones. Estas no pueden ser
desnaturalizadas por las personas o entidades publicas pues caso contrario existe
un régimen de sanciones en contra de quienes abusen de ellas, asi como en contra
de los servidores judiciales que las tramiten y concedan en contravencion expresa
a la ley y la Constitucion.

8. Ordenar al Consejo de la Judicatura que, en el término de 5 dias contados a partir
de la notificacién del presente auto, difunda su contenido mediante correo
electrénico a todos los jueces, juezas, fiscales, defensores y defensoras publicas.
Ademas, deberd publicar el presente auto en sus cuentas oficiales de redes
sociales. En el plazo méximo de 10 dias contados a partir de la notificacion del
presente auto, el Consejo de la Judicatura debera informar a la Corte
Constitucional y justificar de forma documentada el cumplimiento de esta medida.

9. Disponer al CPCCS que, en el término de 5 dias contados a partir de la
notificacion del presente auto, difunda su contenido mediante correo electronico
a todos los servidores publicos de la institucion. Ademas, deberd publicar el
presente auto en sus cuentas oficiales de redes sociales. En el plazo maximo de 10
dias contados a partir de la notificacion del presente auto, el CPCCS debera
informar a la Corte Constitucional y justificar de forma documentada el
cumplimiento de esta medida.

10. Reiterar que el resultado del referéndum de 4 de febrero de 2018, respecto al
periodo de transicion del CPCCS, y el contenido del dictamen interpretativo 2-19-
IC/19, son de obligatorio cumplimiento para todos los ciudadanos y servidores
publicos. Su incumplimiento acarreard responsabilidades conforme la
Constitucion y la Ley.
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11. Recordar que la Secretaria Técnica Jurisdiccional esta habilitada para efectuar
los requerimientos de informacion que resulten pertinentes para coadyuvar la
verificacion del cumplimiento del dictamen 2-19-1C/19, bajo prevenciones de ley.

12. La presente decision es definitiva e inapelable, en virtud del articulo 440 de la
Constitucion de la Republica.

201.Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozaDA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y,
un voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, en sesion jurisdiccional
extraordinaria de jueves 05 de octubre de 2023, reinstalada el viernes 06 de octubre de
2023.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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CONSTITUCIONAL ~ Votosalvado
DEL ECUADOR Juez: Enrique Herreria Bonnet

AUTO 2-19-1C/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet
1. Antecedentes

1. Ensesion extraordinaria de 6 de octubre de 2023, el Pleno de la Corte Constitucional
aprobo el auto de verificacion en el marco de la causa 2-19-IC (“auto de
verificacion” o “auto de mayoria™).

2. Respetando la decision contenida en el auto de mayoria, emito el siguiente voto
salvado al estar en desacuerdo con: (i) diferir el pronunciamiento sobre la
responsabilidad individual y potenciales sanciones aplicables a los consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (“CPCCS”), toda vez que, a
mi criterio, las conductas en las que incurrieron los consejeros Socrates Augusto
Verduga Sanchez, Betsy Yadira Saltos Rivas y Johanna Ivonne Verdezoto del Salto
ameritaban la sancion de destitucién, al igual que como lo decidid el auto de mayoria
con el sefior Alembert Veray el coordinador juridico, Ismael Merizalde. Asi también,
discrepo con que los referidos consejeros deban dejar sin efecto y archiva todas las
actuaciones administrativas que incumplieron el dictamen 2-19-1C/19, ya que éstas
tenian que ser dejadas sin efecto por esta Corte, y, (ii) con el apartado 10.3. y las
conclusiones contenidas en los parrafos 197 y 198, ya que, a mi criterio, se debia
destituir al juez de la Unidad Judicial Multicompetente Penal con sede en el cantdn
Montecristi, provincia de Manabi, Leiver Patricio Quimis Sornoza, sin que la
declaratoria de error inexcusable efectuada por la Corte Provincial de Manabi enerve
la atribucion de esta Magistratura de sancionar el incumplimiento de un dictamen
constitucional.

3. Asi también, emito este voto salvado (iii) al considerar que se debia remitir la
totalidad del expediente a la Fiscalia General del Estado para que en el ejercicio de
sus competencias investigue: (a) el posible cometimiento del delito de prevaricato
por parte del juez Leiver Patricio Quimis Sornoza; y, (b) los hechos denunciados
publicamente por la consejera Mishelle Elisa Calvache Fernandez respecto a que el
presidente del CPCCS, Alembert Vera, y los consejeros Verduga, Saltos y Verdezoto
habrian presentado documentacién falsa ante nuestro Organismo.
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2. Sobre el auto de verificacion y las razones del presente voto salvado
2.1. Sobre la actitud cuestionable de la mayoria de la Corte

4. Continuamente se repite que el disefio constitucional concibe a este Organismo como
el maximo ente de control, interpretacion y administracion de justicia constitucional.
Por ello, la Corte Constitucional tiene la obligacion de verificar que las funciones del
poder publico adecuen sus actos a la Constitucion y que la sociedad tenga certeza
sobre la defensa del programa constitucional. Precisamente por esta responsabilidad,
la Constitucion otorga a este Organismo facultades extraordinarias que deben
aplicarse en apego al texto constitucional y a la ley. En ese sentido, asi como existe
el deber de los jueces con la Constitucion, a su vez, esta responsabilidad y las
atribuciones que poseen para cumplirla, demandan que los jueces constitucionales
actlen con rigor, absoluta entereza y severidad para tomar decisiones que
contribuyan al fortalecimiento del Estado de Derecho. En otras palabras, el cargo de
los jueces de la Corte Constitucional exige que tomen decisiones contundentes,
serias, céleres y concordantes con sus propios fallos, esto en defensa de la
Constitucién, de la institucionalidad y de la democracia; por lo que, no pueden
retardar y mucho menos eludir cumplir su rol.

5. Con la decision de mayoria, la Corte ha desatendido dicho deber, por los siguientes
motivos:

6. Paraempezar, el Organismo dilaté la apertura de la fase de seguimiento del dictamen
2-19-1C/19, cuestion que fue requerida en escrito de 5 de junio de 2023 por la primera
autoridad de la Fiscalia General del Estado, la sefiora Lady Diana Salazar Méndez.
La Corte recién dispuso la apertura de la referida fase el 13 de septiembre de 2023,
es decir, cerca de tres meses después de la solicitud de la fiscal general del Estado y
Unicamente después de que se emitiera la sentencia que ordend la creacion de una
veeduria ciudadana que pretendia revisar el cese y designacion de las y los jueces de
esta Magistratura, lo que resulta en una manifiesta lentitud en el tratamiento de un
tema de relevancia constitucional y democratica.

7. En concordancia con lo referido en el parrafo inmediato precedente, el presente caso
no se tratdé del incumplimiento de cualquier decision, sino de un dictamen
interpretativo constitucional. A diferencia de otros casos, la Corte se enfrentd a la
transgresion de la propia Constitucion por parte de un érgano de poder como lo es el
CPCCS que, precisamente, se encuentra obligado por la Constitucién y la ley sin
excepcion alguna. Por estas razones, la relevancia y urgencia del caso no se condice
con la parsimonia injustificada e inexplicable por parte de la mayoria del Pleno de la
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Corte que dilato su decision a pesar de contar con informacion suficiente, actitud que
cuestioné desde un primer momento en mi voto concurrente.

8. Sumado a lo anterior, en esta oportunidad, nuevamente la mayoria de los jueces de
la Corte Constitucional, a pesar de evidenciar la transgresion al dictamen que
interpreta la Constitucién, eluden su obligacion de aplicar sanciones pertinentes y
concordantes con sus propios precedentes. En el auto de verificacion de 23 de enero
de 2023, dentro de la causa 1219-22-EP, se resolvié destituir a los siete consejeros y
consejeras del CPCCS por inobservar una decision de esta Corte. En cambio, en el
caso in examine, la mayoria retarda la resolucion respecto de los consejeros Socrates
Augusto Verduga Sanchez, Betsy Yadira Saltos Rivas y Johanna Ivonne Verdesoto
del Salto y del juez de Montecristi, pese a evidenciar expresamente el incumplimiento
del dictamen 2-19-1C/19.

9. Las inconsistencias del auto de mayoria contintan cuando se dispone que los
consejeros “[tomen] todas las medidas necesarias y conducentes para dejar sin efecto
todas las actuaciones administrativas que han incumplido el dictamen 2-19-1C/19”;}
cuando la Corte podia y debia dejarlas sin efecto.

10. A continuacién, expondré cada uno de los hechos respecto de los consejeros y del
juez de Montecristi, con los que se constata que la decision de la mayoria del Pleno
no tiene asidero juridico o racional:

3. Respecto a la necesidad de destituir a los consejeros Sécrates Augusto Verduga
Sanchez, Betsy Yadira Saltos Rivas y Johanna Ivonne Verdezoto del Salto

11. El auto de verificacion resolvio, en lo principal, que tanto: (i) las actuaciones del
presidente del CPCCS relacionadas a la fiscal general del Estado, es decir, la
tramitacion de la investigacion 178-23; (ii) como aquellas relacionadas a la creacion
de una veeduria ciudadana que pretendia revisar el cese y designacién de las y los
jueces de esta Corte, incumplieron las obligaciones contenidas en el dictamen 2-19-
IC/19. Asi, no existe duda de que ambas conductas configuraron un evidente y
gravisimo incumplimiento de un dictamen de interpretacion constitucional emitido
por esta Magistratura, el cual, como mencioné en lineas previas, incluso adquiere
jerarquia normativa de valor constitucional; es decir, es como si formara parte de los
articulados de la CRE.

12. Sobre (i) las actuaciones del CPCCS relacionadas a la fiscal general del Estado, la
mayoria de esta Corte determind:

1 Auto de verificacion, parr. 133.
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En consecuencia, la Corte concluye que en la tramitacion de la investigacion 178-23, el
CPCCS analiz6 y cuestiond los documentos presentados por Diana Salazar Méndez en
el concurso de méritos y oposicion realizado por el CPCCS transitorio, y se pronuncid
sobre su validez. Aquello evidencia nuevas valoraciones respecto de documentos que
fueron previamente analizados y validados por el CPCCS transitorio para llevar
adelante el proceso de designacion de la fiscal, con lo cual se verifica la reapertura de
los procedimientos normados por el transitorio para alcanzar sus fines, proceso que se
encontraba consumado y la posibilidad de que sean subsanados o revisados fenecid
(énfasis afiadido).2

13. En similar sentido, respecto a (ii) la conformacion de una veeduria ciudadana para
revisar el cese y designacion de las y los jueces de la Corte Constitucional, en el auto
de verificacion se indica que: “las diversas actuaciones del presidente y las areas
administrativas del CPCCS [denotan] la existencia de una estrategia encaminada a
desacatar el dictamen del méaximo intérprete de la Constitucion™?, lo cual deja en
evidencia la intencidn “dentro del CPCCS para irrespetar lo dispuesto en el dictamen
de la Corte Constitucional [...]"*y afectar gravemente “la estabilidad institucional y
la independencia judicial como pilares fundamentales de la democracia y el Estado
constitucional”.®

14. Empero de la conclusion referida ut supra, no existe un pronunciamiento sobre las
conductas de los consejeros Verduga, Saltos y Verdezoto bajo la justificacion de que
“en este primer momento, la Corte considera necesario ordenar al CPCCS tomar las
medidas necesarias y conducentes para dejar sin efecto todas las actuaciones
administrativas que han incumplido el dictamen 2-19-IC/19 [...] y [para ello] no

determinara, la responsabilidad individual [ni] potenciales sanciones”.®

15. Sin embargo de ello, de los recaudos procesales y facticos constato que:
3.1. Sobre el consejero Sécrates Augusto Verduga Sanchez
16. En virtud de que, existen dos momentos que configuran el incumplimiento del
dictamen 2-19-1C/19, me referiré al primero, siendo este: (1) las actuaciones

individuales relacionadas a la investigacién 178-23 sobre la designacion de la fiscal
general del Estado:

2 1bid, parr. 92.

3 Ibid, parr. 108.
4 Ibid, parr. 110.
5 lbid, parr. 122.
® 1bid., parr. 133.
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(i) Votd a favor para aprobar la decision respecto de recibir en audiencia
publica al colectivo Accién Juridica Popular cuya principal pretension
erarevisar las publicaciones presentadas dentro del concurso de méritos
y oposicion por el cual fue designada Lady Diana Salazar Méndez, fiscal
general del Estado.’

(i)  Apoyo la mocién de la consejera Mishelle Calvache referente a la
regulacion de las audiencias publicas ante el CPCCS, asi, el consejero
Verdura indico que:

Ahora mismo, nuestra obligacion con el pueblo ecuatoriano y con
nuestros mandantes es dar paso justamente a esta solicitud de accion
juridica popular y a otros ciudadanos que también han pedido ser
escuchados en este pleno del Consejo de Participacién Ciudadana. El
objetivo es transparentar lo que ha sucedido con la documentacién que
en su momento presentd la abogada Diana Lady Salazar cuando fue
postulante para la fiscalia general del Estado [...]. Es una obligacion de
primerisimo orden para el Consejo de Participacion Ciudadana atender
este pedido, que no es menor y que tiene que ver justamente con la
probidad de una de las més altas funciones del estado, como es la fiscalia
general de la nacion (énfasis afiadido).®

(iii)  Asisti6 a las audiencias publicas efectuadas el 1 y 2 de junio de 2023 en
el CPCCS, las cuales se convocaron con el fin de tratar asuntos respecto
de la designacion de la fiscal general del Estado; y apoyé abiertamente
la postura del colectivo Accion Juridica Popular. Asi, el consejero
Verduga agradecio: “su valentia [...] por haber hecho un trabajo justo
sobre un tema que merece la atencion de todo el pueblo ecuatoriano”
(énfasis afiadido).’

(iv)  Apoyo la mocién presentada por Alembert Vera y consecuentemente
voto a favor de conocer y aprobar el contenido integro del informe del
expediente 178-2023.

(v)  Voto a favor del informe 178-2023 en la sesion extraordinaria de 16 de
septiembre de 2023, en la cual manifesto que:

Me parece que el informe esta bastante bien elaborado [...]. Rechazo
tajantemente [...] esta afirmacion [...] de informar a la Corte
Constitucional las acciones que hemos desarrollado en contra de la fiscal

" En sesion ordinaria de 31 de mayo de 2023.
8CPCCS, sesion ordinaria del Pleno del CPCCS 003, 31 de mayo de 2023.
% El consejero hace alusion a la designacion de la fiscal general del Estado.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.sobh.ec


https://www.youtube.com/watch?v=32wClJeAdEM

CORTE

CONSTITUCIONAL ~ Votosalvado
DEL ECUADOR Juez: Enrique Herreria Bonnet

Salazar. Usted lo ha dicho bien, sefior presidente, no ha habido un solo
acto del pleno del Consejo de Participacion conducente a contradecir [...]
0 cuestionar la carpeta de méritos de la abogada Salazar. Tanto es verdad
esto que la abogada Salazar sigue en funciones, ;no? (énfasis afiadido).°

(vi)  Expreso en la audiencia de seguimiento efectuada el 25 de septiembre de
2023 ante este Organismo que:

[A]probar un informe de investigacion no es un acto administrativo
encaminado a modificar o extinguir la designacion de Diana Salazar
como fiscal y no hay ninguna accion, omisién, tolerancia o aguiescencia
gue pueda estar interpretdndose como orientada justamente a violentar
las notas que saco la abogada Salazar (énfasis afadido).'

17. (2) En atencion a las actuaciones referentes a la conformaciéon de la veeduria
ciudadana para revisar el cese y designacién de los jueces de la Corte Constitucional,
se desprende que el referido consejero:

Q) Presentd una propuesta de reforma al Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas del CPCCS a fin de que las veedurias sean vinculantes.!?

(if)  Asistio a la sesion extraordinaria de 3 de agosto de 2023, la cual tenia
como Unico punto del orden del dia tratar la reforma al Reglamento
General de Veedurias Ciudadanas del CPCCS que pretendia que el
informe de las veedurias fueran obligatorios.™

(iii)  Justifico en la sesion ordinaria 17 del CPCCS el cumplimiento de la
sentencia de 24 de agosto de 2023 dictada por Leiver Patricio Quimis
Sornoza, juez de Montecristi y, por consiguiente, el inicio del proceso
para conformar la veeduria ciudadana.*

(iv) El 7 de septiembre de 2023, en el medio de comunicacién Radio
Pichincha expres6 que:

[...] A mi modo de ver, lo que hizo la Corte Constitucional en aquella
época, cuando Julio César Trujillo presento la accién de interpretacion
y ellos resolvieron, les estaban devolviendo el favor de su designacion,
habia un claro conflicto de intereses, no es normal en un Estado de

10 Manifesto su respaldo al informe en los minutos 43:40 al 49:20.

11 o referido a partir de los minutos 1:12:03.

12 presentado mediante memorando No. CPCCS-CSV-2023-0006-M de 22 de mayo de 2023.
13 El consejero consigna su voto de presente en el minuto 19:48.

14 | a intervencidn del consejero inicia a partir del minuto 25:28.
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derecho que eso suceda. [...] Lo aclaro al pueblo ecuatoriano y a la Corte
Constitucional, no tenemos nosotros ninguna capacidad de sancionar, ni
de ejercer la capacidad de autotutela administrativa conforme a lo
establecido en el dictamen 2-19. Que insisto, en sus origenes, la forma
en que fue constituida esta Corte no se correspondia con lo que
establecia el anexo tres de la consulta de aquella época [...].2°

(V) Indicd en sus intervenciones por escrito en la fase de seguimiento que:

Esta antojadiza afirmacion realizada por los Consejeros Calvache y
Fantoni respecto a que la veeduria tiene como objetivo real y final la
revision de los actos del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio, es errada, pues ni el inicio de una veeduria, ni su
proceso de analisis y mucho menos su informe final implican, bajo
ningln concepto, la modificacion de los actos administrativos del
Consejo Transitorio, ya que dicho informe final de los veedores puede
ser acogido 0 no acogido por el Pleno del CPCCS.1®

(vi)  Sefald en la audiencia de 25 de septiembre de 2023 que:

A mi modo de ver, resulta falaz e inadmisible [...] afirmar que la simple
existencia de un informe de veeduria puede en si mismo implicar la
revision, entiéndase modificacion o extincion de los actos
administrativos expedidos por el Consejo Transitorio, no sélo porque el
informe no es un acto administrativo, sino porque lo dicho se base en
hipétesis futuras [...]. El dictamen 2-19 en ninguna parte expresa que
existe una limitacién, una prohibicién o restriccion para que los
ciudadanos puedan realizar estas manifestaciones espontaneas de
control social, no se habla alli en el dictamen de un blindaje a la
ciudadania para generar este tipo de asociaciones y analizar cualquier
actuacion del Estado. Si se llegase a asumir que asi fuera, esto es, que
el blindaje del 2-19 no sélo prohibe la auto tutela administrativa,
estamos hablando entonces de que la Corte Constitucional va a ampliar
la prohibicion a otros actores que no son los del Consejo definitivo [...].
Es mi criterio, de acuerdo con lo expresamente escrito en el dictamen,
que la Unica limitacion radica en que nosotros, como Consejo de
Participacion Definitivo, no podemos revisar los actos del Consejo
Transitorio en la esfera administrativa, pero eso no atafie, insisto, ni
incluye ni prohibe, que los ciudadanos de a pie no puedan
espontdneamente generar mecanismos de control social y elaborar un
informe, un informe de veeduria ciudadana, que lo vuelvo a manifestar
no es vinculante. Ni siquiera Julio César Trujillo llegd tan lejos como

15 Lo manifestado inicia en el minuto 2:23:51.
16 Escrito de 13 de septiembre de 2023 presentado por el consejero Verduga y la consejera Verdezoto.
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para sostener que la ciudadania esta blindada de ejercer sus facultades
de fiscalizacion, al tenor de lo que establece el 204 de la Constitucion y
el 208 numeral 4 (énfasis afiadido).*’

El Consejo no tiene capacidad de sancion no tiene fuerza sancionatoria
cuando pusimos en ese proyecto de reforma al reglamento de veedurias
gue las recomendaciones de un informe que encuentre responsabilidades
civiles o administrativas, de un informe ciudadano, deberan ser
cumplidas por la autoridad publica en tres meses [...] (énfasis
afadido).'®

18. En atencidn a lo referido en parrafos precedentes, el consejero Verduga incumplio el
dictamen por accion, aquiescencia®® e intencionalidad.

19. El incumplimiento por accion se evidencia en todas sus actuaciones en el marco de
lainvestigacion 178-23, donde expresamente pretendié revisar el mérito del concurso
en el que se designé a Lady Diana Salazar Méndez como fiscal general del Estado.

20. El incumplimiento por aquiescencia se evidencia cuando consintié o permitio que
inicien los actos para conformar una veeduria ciudadana que tendria como objeto
diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de cese de funciones y
designacion de los jueces de la Corte Constitucional llevadas a cabo por el CPCCS
transitorio, pues reconocio y manifestd en distintas ocasiones que, a su criterio, ello
no incumplia el dictamen de esta Corte.

21. Por otro lado, el incumplimiento por intencionalidad se constata cuando el consejero
Verduga sefiald en audiencia publica que el informe a emitirse por la veeduria no
tendria caracter vinculante, motivo por el cual no podria incumplirse el dictamen. En
contradiccion, también propuso una reforma al reglamento de veedurias para
justamente otorgarle vinculatoriedad, lo que demuestra la intencionalidad de
incumplir el dictamen al intentar otorgar poderes adicionales a una veeduria
ciudadana, a fin de que, justamente, pueda incidir en la designacion de los jueces de
esta Magistratura.®® Por tanto, a mi criterio, es manifiesto y evidente el

" Intervencion del consejero Verduga en la audiencia publica, a partir de los minutos 1:23:02.

18 Intervencion del consejero Verduga en la audiencia pablica, a partir de los minutos 1:30:14.

19 La Real Academia Espafiola define a la aquiescencia como el consentimiento. Es decir, la aquiescencia
implica consentir en que algo se realice o permitirlo, pese a no ejecutarlo directamente.

20 Sobre este Gltimo punto, es preciso mencionar que, en el auto de verificacién de cumplimiento de la
sentencia 1219-22-EP/23, de 23 de enero de 2023, parrs. 112 b. y c., el Pleno de la Corte Constitucional
analizé la intencionalidad de los consejeros del CPCCS de obstruir el proceso de designacion del presidente
del Consejo de la Judicatura y de evitar lograr un consenso para cumplir con la orden de esta Corte y el
mandato constitucional de elegir a dicha autoridad de la terna proveniente de la Corte Nacional de Justicia.
En consecuencia, esta Magistratura declard el incumplimiento de la sentencia 1219-22-EP/23 y destituy6 a
los siete consejeros y consejeras del CPCCS.

65
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incumplimiento continuo por accién, aquiescencia e intencionalidad del referido
consejero.

3.2.S0bre la consejera Betsy Yadira Saltos Rivas

22. Respecto a la (1) revision de la designacion de la fiscal general del Estado, constato
que la consejera:

Q) Aprobd la decision del pleno del CPCCS de 31 de mayo de 2023
referente a la audiencia publica del colectivo Accion Juridica Popular
cuya intencién era revisar y valorar las publicaciones que fueron
presentadas en el concurso de meéritos y oposicion por el cual fue
designada la fiscal general del Estado.

(if)  Participé en las audiencias realizadas por el CPCCS el 1y 2 de junio de
2023. Exclusivamente, en una de ellas, extendié sus felicitaciones a una
interviniente cuando solicito la destitucion de la fiscal general del Estado
por el presunto plagio.

(iii)  Aprobo el informe del expediente 178-2023 en sesién de 29 de junio de
2023 el cual verso sobre la documentacion entregada por Lady Diana
Salazar Méndez para el concurso de méritos y oposicién para el cargo de
fiscal general del Estado.

(iv)  Respald6 al presidente del CPCCS a realizar cuestionamientos al
supuesto plagio de la tesis de la fiscal general del Estado e indic6 porque,
a su criterio, dichas actuaciones no inobservaban el dictamen 2-19-
1C/19:%

Lo que las areas investigativas competentes de esta institucion han
realizado no es mas que atender a una iniciativa ciudadana para verificar
documentos que corresponden a la persona, y no al proceso de
designacién como tal. En tal sentido, y tal como expusimos en nuestra
intervencion dentro de la Audiencia, el hecho investigado a peticion de
los responsables de la denuncia investigada, versa sobre un documento
académico que se remonta al afio 2006 (una tesis), y que forma parte de
los antecedentes de una persona. Ello es distinto de considerar que se
esta ejecutando un acto de evaluacion de desempefio, o de designacion
para el cargo, de funcionario alguno (énfasis afiadido).

Por todas estas razones es que, al conocer el contenido del producto
generado por la Sub-coordinacion General de Investigacion del CPCCS,

2L En escrito de 28 de septiembre de 2023.
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la infrascrita Consejera actle en estricto y legitimo respeto a mi
conviccion transparente de honrar la voluntad de los votantes que
depositaron su confianza en mi desempefio cuando me escogieron, y para
no incurrir en omisiones que puedan constituir o llegar a interpretarse
como incumplimiento del deber legal que imponen a todo servidor
publico los Arts. 226 y 233 de la Constitucion, en concordancia con el
Art. 14 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana.
Apoyé, por lo tanto, a que el informe del expediente 178-2023 sea
aprobado, para fines de su remisién a las instituciones investidas de la
competencia para pronunciarse en forma definitiva acerca de los
resultados informados por los investigadores del CPCCS.

23. Enlo relativo a la (2) conformacion de la veeduria ciudadana, la consejera realizo las
siguientes acciones:

Q) Indico en la sesion ordinaria 017 del Pleno del CPCCS de 6 de septiembre
de 2023 que:

[...] el juez emite un pronunciamiento o una sentencia de cumplimiento,
nosotros como consejeros tenemos que dar cumplimiento irrestricto
como lo hemos venido haciendo, [...] Asi es que el total respaldo al
presidente del consejo [...] respecto a este tema especifico, sefior
presidente, creo que es oportuno pedir o solicitar [...] un requerimiento
de ampliacion a la Corte Constitucional de como actuar en forma legal y
debida forma cuando tenemos un cumplimiento de un juez y tenemos
una mision del dictamen de la Corte Constitucional [...] (énfasis
afiadido).

(i)  Manifestd en escrito de 15 de septiembre de 2023 presentado ante esta
Corte que:

[...] no ha conocido ni tratado la ejecucion de la sentencia dictada por el
juez de Montecristi. [No obstante, subraya el contenido de la sentencia
del juez de Montecristi referente a la advertencia de cumplimiento de la
decision]: “se les advierte de las sanciones respectivas por
incumplimiento de esta disposicion, a los seriores representantes del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS y demds
autoridades sobre lo aqui resuelto” (énfasis pertenece al original).

24. En atencién a lo referido en parrafos precedentes, la consejera Saltos incumplio el
dictamen por accion y tolerancia.??

25. El incumplimiento por accion se evidencia en vista de todas las actuaciones tomadas
por dicha consejera en el marco de la investigacion 178-23, donde expresamente

22 Si bien la aguiescencia implica cierto grado de consentimiento en la realizacion de determinada conducta,
la tolerancia ocurre cuando, sin estar de acuerdo de manera particular con determinada accién u omision,
Nno se ejecuta ninguna conducta para evitarla, pese a que existe el deber de prevenir que ocurra.
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pretendio revisar el mérito del concurso en el que se designé a Diana Salazar como
fiscal general del Estado.

26. En cambio el incumplimiento por tolerancia se evidencia cuando la referida
consejera no se opuso a la conformacion de la veeduria ciudadana y, por el contrario,
indicd que no era posible desobedecer la sentencia emitida el 24 de agosto de 2023
en el marco de la accion de proteccion signada con el nimero 13U05-2023-02325%,
argumento ratificado también por su abogado defensor en la audiencia publica de 25
de septiembre de 2023.2* Sobre este particular, es preciso mencionar que, la
consejera no tuvo ningun reparo en torno al incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19,
mas aun, confirmo que debia acatar la conformacion de la veeduria, motivo por el
cual se observa que actu6 con anuencia y sus argumentos no pueden ser considerados
para justificar el incumplimiento cometido. Por tanto, a mi criterio, es manifiesto y
evidente el incumplimiento continuo por accién y tolerancia de la referida consejera.

3.3. Sobre la consejera Johanna Ivonne Verdezoto del Salto

27. Respecto a las conductas relacionadas con la (1) designacion de la primera autoridad
de la Fiscalia General del Estado, constato que:

Q) Vot6 a favor de la decision del pleno del CPCCS tomada en la sesion
ordinaria 003 de 31 de mayo de 2023 en la que se resolvio recibir en
audiencia publica a AJP que tenia entre sus pretensiones que se revise las
publicaciones que fueron presentadas y valoradas dentro del concurso de
méritos y oposicion por el cual fue designada la fiscal general del Estado,

3 Escrito de 28 de septiembre de 2023 presentado por la consejera  Saltos:

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10 DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1

dWIkOic3M2MzN2QyYS01YTdjL TQOMDYtOWFIYy0zZDgwYmU50DVKOG YucGRmJ30=
Es de esta forma que, entrando ya a referirnos al caso particular de la sentencia de Montecristi, el
hecho de que la misma sea contraria a un Dictamen emitido por la Corte Constitucional es algo
que ya quedd claro en su debido momento, por cuanto asi se desprende de lo que actud la
delegacion en Manabi de este Consejo de Participacion Ciudadana. Pero, en vista de que dicha
pretensién asi negada por el CPCCS ha sido recogida en una sentencia de garantias
jurisdiccionales, los servidores publicos contra los que se dirige la orden contenida en ese
pronunciamiento jurisdiccional entendemos que, al tenor de la normativa vigente que conocemaos,
no quedaria otra alternativa que no sea el tener que obedecer, al menos desde el punto de vista
de la norma constitucional, ya que mientras esa sentencia no sea revocada por el Tribunal
superior competente, entenderiamos que los funcionarios del CPCCS, al igual que cualquier
servidor publico en general contra el que se declare con lugar una accion de garantias
jurisdiccionales, estard expuesto a ser objeto de medidas para fines de cumplimiento y
consecuencias, no solo de tipo civil o administrativo, sino inclusive en el ambito penal, por parte
del juzgador que dict6 la sentencia, en caso de oponerse 0 resistir a su acatamiento (énfasis
afiadido).

24 Minutos 3.01.37 a 3.10.50.
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pese a que el CPCCS transitorio ya reviso dicha documentacién en el
momento procesal oportuno.

(i)  Votd afirmativamente para aprobar el informe sobre el expediente 178-
2023 en la sesion extraordinaria 009 de 29 de junio de 2023.

(iii)  Vot6 a favor de aprobar el informe del expediente 178-2023 en la sesion
extraordinaria 014 de 16 de septiembre de 2023. Al respecto, la consejera
indico en la sesién 014 que la apertura del proceso de investigacion a la
fiscal general del Estado se dio “frente a la vulneracion de derechos de
participacion a consecuencia de las inasistencias de la doctora Diana
Salazar a las audiencias publicas [convocadas por el CPCCS] esto lo
sefiala nuestra Constitucion que el pueblo es el mandante y primer
fiscalizador del poder publico [...]".

28. Respecto a (2) las actuaciones relacionadas a la veeduria ciudadana, se observa lo
siguiente:

Q) El 6 de septiembre de 2023 dentro de la sesion ordinaria 017, la consejera
declar6 que “las veedurias estan permitidas por el ejercicio del derecho
de participacion ciudadana y lo que ocurre con nosotros es que no
podemos hacer nada por el dictamen de la Corte Constitucional por ende
estas decisiones tienen el cardcter de vinculante que yo acataré”.

(i) En relaciéon con la reforma al reglamento de veedurias, la consejera
asistio a la sesion 13 convocada para el 3 de agosto de 2023, que
finalmente no se llevd a cabo por falta de quérum.

(iii)  La consejera Verdezoto afirmé expresamente que la conformacion de la
veeduria ciudadana no contravenia el dictamen 2-19-1C/19, tanto en sus
intervenciones por escrito®, como aquellas realizadas en la audiencia
publica de 25 de septiembre de 2023.2

25 Escrito de 13 de septiembre de 2023 presentado por el consejero Verduga y la consejera Verdezoto. Ver,

pie de pagina 16 supra.

%6 Intervencion del abogado de la consejera Verdezoto, Stalin Raza, en la audiencia plblica, minutos 2.49.12

a2.49.42:
Esta defensa sostiene que tampoco hay incumplimiento del dictamen porque la disposicion del
juez de Montecristi es la generacion, la creacion de una veeduria de caracter ciudadano que no
estd alcanzada, que no es destinataria la ciudadania de la prohibicién contenida en el dictamen
2-19 de la Corte Constitucional de que se hagan revisiones ni auto tutelas por parte de los
consejeros de participacion ciudadana, iniciativa que no esta vetada para la ciudadania; esta es
la posicion de esta defensa sobre el cumplimiento del dictamen [...]” (énfasis afiadido).
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29. En atencion a lo referido en parrafos precedentes, la consejera Verdezoto incumplio
el dictamen por accion, aquiescencia?’ e intencionalidad.

30. El incumplimiento por accion se evidencia en todas sus actuaciones en el marco de
lainvestigacion 178-23, donde expresamente pretendid revisar el mérito del concurso
en el que se designé a Lady Diana Salazar Méndez como fiscal general del Estado.

31. El incumplimiento por aquiescencia se observa en que consintié o permitio que
inicien los actos para conformar una veeduria ciudadana que tendria como objeto
diagnosticar y evaluar las actuaciones administrativas de cese de funciones y
designacion de los jueces de la Corte Constitucional llevadas a cabo por el CPCCS
transitorio, pues reconocio y manifestd en distintas ocasiones que, a su criterio, ello
no incumplia el dictamen de esta Corte.

32. Por otro lado, el incumplimiento por intencionalidad se constata cuando la consejera
Verdezoto demostrd su apoyo a la reforma al reglamento propuesta por el consejero
Verduga que, conforme se sefiald en lineas previas, pretendia dar fuerza vinculante a
los informes de veeduria y asi incidir en la designacion de los jueces de esta
Magistratura. Por tanto, a mi criterio, es manifiesto y evidente el incumplimiento
continuo por accion, aquiescencia e intencionalidad de la referida consejera.

33. En ultimo lugar, estimo imprescindible precisar que, pese a que constato que la
consejera Verdezoto solicitd el archivo del proceso de veeduria ciudadana iniciado
por el CPCCS, dicha solicitud no respondié a un acatamiento del dictamen 2-19-
IC/19, pues a su entender, una revision del proceso de seleccion y designacion de los
jueces de la Corte no se encontraba vedada. En realidad, su mocién de archivo
respondio a que este Organismo dio apertura a la fase de seguimiento y a evitar
posibles sanciones, pues, si esto no ocurria, ella habria proseguido con la
conformacion de la veeduria.?®

3.4.Conclusion de la necesidad de sancionar a los referidos consejeros

34. Con base en lo expuesto, considero que necesariamente se debid destituir a los
consejeros en mencion, en virtud de que, sus actuaciones se enmarcaron en el

27 |a Real Academia Espafiola define a la aquiescencia como el consentimiento. Es decir, la aquiescencia
implica consentir en que algo se realice o permitirlo, pese a no ejecutarlo directamente.

28 La mocion se presentd el 19 de septiembre de 2023, i.e. de manera posterior al inicio de la fase de
seguimiento, que se aperturo el 13 de septiembre de 2023. Escrito de 19 de septiembre de 2023 presentado
por la consejera Verdezoto:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY3JpdG8nLCB1
dWIkOic20WNKOTM10S1jYWVILTQ3YWItOTOXMy05Y2VKMWI1MTdmN2lucGRmJ30=
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incumplimiento sistematico del dictamen 2-19-1C/19. El diferir el pronunciamiento
respecto de su responsabilidad ignora la gravisima conducta en la que incurrieron,
constituyendo una burla a la facultad de este Organismo de sancionar el
incumplimiento de sus decisiones, como ya antes lo referi, mas aun cuando se trata
de una sentencia interpretativa de jerarquia constitucional.

35. En consecuencia, y en vista que las actuaciones de los consejeros Verduga, Saltos y
Verdezoto socavan la institucionalidad democratica, al pretender revisar los méritos
del concurso en el que particip0 la sefiora Lady Diana Salazar Méndez y en el que se
la nombré fiscal general del Estado, asi como el cese y designacion de los jueces de
esta Corte, con igual grado de responsabilidad que el presidente del CPCCS y su
coordinador juridicos, a quienes si les sanciond con destitucion en el auto de mayoria,
estimo que, también, se debia destituir a los consejeros Socrates Augusto Verduga
Sanchez, Betsy Yadira Saltos Rivas y Johanna lvonne Verdezoto del Salto por
incumplir el dictamen 2-19-1C/19 por accién, aquiescencia, tolerancia e
intencionalidad, al haber contribuido a la revision de dos actuaciones del CPCCS
transitorio, haciendo caso omiso al blindaje constitucional otorgado por esta
Magistratura.

4. Respecto a la obligacion de destituir al juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con sede en el canton Montecristi, provincia de Manabi,
Leiver Patricio Quimis Sornoza

36. El auto de mayoria, pese a constatar que las actuaciones del juez Leiver Patricio
Quimis Sornoza “fueron contrarias a los mandatos”?° contenidos en el dictamen 2-
19-1C/19, resuelve:

[...] previo a determinar la responsabilidad individual del juez de Montecristi a través del
proceso de seguimiento ante la Corte Constitucional, toda vez que en el presente caso ya
se ha declarado el error inexcusable en la via jurisdiccional, esta Corte considera
oportuno permitir que la responsabilidad del juez sea determinada por los cauces
procesales correspondientes /...J. Luego de lo cual, podra evaluar su responsabilidad
individual y aplicar las sanciones correspondientes.

En atencion a lo expuesto, la Corte considera adecuado disponer el envio del presente
auto al Consejo de la Judicatura para que su contenido pueda ser considerado en el
sumario que inicie en contra del juez Leiver Quimis (énfasis afiadido).*

37. Al respecto, considero imprescindible precisar que la declaracion jurisdiccional
previa y motivada de la existencia de error inexcusable que le compete a la Corte

2 Auto de verificacion, parr. 194.
%0 1bid, parrs. 197 y 198.
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Provincial de Manabi, en virtud de los articulos 109.1, numeral 1, y 109.2, segundo
inciso, del COFJ3, no es incompatible o peor excluyente de la facultad privativa que
le asiste a esta Corte Constitucional para destituir a cualquier servidor pablico que
incumpla uno de sus dictamenes o sentencias, de conformidad con los articulos 436
numeral 9 y 86 numeral 4 de la CRE.

38. En este orden de ideas, de los recaudos procesales se evidencia lo siguiente:
Q) El juez Quimis aceptd la accion de proteccion y dispuso:

[-..] Que el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
legalmente representado por su Presidente Abogado Alembert Antonio
Vera Rivera, proceda de manera inmediata a la conformacion de la
veeduria ciudadana con la finalidad de “Diagnosticar y evaluar las
actuaciones administrativas de cese de funciones y designacion de los
jueces de la Corte Constitucional por parte del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social CPCCS transitorio, sobre la base de las
facultades extraordinarias que le fueron conferidas en virtud de la
consulta popular del 20187, todo esto, de conformidad a las
competencias y atribuciones que le asisten a dicho organismo; asi
mismo, a fin de ejecutar esta disposicidn, se dispone, que el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social CPCCS, dé el
acompafiamiento y supervision técnica y asigne los recursos econémicos
necesarios, para garantizar la logistica para el adecuado funcionamiento
de la veeduria con sus integrantes, en caso de no contar con fondos
disponibles, de ser el caso, se solicite al Ministerio de Finanzas la
inmediata asignacion de los mismos para su ejecucion. Finalmente, para
la ejecucidn de esta disposicion, se previene a cualquier autoridad y al
personal de la entidad demandada o de cualquier otra institucién, para
que se abstenga de realizar cualquier tipo de acto que impida la creacion
de las actividades de la veeduria ciudadana o genere cualquier tipo de
hechos en contra de los accionantes del presente recurso o de los
integrantes de la comision ciudadana cémo represalia ante la
presentacién de esta accidn constitucional; caso contrario, se les advierte
de las sanciones respectivas por incumplimiento de esta disposicion, a
los sefiores representantes del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social CPCCS y demas autoridades sobre lo aqui resuelto [...].

31 COFJ. “Art. 109.1.-Etapas del procedimiento disciplinario por dolo, manifiesta negligencia y error
inexcusable.-El procedimiento disciplinario por dolo, manifiesta negligencia o error inexcusable implicara,
en todos los casos, las siguientes etapas diferenciadas y secuenciales:

1. Una primera etapa integrada por la declaracion jurisdiccional previa y motivada de la existencia de dolo,
manifiesta negligencia y/o error inexcusable, imputables a una jueza, juez [...] en el ejercicio del cargo”.
“Art. 109.2.-Normas para el procedimiento disciplinario por dolo, manifiesta negligencia y error
inexcusable.-

En procesos de garantias jurisdiccionales constitucionales, la declaratoria jurisdiccional deberé realizarla
el tribunal del nivel inmediato superior que conoce el recurso de apelacion [...]” (énfasis afiadido).
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a. Portanto, bajo el pretexto de permitir la participacion ciudadana, dispuso,
de manera directa, revisar uno de los procesos llevados a cabo por el
CPCCS transitorio, ignorando que dicha posibilidad ya habia concluido.®?
Asi, de la literalidad de su decision se desprende que la conformacion de
la veeduria ciudadana tenia como finalidad “diagnosticar y evaluar las
actuaciones administrativas de cese de funciones y designacion de los
jueces de la Corte Constitucional [por parte del CPCCS transitorio]”,
obviando la prohibicién contenida en el dictamen 2-19-1C/19.

b. Conforme el auto de mayoria, esta prohibicion comprende: (i) el
impedimento de tomar cualquier accion respecto de lo actuado por el
CPCCS transitorio, lo que incluye dejar sin efecto sus decisiones, actos o
resoluciones; (ii) llevar a cabo cualquier acto preparatorio orientado a
perfeccionar la voluntad administrativa tendiente a revisar lo referido;
(iii) conformar instancias de participacion y control distintas a las
previstas en el régimen de transicion; y, (iv) reiniciar las instancias que
ya fueron concluidas por el CPCCS transitorio.*

(i) En tal virtud, la decisiéon del juez Quimis implica un nefasto y gravisimo
incumplimiento del dictamen 2-19-1C/19, al habilitar una instancia de control
ciudadano incompatible y ajena a los procesos concluidos por el CPCCS
transitorio.

39. En consecuencia, considero que la Corte Constitucional tenia elementos suficientes
para resolver su destitucion, sin que la declaratoria jurisdiccional previa efectuada
por la Corte Provincial de Manabi obstaculice o impida el ejercicio de esta facultad.
Al contrario, nuestra Magistratura se encuentra obligada a sancionar el
incumplimiento de sus dictamenes y sentencias constitucionales, y no puede evadir
sus responsabilidades y pretender que otra institucidn, i.e. el Consejo de la Judicatura,
asuma las competencias que naturalmente debe ejercer.

40. Ademas, estimo que la Corte debia remitir el expediente a la Fiscalia General del
Estado para que inicie las investigaciones pertinentes respecto del presunto
cometimiento del delito prevaricato contra el juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Penal con sede en el cantdn Montecristi, provincia de Manabi,
Leiver Patricio Quimis Sornoza, asi como para que investigue el posible
cometimiento de otros delitos contra la eficiencia de la administracion publica.

32 En el mismo sentido se pronuncia el auto de mayoria, parr. 114.
33 |bid.
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5. Sobre la necesidad de remitir la integralidad del expediente de esta causa a la
Fiscalia General del Estado

41. Para finalizar, emito este voto salvado por considerar que el auto de verificacion
debia remitir la integralidad del expediente de la causa in examine a la Fiscalia
General del Estado por las acusaciones realizadas por la consejera Michelle Calvache
Fern&ndez respecto a que el presidente del CPCCS, Alembert Vera, y los consejeros
Verduga, Saltos y Verdezoto, habrian adulterado un documento publico, el cual fue
presentado como descargo a esta Corte.

42. Al respecto, el auto de mayoria no efectda ningin pronunciamiento, pese a que se
trata de una acusacion formulada en audiencia en contra de personas que ostentan un
cargo publico, de quienes se espera que actlen con absoluta probidad, rectitud y en
respeto de la ley. Por ende, estimo que, al denunciarse el cometimiento de los delitos
tipificados en los articulos 272 y 328 del COIP — fraude procesal y falsedad
ideoldgica en un documento publico —, existia la obligacién imperativa para esta
Corte de actuar frente a este particular y correspondia remitir el expediente de esta
causa a la Fiscalia General del Estado, a fin de que inicie las acciones que considere
pertinentes.

6. Conclusién

43. Con base en lo expuesto, emito este voto salvado por considerar que, al igual que la
decision del auto de mayoria de destituir al sefior Alembert Vera y al coordinador
juridico, Ismael Merizalde, también procedia la destitucion de los consejeros
Sécrates Augusto Verduga Sanchez, Betsy Yadira Saltos Rivas y Johanna lvonne
Verdezoto del Salto y del juez Leiver Patricio Quimis Sornoza por incumplir de
manera sistematica el dictamen 2-19-1C/19. Las acciones, aquiescencia, tolerancia e
intencionalidad en las que incurrieron estas personas, son sumamente graves Yy
socavan la institucionalidad y existencia misma del Estado de Derecho. Por tanto, no
podian pasar desapercibidas y peor ser recompensadas, permitiendo su permanencia
en los cargos que ejercen.
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Razon: Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Enrique Herreria
Bonnet, anunciado en el auto de la causa 2-19-IC fue presentado en Secretaria General el
06 de octubre de 2023, mediante correo electrénico a las 20:46; y, ha sido procesado
conjuntamente con el auto.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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