CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 4-23-EE/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 25 de agosto de 2023
CASO 4-23-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 4-23-EE/23

Resumen: La Corte Constitucional realiza el control de constitucionalidad de estado de excepcién y
emite dictamen favorable respecto del Decreto Ejecutivo 823 de 24 de julio de 2023. En este, el
presidente de la Republica declar6 el estado de excepcidn por grave conmocion interna en todos los
centros de privacion de libertad a nivel nacional, en virtud de los hechos de extrema violencia
suscitados al interior de los mismos.

1. Antecedentes procesales

1. El 25 de julio de 2023, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso
Mendoza, remitio a la Corte Constitucional el oficio T.493-SGJ-23-0199, mediante el
cual, comunico la expedicion del Decreto Ejecutivo 823! de 24 de julio de 2023
(“Decreto”). Este ultimo declaré el estado de excepcion por “grave conmocion interna
en todos los centros de privacion de libertad que integran el Sistema de Rehabilitacion
Social a nivel nacional”.

2. El sistema de sorteos automatizado de la Corte Constitucional identifico la causa con el
namero 4-23-EE y determind que esta sea sustanciada por el juez constitucional Ali
Lozada Prado (“juez sustanciador™). En tal virtud, en la providencia de 28 de julio de
2023, el juez sustanciador avoco conocimiento del caso y solicito a la Presidencia de la
Republica que remita la constancia de las notificaciones efectuadas a los organismos
correspondientes, en el término de dos dias.

3. El31dejuliode 2023, la Presidencia de la Republica remiti6 a esta Corte las constancias
de notificacion del Decreto realizada a los respectivos organismos, a nivel nacional e
internacional.

L Al oficio se adjuntd la copia certificada del Decreto, suscrita por Juan Pablo Ortiz Mena, Secretario General
Juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador.

2 Mediante escrito ingresado el 31 de julio de 2023, la Presidencia de la Republica puso en conocimiento de la
Corte Constitucional las constancias de las notificaciones del Decreto, las cuales se realizaron a la Asamblea
Nacional, Corte Constitucional, Naciones Unidas y Organizacién de Estados Americanos.
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2. Competencia

4. EIl Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la
constitucionalidad del Decreto, de conformidad con los articulos 166 y 436, numeral 8
de la Constitucion de la Republica (“Constitucion”), en concordancia con los articulos
75, numeral 3, literal ¢) y 119 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

3. Control de Constitucionalidad
3.1. Control formal de la declaratoria

5. De conformidad con al articulo 120 de la LOGJCC, al realizar el control formal de la
declaratoria de estado de excepcion (“declaratoria”), le corresponde a la Corte
Constitucional verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos formales: (i) la
identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca; (ii) la
justificacién de la declaratoria; (iii) la definicion del ambito territorial y temporal de la
declaratoria; (iv) que los derechos afectados sean susceptibles de limitacién, cuando fuere
el caso; vy, (V) las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los
tratados internacionales.

6. En relacion con el primer requisito, la parte considerativa del Decreto menciona que los
hechos por los cuales se declara el estado de excepcion son los siguientes:

[...] el fin de semana del 22 y 23 de julio de 2023 se ha tenido reportes sobre la ocurrencia
de varios hechos de violencia en diversos centros de privaciéon de libertad del Sistema de
Rehabilitacion Social en diversos puntos geograficos del pais;

Los eventos hostiles armados que se encuentran en desarrollo entre los pabellones 8
(Tiguerones) y 9 (Lobos) del Centro de Privacion de Libertad Guayas Nro. I, han producido
ya el asesinato de 6 PPL y 11 heridos [ademés] actualmente 96 Agentes retenidos en los CPL
Cotopaxi, El Oro, Azuay, Cafiar y Napo [...].

Con corte a las 11:30 del martes [sic] 24 de julio se tiene que la huelga de hambre adoptada
en Centros de Privacion de Libertad del pais (Imbabura, Napo, Chimborazo; Cotopaxi,
Tungurahua, Azuay, Cafiar, ElI Oro, Loja, Guayas y Pichincha), a mas de impedir la
normalidad de las actividades limita la atencion de los servicios de salud y alimentacion,
poniendo en riesgo la salud e integridad de las PPL [...].

Que el armamento tipo militar como fusiles de alto calibre, asi como el uso de explosivos por
parte de las PPL y que han sido detectados por personal de los subsistemas de inteligencia
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militar, policial y penitenciario, deja ver la gran capacidad de armamento en poder [de] las
PPL, sobrepasando la capacidad de los Agentes del Cuerpo de Seguridad Penitenciaria e
incluso del personal policial asignado al servicio de Contingencia Penitenciaria, lo que impide
recuperar el control y garantizar seguridad y gobernanza en los CPL.

7. Deigual forma, en el articulo 1 del Decreto, se identifica que el presidente de la Republica
invocd como causal para la declaracion del estado de excepcion la grave conmocién
interna, misma que se encuentra prevista en el articulo 164 de la Constitucion. Por lo
tanto, la declaratoria cumple con el requisito de forma establecido en el articulo 120,
numeral 1 de la LOGJCC.

8. Sobre el segundo requisito, el segundo y tercer inciso del articulo 1 del Decreto establece
lo siguiente:

Este Estado de Excepcion se fundamenta en las circunstancias que han afectado gravemente
los derechos de personas privadas de la libertad, del personal del cuerpo de seguridad
penitenciaria y los miembros de la Policia Nacional, en especial sus derechos a la integridad
personal y a la vida.

La declaratoria de Estado de Excepcion tiene como finalidad precautelar los derechos de las
personas privadas de libertad, como grupo de atencion prioritaria, del personal del cuerpo de
seguridad penitenciaria y de los miembros de la Policia Nacional. Asimismo, tiene como
finalidad controlar las circunstancias que han alterado el funcionamiento del sistema
penitenciario, restablecer la convivencia pacifica, el orden y el normal funcionamiento de
estos, a efectos de que los centros puedan cumplir con su misién constitucional de
rehabilitacion social.

9. De lo expuesto, se desprende que el Decreto establece una justificacién acerca de la
necesidad de la expedicion de un estado de excepcion. La misma consiste la grave
conmocidn social generada por los hechos de extrema violencia ocurridos al interior de
varios centros de rehabilitacion social, los cuales han afectado gravemente los derechos
de las PPL, asi como de servidores encargados de la seguridad. Esto habria provocado el
desborde de los CPL vy alterado el normal funcionamiento de los centros, al punto de no
ser posible reestablecer el orden a través del régimen constitucional ordinario. Por lo que
se cumple con el requisito de forma previsto en el articulo 120, numeral 2 de la LOGJCC.

10. Respecto del tercer requisito, el referido articulo 1 determina que el &mbito territorial
concierne a “todos los centros de privacion de la libertad que integran el Sistema de
Rehabilitacion Social a nivel nacidn, sin excepcion alguna”. Asimismo, establece que se
declara el estado de excepcion “por el plazo de 60 dias contados desde la suscripcion
[del] Decreto Ejecutivo”. De forma que, al definir el ambito territorial y temporal, el

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 4-23-EE/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Decreto cumple el requisito de forma previsto en el articulo 120, numeral 3 de la
LOGJCC.

11. En lo atinente al cuarto requisito, el articulo 9 del Decreto dispone la suspension del
ejercicio de los siguientes derechos: (i) inviolabilidad de correspondencia y (ii) libertad
de reunion. Estos derechos son susceptibles de limitacion mediante estado de excepcion,
segun el articulo 165 de la Constitucion. En consecuencia, se cumple con el requisito
formal contenido en el articulo 120, numeral 4 de la LOGJCC.

12. En cuanto al quinto requisito, el articulo 12 del Decreto dispone: “Notifiquese esta
declaratoria de Estado de Excepcion a las entidades que corresponda de conformidad con
la Constitucion y la Ley”. Al respecto, mediante escrito ingresado el 31 de julio de 2023,
la Presidencia de la Republica remitio a esta Corte las constancias de las notificaciones
del Decreto, realizadas a: la Asamblea Nacional, la Corte Constitucional, las Naciones
Unidas y la Organizacion de Estados Americanos. En tal virtud, se cumple el requisito
de forma contemplado en el articulo 120, numeral 5 de la LOGCC.

13. En la linea de lo analizado, esta Magistratura verifica que la declaratoria de estado de
excepcion contenida en el Decreto cumple con los requisitos formales establecidos en el
articulo 120 de la LOGJCC.

3.2. Control material de la declaratoria

14. En relacion con el control material de la declaratoria de estado de excepcion, el articulo
121 de la LOGJCC establece que la Corte Constitucional debe verificar los siguientes
requisitos: (i) que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; (ii)
que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural; (iii) que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del regimen constitucional ordinario; y, (iv) que la declaratoria se decrete dentro
de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucion.

15. En ese orden, a continuacion, se verificara si la declaratoria de estado de excepcion
cumple con los referidos requisitos materiales.

3.2.1. Verificacién de que los hechos que motivaron el estado de excepcion hayan
tenido real ocurrencia
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16. En la seccion “Fundamentos Facticos”, el Decreto sefala que, durante el 22 y 23 de julio
de 2023, se reportaron hechos violentos en distintos centros de rehabilitacion social del
pais, a saber: Centro de Privacion de Libertad (“CPL”) Guayas 1, Centro de Reclusion
Social Cotopaxi, CPL Loja, CPL Chimborazo 1, CPL Ambato, Centro de Detencion
Provisional el Inca 1 y CPL Azogues. Entre otros, estos hechos consistirian en la
retencion de 96 agentes de seguridad penitenciaria (“ASP”), asi como de personal civil
y visitas; huelgas de las personas privadas de la libertad (“PPL”), en algunos casos
impuestas a otras PPL; enfrentamientos entre PPL, cuyo resultado habria sido la muerte
de varias personas, heridos, destruccion de las instalaciones a traves de incendios.

17. En el dictamen 8-21-EE/21, esta Magistratura ya determind que la real ocurrencia de los
hechos que motivan el estado de excepcion deben estar respaldados; y “se tendra por
probada [...] cuando sean notorios o publicamente conocidos”.® Al respecto, se identifica
que la Presidencia de la Republica sustenta el detalle de los sucesos en una
sistematizacion de noticias difundidas por los medios de comunicacion, cuyos links o
fuentes de origen se detallan a lo largo del Decreto.

18. En relacion con la huelga de hambre, cabe precisar que este puede ser uno de los
mecanismos para el ejercicio del derecho a la protesta. En tal virtud, de forma aislada, no
puede constituir una razén para fundamentar la causal de grave conmocion interna, en
relacion con la declaracion de estado de excepcion.

19. En cuanto a los otros hechos descritos, esta Corte verifica que aquellos fueron publicos y
notorios. Tanto es asi, que medios de comunicacion nacionales e internacionales
reportaron estos acontecimientos y dieron seguimiento a la evolucion de los diversos
acontecimientos suscitados en los diferentes CPL, asi como a la actualizacion de la
informacidn sobre las posibles afectaciones a los derechos de las PPL y personal de los
centros de rehabilitacion social.

20. De igual forma, hubo publicaciones en las cuentas de redes sociales oficiales de entidades
del Estado. Asi, el 25 de julio de 2023, la Fiscalia General del Estado comunicd, en su
cuenta de Twitter, que ascendid a 31 y 14 el nimero de personas fallecidas y heridas,
respectivamente, a causa de los enfrentamientos en los centros de rehabilitacion social.*
Ademas, el Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (“SNAI”) emitio un boletin, en el que informé que
137 ASP fueron retenidos en centros de rehabilitacion social en Napo, Cafiar, Azuay,

3 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 20.
4 Fiscalia General del Estado, tuit, 25 de julio de 2023, cuenta @FiscaliaEcuador.
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Loja, Cotopaxi, EI Oro y Esmeraldas, mismos que fueron liberados progresivamente
hasta el 26 de julio de 2023.°> También, el 26 de julio de 2023, la Policia Nacional publicd
los “resultados finales de las intervenciones en el CPL Guayas 1” y expuso que hubo
personas fallecidas y se decomisaron varios tipos de armas, municiones, explosivos,
sustancias estupefacientes, entre otros.®

21. Por lo expuesto, se acredita la ocurrencia de los hechos que motivaron el Decreto y, por
ende, el cumplimiento de este requisito.

22. Como se dejo sentado en dictamenes previos,’ estos hechos no son aislados, sino que se
enmarcan en una problematica de caracteristicas estructurales, gue no ha sido solventada
por las entidades publicas que dirigen el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social. De
forma que, la crisis institucional que atraviesa dicho Sistema amerita la implementacion
de politicas publicas integrales, que permitan controlar la seguridad interna de los centros
penitenciarios y garantizar la integridad tanto de las PPL, como de los funcionarios que
laboran en dichos centros.

3.2.2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una grave
conmocion interna

23. Puesto que se verifico la real ocurrencia de los hechos mencionados en el Decreto, ahora,
corresponde evidenciar si los mismos configuran la causal de grave conmocion interna,
segun se identifica como la procedente para la declaratoria de estado de excepcion.

24. En el dictamen 3-19-EE/19,2 este Organismo caracterizo la causal de grave conmocion
interna en torno a dos elementos, a saber:

En primer lugar, la conmocidn interna implica la real ocurrencia de acontecimientos de tal
intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los derechos constitucionales, la
estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. En segundo
lugar, los hechos que configuran una situacion de grave conmocion interna deben generar una
considerable alarma social. Estos hechos, de manera frecuente, suelen ser reportados por los
medios de comunicacion.

5> SNALI, boletin 339, 26 de julio de 2023, publicado en Twitter, cuenta @SNAI_Ec.

® Policia Nacional, comunicado, 26 de julio de 2023. Disponible en: https://www.policia.gob.ec/resultados-
finales-de-las-intervenciones-en-el-cpl-guayas-no-1/

" Al respecto, esta Corte se pronuncié en los siguientes dictamenes: 4-19-EE/19, 30 de mayo de 2019; 4-20-
EE/20, 19 de agosto de 2020; 5-21-EE/21, 6 de octubre de 2021. Asimismo, en el auto de fase de seguimiento
4-20-EE/21.

8 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parr. 21.
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25. El primer elemento se cumple en razon de que los hechos de violencia acaecidos en los
CPL detallados en el parrafo 16 supra, implicaron una afectacion de los derechos a la
vida e integridad personal de las PPL, asi como de los ASP. En ese sentido, la falta de
control de la seguridad en los referidos centros coloca a las PPL en una situacion de
extrema vulnerabilidad, misma que se ve intensificada por la crisis del Sistema Nacional
de Rehabilitacion Social.

26. De igual forma, el segundo elemento se configura en virtud de que los hechos publicos y
notorios descritos han suscitado la preocupacion general de la sociedad respecto de la
exacerbada situacion de violencia al interior de los centros de rehabilitacion social del
pais. Asi, se observa con desconcierto la actualizacién del reporte de las personas
fallecidas y heridas, la incertidumbre de sus familiares ante la limitada capacidad de
respuesta del sistema.

27. Entonces, resulta razonable que lo acaecido despierte la sensibilidad y alarma de la
sociedad al observar como un grupo de atencidn prioritaria, que esta bajo la custodia del
Estado, no encuentran satisfecho el minimo de dignidad, traducido en, al menos, la
garantia de sus derechos a la vida e integridad personal.

28. La Corte observa que los acontecimientos violentos al interior de los CPL, entre estos,
los enfrentamientos con armas blancas y de fuego, asi como los motines, alteran
gravemente el ejercicio de los derechos a la vida y la integridad fisica y psicolégica, no
solo de las personas privadas de la libertad, sino también del “personal del cuerpo de
seguridad penitenciaria y de miembros de la Policia Nacional”. Esto en virtud de que se
ha evidenciado, ademas, la retencién de dicho personal durante los episodios de
confrontamiento entre bandas delictivas que controlan espacios de estos centros.

29. En esta linea, se observa que los problemas de violencia interna y la falta de capacidad
del régimen penitenciario para controlarla, son episodios reiterados en los ultimos afios
en este pais. Aun asi, es perceptible que los motines, enfrentamientos y el uso desmedido
de la violencia dentro de los centros, toman una dimension alarmante que conmociona al
pais, mas aun cuando estos mismos demuestran que todavia no han podido ser
solucionados por el régimen ordinario, en circunstancias normales. Cuenta de ello lo han
dado los medios de comunicacion incluso de paises extranjeros.®

°® BBC, news mundo, Ecuador decreta el estado de excepcion en las carceles tras producirse graves incidentes
que han dejado al menos 31 muertos, 25 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/articles/cd1nzdyeggro. CNN, Al menos cinco reos muertos y 11 heridos en
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30. En suma, la Corte verifica que los hechos que suscitan la declaratoria de estado de
excepcién configuran una grave conmocion interna.

3.2.3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario

31. El Decreto expone que el armamento que se encuentra dentro de los CPL, en manos de
las PPL, “evidencia su gran capacidad armamentista, sobrepasando la capacidad de los
Agentes del Cuerpo de Seguridad Penitenciaria e incluso del personal policial asignado
al servicio de Contingencia Penitenciaria, [lo que] impide recuperar el control y
garantizar gobernanza en los CPL.” También, se sefala que los hechos ocurridos no
pueden ser superados por el régimen constitucional ordinario, por lo que es

necesario contar con los contingentes policiales y militares, debidamente coordinados por la
Policia Nacional que permitan restablecer el orden, la paz y la convivencia adecuada en el
interior y exterior de los Centros, sin descuidar la tarea de seguridad ciudadana y orden
publico que realiza la Policia Nacional en los restantes puntos geograficos del pais.

32. Adicionalmente expone que, por un lado, no han sido permanentes los procesos de
convocatoria, seleccion y capacitacion de servidores de seguridad y vigilancia
penitenciaria en el pais. Por ello, habria un “déficit” de 2 897 ASP, encargados de la
vigilancia y custodia de 31 347 PPL. Por otro lado, habria “falta de equipamiento y
armamento” del personal, por lo que se requeriria el “soporte operativo de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional”.

33. En los dictamenes 5-21-EE/21%° y 8-21-EE/21'!, respectivamente, se resolvié sobre la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo 210 y su renovacion, realizada a través del
Decreto Ejecutivo 276. En ellos, esta Corte confirmo la existencia de

un desbordamiento del control que regularmente despliegan los guias penitenciarios y la
imposibilidad de que, mediante los causes ordinarios, logren controlar la seguridad interna y
aplacar la extrema violencia y la posesion de armamento pesado por parte de las bandas
delictivas que operan dentro de los centros de privacion de libertad.

enfrentamientos en carcel de Guayaquil, informa el SNAI, 23 de julio de 2023. Disponible en:
https://cnnespanol.cnn.com/2023/07/23/5-muertos-engrentamientos-carcel-guayaquil-orix/. Telesur Noticias,
Sube a 31 cifra de muertos en carcel de Guayaquil, Ecuador, 26 de julio de 2023. Disponible en:
https://www.telesurtv.net/news/ecuador-guayaquil-carcel-masacre-20230726-0019.html

10 CCE, dictamen 5-21-EE/21, 6 de octubre de 2021, parr. 28.

11 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 26.
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34. Segun los hechos descritos y consideraciones realizadas supra, estos factores
desbordantes son también fundamento factico del Decreto examinado, por lo que se
verifica el cumplimiento de este requisito.

35. Sin embargo, no se puede dejar de sefialar que se ha expedido varios decretos de estados
de excepcidn, con base en los mismos hechos y causal. Ademas, en cada ocasion, el
presidente de la Republica solicitd la renovacién de estos a fin de que se extiendan al
maximo tiempo facultado por la Constitucion. Pese a que la Corte emitio dictdmenes
favorables al respecto, debido a la intensidad de la gravedad de los hechos, también
especificd que:

la declaracion de estados de excepcion no configura un instrumento juridico, politico y social
idoneo para superar la crisis carcelaria que atraviesa el pais, toda vez que una medida de
caracter extraordinario, limitado y temporal, no puede dar una solucion definitiva a una
tematica transversal, sistematica, con variedad de actores involucrados, y con multiplicidad
de causas sociales, econdémicas, politicas y juridica.

36. De ahi que, aun cuando la situacion que justifica la presente declaratoria de estado de
excepcion es grave, esta Magistratura advierte que, por su naturaleza, los estados
excepcion no tiene el potencial de dar una solucién sostenible a la crisis del Sistema
Nacional de Rehabilitacién Social. En ese sentido, se recuerda a la Administracion
Publica Central la posicion de garante de los derechos de las PPL y su obligacion de
adoptar medidas sistematicas e integrales, que atiendan la problematica estructural que
enfrenta dicho Sistema.

3.2.4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la CRE

37. El articulo 1 del Decreto establece que el estado de excepcion tendra una duracion de 60
dias y se extendera a todos los CPL que integran el Sistema de Rehabilitacion Social. No
obstante, no justifica la finalidad del limite temporal prescrito para superar la situacion
de grave conmocion interna.

38. Tampoco, sustenta por qué el &mbito territorial deberia abarcar a todos los CPL del pais
sin distincién. Asi, presenta una apreciacion de naturaleza anticipatoria sobre una virtual
amplificacion de la violencia hacia otros centros; con base en lo cual, manifiesta que hay
la necesidad de mantener la presencia reforzada del Estado para mantener el orden
publico; sin embargo, no esgrime razones ni el respaldo acerca de aquellas afirmaciones.
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Por el contrario, la descripcion de los hechos que motivan el Decreto se circunscribe a
los siete centros de rehabilitacion social detallados en el parrafo 16 supra.

39. Esta Corte ha especificado que las declaratorias de estado de excepcion, en general, no
pueden tener un carécter de preventivo, sino que debe basarse en la real ocurrencia de
hechos; y ante una situacion previsible, se deben adoptar las medidas necesarias “para
reforzar, de forma coordinada, los mecanismos de prevencién disponibles de
conformidad con sus facultades ordinarias”.*? Ademas, advirtié que

si los acontecimientos que motivaron la declaratoria de estado de excepcién ocurrieron en
centros de rehabilitacién social especificos, es obligacion del presidente de la Republica
justificar por qué requiere declarar un estado de excepcion en todos los centros a nivel
nacional, sin distincién alguna debido a su tipologia.

40. La falta de justificacion del ambito territorial y tiempo de vigencia del estado de
excepcion fue objeto de un llamado de atencion a la Presidencia de la Republica;® y, en
esta ocasion, se reitera el mismo. A la vez, se hace notar que la referida omision “podria
llevar a que esta Corte imponga una restriccion en el tiempo y en el espacio establecidos

en la declaratoria”.}

41. Empero, se identifica que los hechos de extrema violencia carcelaria se suscitaron de
forma simultanea en los siete centros de rehabilitacion social y guardan similitud, lo que
advierte una coordinacion de las acciones. Esto, aunado a la precariedad institucional del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, conduce a esta Magistratura a ser deferente
con el limite temporal y &mbito territorial establecidos en el Decreto examinado.

3.3. Control formal de las medidas adoptadas

42. El articulo 122 de la LOGJCC establece que la Corte debe verificar que las medidas
adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion cumplan, al menos,
con lo siguiente: (i) que se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades
que establece el sistema juridico; y (ii) que se enmarquen en las competencias materiales,
espaciales y temporales de los estados de excepcion.

43. En relacion con el primer requisito, se verifica que las medidas dispuestas como
consecuencia de la declaratoria de estado de excepcidn se encuentran contenidas en el

12 CCE, dictamen 7-20-EE/20, 27 de diciembre de 2020, parr. 23.
13 CCE, dictamen 6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, parr. 29.
14 CCE, dictamen 5-21-EE/21, 6 de octubre de 2021, pérr. 38.
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Decreto Ejecutivo 823 de 24 de julio de 2023. En consecuencia, se cumple con el
requisito de forma previsto en el articulo 122, numeral 1 de la LOGJCC.

44. En cuanto al segundo requisito, se identifica que las medidas dispuestas en el Decreto
son: (i) la suspension de los derechos a la inviolabilidad de correspondenciay a la libertad
de reunion; (ii) la movilizacién de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y de todas
las entidades de la Administracion Publica Central e institucional a los CPL a nivel
nacional; (iii) las requisiciones a que haya lugar para mantener el orden y la seguridad al
interior y exterior de los CPL a nivel nacional; y (iv) la asignacion de recursos suficientes
por parte del Ministerio de Economia y Finanzas.

45. Las medidas detalladas se encuentran contempladas en el articulo 165 (primer inciso y
sus numerales 6 y 8) de la Constitucion, como competencias del presidente de la
Republica dentro del estado de excepcién. De igual manera, como se mencioné en el
parrafo 10 supra, el Decreto especifica el dmbito territorial y espacial de aquellas
medidas.

46. Por consiguiente, las medidas que se encuentran contenidas en el Decreto cumplen las
formalidades determinadas el articulo 122 de la LOGJCC.

3.4. Control material de las medidas adoptadas
3.4.1. Suspension de derechos

47. Como se sefiald en los parrafos 11 y 44 supra, el articulo 9 del Decreto establece la
suspension del ejercicio de los derechos a la inviolabilidad de correspondencia y a la
libertad de reunién de las PPL, lo cual se regula al siguiente tenor:

Articulo 9.- Suspender el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de correspondencia y la
libertad de reunion, de las personas privadas de libertad de todos los centros de privacion de
libertad de conformidad con el &mbito territorial de aplicacion de la presente declaratoria,
observando el orden constitucional y legal vigentes, las garantias constitucionales, asi como
los dictdmenes emitidos por la Corte Constitucional del Ecuador. Estas suspensiones se
circunscriben a lo siguiente:

1. La suspension al derecho a la inviolabilidad de correspondencia implica que se prohibe el
acceso de personas privadas de libertad a cualquier carta, comunicacion, misivas, en cualquier
soporte, que no haya sido previamente revisado por la Policia Nacional o por las Fuerzas
Armadas en los filtros de ingreso correspondientes, en coordinacion con el personal de
seguridad penitenciaria. Igual restriccion se aplicara al envio de informacion, comunicacion,
misivas, fotos o videos desde el interior de los centros de privacién de libertad.

11
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2. La suspension de la libertad de reunion consiste en limitar la conformacion de
aglomeraciones y de espacios de reunion al interior de los centros de privacion de libertas y
en su perimetro exterior y areas de influencia, durante las veinticuatro horas del dia. Esta
medida sera aplicada bajo parametros de racionalidad, proporcionalidad y necesidad. Se
exceptuan expresamente las reuniones entre personas privadas de libertad y sus defensores
publicos o privados, las cuales podran tener lugar siguiendo los lineamientos que bajo
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y necesidad establezcan las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional en coordinacion con el Servicio Nacional de Atencion a Personas Adultas
Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores.

El Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores, de manera coordinada con el Ministerio del Interior, podra
determinar la forma de aplicacién especifica de estas medidas por cada centro de privacion
de libertad, respetando siempre las reglas dadas en este articulo.

48. Sobre la suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia, en el dictamen
4-19-EE/19, esta Corte determino que “debe limitarse a exigir una revision por parte de
las autoridades competentes en los filtros de ingreso y salida de la correspondencia, e
incluso una retencidn o incautacion en casos excepcionales justificados”. 15 Ademaés, en
cuanto al acceso descrito, en el dictamen 4-20-EE/20, precisdé que la suspension es
constitucional siempre que no afecte “las comunicaciones que tengan algun tipo de
confidencialidad y reserva reforzada por tratarse de informaciéon intima y/o datos
personales, como informes médicos o comunicaciones protegidas entre abogado y
cliente”.28 Y, en relacion con el envio, dejo sentado que la suspension de inviolabilidad
de correspondencia no implica la prohibicion “de acceso a fuentes de informacion, cuya
restriccion en el marco de una crisis carcelaria seria inconstitucional”.}’

49. Al respecto, la citada disposicion del Decreto regula dos momentos: por un lado, el
acceso de cartas, comunicaciones y misivas; y, por otro, el envio de informacién,
comunicaciones, misivas, fotos o videos desde el interior de los CPL. Tal como esta
redactada la norma, se verifica que la suspension en el acceso y envio se circunscribe a
la revision en los filtros de ingreso por parte de las fuerzas de seguridad. Asimismo, la
medida versa exclusivamente sobre el derecho a la inviolabilidad de correspondencia y
no suspende el derecho a la libertad de informacidn, tampoco afecta comunicaciones
intimas de las PPL.

15 CCE, dictamen 4-19-EE/19, 23 de julio de 2019, parr. 68.
16 CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 53.
17 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 74.
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50. En suma, la limitacion a este derecho tiene una relacién directa con los hechos ocurridos
y la justificacion que sustenta la declaratoria del estado de excepcion. En ese sentido, la
medida de suspension del ejercicio del derecho a inviolabilidad de correspondencia es
necesaria, idonea, proporcional; y, por lo tanto, constitucional.

51. En lo concerniente al derecho a la libertad de reunién, en los dictdmenes 4-20-EE/20 y
8-21-EE/21, esta Magistratura especificd que su suspension es constitucional en tanto no
comporte la anulacion absoluta de este derecho, “sino que [...] debe limitarse a impedir
la conformacion de aglomeraciones en los centros de privacion de libertad en sus
exteriores”. De igual forma, en el dictamen 4-19-EE/19, en relacion con hechos similares
a los que dan origen al Decreto examinado y la suspension del derecho de reunion, se
concluyd que existen pardmetros razonables para suponer que mantener la suspension de
este derecho “en los centros de rehabilitacion social y zonas aledafias permitira satisfacer

el objetivo de evitar amotinamientos y prevenir hechos de violencia”.*®

52. Segun la cita del numeral 2 del articulo 9 del Decreto, la medida se limita a la
conformacién de aglomeraciones en el interior de los centros y sus perimetros; de lo cual,
exceptlia expresamente las reuniones entre PPL y sus defensores; asi como las “reuniones
que se considere necesarias para la ejecucion de las actividades que forman parte del Plan
de Vida, dirigidas a preservar la integridad de estas personas y la provision de servicios”.
De igual manera, se especifica la sujecion en su implementacion a los criterios de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad.

53. De ahi que, se observa que esta medida resulta idonea, necesaria y proporcional para
garantizar los derechos de las PPL en un contexto de violencia carcelaria como el descrito
supra. Esto en razon de que el control de las comunicaciones de las personas privadas de
la libertad con el exterior puede frustrar la planificacion de este tipo de actos. No obstante,
en su aplicacién concreta, la limitacion de la libertad de reunion debe cefiirse a los fines
del estado de excepcion y toda actuacion que se aleje de aquello debe ser considerada
inconstitucional.

3.4.2. Movilizacion de las fuerzas publicas y la Administracion Pablica Central
e Institucional

54. La medida de movilizacién y participacion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas
se regula en el Decreto al siguiente tenor:

18 CCE, dictamen 4-19-EE/19, 23 de julio de 2019, parr. 74.
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Acrticulo 2.- Disponer la intervencion de las Fuerzas Armadas al interior de los centros de
privacion de libertad objeto de la presente declaratoria. Esta actuacion serd excepcional,
temporal, subsidiaria y exclusiva ante situaciones de graves alteraciones del orden.

El ingreso de las Fuerzas Armadas a los centros de privacion de libertad se realizara hasta
retomar su control y garantizar que no existe amenaza o afectacion grave a la vida e integridad
fisica o sexual de las personas privadas de libertad, visitantes, senadoras o servidores o
cualquier persona que legalmente intervenga en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.

Articulo 4.- La movilizacion y participacion tanto de la Policia Nacional como de las Fuerzas
Armadas tendra por objeto reforzar y restablecer el orden y control interno de todos los
centros de privacién de la libertad; reforzar la seguridad interna y perimetral de los centros
de privacion de la libertad, las vias y zonas de influencia de estos; garantizar los derechos de
las personas privadas de libertad, y demas personas ubicadas en el interior de los centros de
privacién de libertad, sobre todo la integridad personal y la vida. Su participacion se realizara
de manera coordinada con el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas
Privadas de Libertad y Adolescentes Infractores, y demas instituciones de la Administracion
Pablica Central Institucional, que en razén de sus competencias resulten necesarias.

En caso de existir incidentes flagrantes que puedan atentar en contra de los derechos de
cualquier persona en el interior de los centros de privacion de la libertad, sus zonas
perimetrales, vias y zonas de influencia, la Policia Nacional de manera coordinada con las
Fuerzas Armadas deberd intervenir de modo urgente, dentro del marco constitucional y legal
vigente, y en respeto a los derechos humanos.

De conformidad con el articulo 35 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las Fuerzas Armadas
apoyen a la Policia Nacional, siendo esta Ultima, la responsable del mantenimiento del orden
publico y seguridad ciudadana, hasta que se hayan restablecido.

55. En los fundamentos, el Decreto sefiala que el SNAI informé®® que “la falta de
equipamiento y armamento, y el poder de fuego de las personas privadas de la libertad,
constituye una vulnerabilidad y un peligro para [sus] servidores, razon por la cual se
requiere contar con el soporte operativo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional”.
Asi también, la Policia Nacional habria manifestado?® que los hechos descritos superaron
sus capacidades operativas para “abastecer la seguridad con el suficiente contingente
logistico” en los CPL. En esta linea, la Presidencia sostiene que

19 Conforme la seccion de fundamentacion factica del Decreto, esto habria sido sefialado por el SNAI en el
“Analisis de pertinencia y viabilidad de apoyo de funcionarios de Policia Nacional y Fuerzas Armadas ante el
deshordamiento de las capacidades del Cuerpo de Vigilancia Penitenciaria en los Centros de Privacion de la
Libertad a Nivel Nacional”.

20 Lo habria sefialado en el informe PN-DGSCOP-C0-2023-0233-INF de 24 de julio de 2023, remitido por la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Orden Publico de la Policia Nacional del Ecuador.
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es necesario contar con el apoyo del personal militar, pues de lo contrario, la capacidad
numérica policial y del cuerpo de vigilancia y seguridad penitenciaria resulta insuficiente, no
solamente para controlar los hechos particulares de violencia evidenciados en el interior de
los Centros sino también para garantizar la integridad del resto de ciudadanos en el exterior
de los mismos y en otros puntos geograficos del Ecuador, pues resultaria inadecuado
desatender la seguridad y proteccidn ciudadana en otras zonas, diferentes al &mbito territorial
de la presente declaratoria so pretexto de focalizar todos y cada uno de los efectivos policiales
en los CPL [...]

56. En los centros de rehabilitacion social del pais ha venido sucediendo hechos violentos
que, de manera vertiginosa, han llegado a niveles elevados que ponen en peligro la paz
social e incluso que son materia de noticia en otras latitudes. Lo que revela que el Estado
y la Corte Constitucional deben ser sensibles frente a estos sucesos; y actuar con rigor
para que los institutos armados puedan disuadir e impedir la ocurrencia de estos eventos.

57. Entre otros, en los dictdmenes, 4-20-EE/20 y 5-21-EE/21, esta Magistratura determind
que la movilizacion de la Policia Nacional y su intervencién son una medida iddnea,
necesaria y proporcional en vista del desborde del personal de vigilancia de los centros
de rehabilitaciéon. Sin embargo, respecto de la participacion de las Fuerzas Armadas,
puntualizé que esta debe desarrollarse en coordinacion con la Policia Nacional; y, a través
de funciones complementarias para el control de armas en los exteriores de los CPL.

58. Ahora bien, en el dictamen 8-21-EE/21, que resolvié sobre la constitucionalidad del
Decreto Ejecutivo 276, se identificd un elemento diferenciador en relaciéon con las
justificaciones facticas de pasados decretos de declaracion de estado de excepcién por
grave conmocion interna en los centros de rehabilitacion social. Esta diferencia radicaba
en la “insuficiencia del personal policial para responder a la extremadamente grave
situacion de conmocion” en los CPL y, a su vez, proveer del personal policial necesario
para la seguridad de la poblacién en general.

59. En tal virtud, el referido dictamen dejé sentado que, de manera excepcional, constituye
una medida legitima la movilizacion de las Fuerzas Armadas para el restablecimiento y
mantenimiento del orden y seguridad al interior de los CPL. En ese sentido, la medida
debe observar estrictamente los siguientes parametros:

() que tenga efectivamente un caracter excepcional, aplicAndose Gnicamente cuando las
fuerzas policiales o de seguridad no cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar la
situacion y que se afecte gravemente y de forma inminente a la integridad y vida de las
personas privadas de libertad u otras presentes en los Centros de Rehabilitacion Social; (b)
gue tenga un caracter subsidiario y temporal, hasta que se garantice que no exista amenaza o
afectacion grave a la integridad y vida de las personas privadas de libertad u otras presentes
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en los Centros de Rehabilitacion Social y, (c) que en todo caso las fuerzas armadas deberan
actuar en apoyo y bajo las 6rdenes de las autoridades civiles electas.?

60. Al respecto, el articulo 5 del Decreto especifica que “[1]a movilizacion y participacion de
las Fuerzas Armadas en los cumplimientos de la declaratoria de Estado de Excepcion se
dara en coordinacion con las labores que lleve a cabo la Policia Nacional”. Asimismo, el
articulo 4 reitera la coordinacién que debe darse entre las dos fuerzas de seguridad, asi
como con el SNAI; y establece que dicha movilizacion:

tendra por objeto reforzar y restablecer el orden y control interno de todos centros de
privacién de la libertad; reforzar la seguridad interna y perimetral de los centros de privacion
de la libertad, las vias y zonas de influencia de estos; garantizar los derechos de las personas
privadas de la libertad, y demés personas ubicadas en el interior de los centros de privacion
de libertad, sobre todo la integridad personal y la vida.

61. En ese orden, se identifica que el Decreto prevé una actuacion complementaria de las
Fuerzas Armadas respecto de las funciones de la Policia Nacional y en coordinacién con
la misma. Esta intervencion, por un lado, se realiza en el “perimetro externo de los centros
de privacion de libertad, en las vias y en las zonas de influencia de estos”,?? asi como en
relacion con el control de armas y objetos prohibidos en el primer filtro de ingreso a los

CPL. Por consiguiente, atiende a los estandares previamente citados.

62. Por otra parte, se observa que la intervencion de las Fuerzas Armadas en el interior de los
CPL, dispuesta en el articulo 2 del Decreto, se justifica en virtud de la insuficiencia de
personal policial para controlar el orden y la seguridad ante el grave contexto de violencia
descrito en apartados previos. También, se determina que esta intervencion se realizara
hasta retomar el control ante situaciones de graves alteraciones del orden, en coordinacion
con la Administracion Publica Central e institucional; asi como con la Policia Nacional,
siendo esta ultima, “la responsable del mantenimiento del orden publico y seguridad

ciudadana, hasta que se hayan reestablecido”.?®

63. Por lo expuesto, en abstracto, el Decreto cumple con los parametros fijados en el parrafo
59 supra. Sin embargo, de conformidad con la sentencia 33-20-IN/21, se recuerda que
las Fuerzas Armadas, al hacer uso de la fuerza, esta obligada a cumplir con los parametros
de legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad.?

2L CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 62.
22 Decreto, articulo 5.

23 Decreto, articulo 4, inciso final.

24 CCE, sentencia 33-20-IN/21, 5 de mayo de 2021, parr. 117.
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64. Finalmente, el articulo 3 del Decreto dispone la movilizacién de todas las entidades de la
Administracion Publica Central e institucional a todos los centros de rehabilitacion social,
en concordancia con el ambito territorial delimitado. En cuanto a esta medida, en los
dictdmenes 3-20-EE/20 y 8-21-EE/21, se dejo sentado que “sobre la base de los nimeros
5, 6 y 13 del articulo 147 y el articulo 151 de la Constitucién, no es una medida
extraordinaria que el Presidente de la Republica disponga la movilizacion de la
administracion publica central e institucional, misma que corresponde al Ejecutivo.”

65. En conclusién, la medida de movilizacion de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas es
constitucional.

3.4.3. Requisiciones
66. El Decreto prescribe lo siguiente en relacion con esta medida:

Acrticulo 7.- Disponer las requisiciones a las que haya lugar para mantener el orden y la
seguridad al interior y exterior de los centros de privacién de libertad de conformidad con el
ambito territorial de aplicacion de la presente declaratoria.

Las requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente.

67. En la misma linea de los dictamenes 5-21-EE/21 y 8-21-EE/21, se identifica que esta
medida es claramente idonea, necesaria y proporcional para lograr el fin de este estado
de excepcion, citada en el parrafo 8 supra.?®

68. No obstante, se reitera que las requisiciones deberdn ser ordenadas en estricto
cumplimiento del ordenamiento juridico y en atencion a los criterios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad. Asimismo, se deberd tener en cuenta que “la
destruccion de objetos inofensivos y cuya tenencia es permitida al interior de un centro
de privacion de libertad, no esté justificad bajo el régimen ordinario ni bajo el estado de

excepcion”. 28

3.4.4. Asignacion de recursos suficientes

69. Sobre esta medida, el articulo 8 del Decreto prescribe lo siguiente:

%5 CCE, dictamen 5-21-EE/21, 6 de octubre de 2021, parr. 66; y dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021,
parr. 78.
% CCE, dictamen 4-19-EE/19, 23 de julio de 2019, parr. 84.
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El Ministerio de Economia y Finanzas asignard los recursos suficientes para atender la
situacion de excepcion, pudiendo disponer de los fondos publicos necesarios para el efecto,
excepto los correspondientes a salud y educacion.

70. En el mismo sentido de lo determinado en el dictamen 3-20-EE/20A,?" cabe sefalar que
una medida dispuesta como parte del régimen extraordinario debe corresponder a los
fines que justificaron la declaracion de estado de excepcion y su causal concreta, en este
caso, la concerniente a la grave conmocion interna en los centros de privacion de la
libertad. Es asi que, resulta razonable que la implementacién de las medidas analizadas
supra amerite la asignacion de recurso suficientes. En tal virtud, esta media es
constitucional, siempre que se enmarque en el limite concordante con su fin.

4. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la declaratoria de estado de
excepcion contenida en el Decreto Ejecutivo 823 de 24 de julio de 2023.

2. Disponer que las medidas de suspension de derechos fundamentales dispuestas en
el Decreto se efectien conforme lo dispuesto en este dictamen.

3. Recordar que a las personas privadas de libertad les asisten todos los derechos
contenidos en la Constitucion, y que su tratamiento por parte del Estado no puede
perseguir otro propdsito que cumplir la promesa constitucional rehabilitar a la
persona y reinsertarla en la sociedad.

4. Insistir en que la Presidencia de la Republica y demas autoridades concernidas
disefien e implementen, de manera coordinada, soluciones a los problemas
estructurales del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, mas alla de las
medidas extraordinarias propias de un estado de excepcion.

5. Disponer que el presidente de la Republica, una vez que concluya el estado de
excepcion, remita a la Corte Constitucional el informe respectivo, conforme lo
establecido en el articulo 166 de la Constitucion.

27 CCE, dictamen 3-20-EE/20A, 10 de agosto de 2020, parr. 27.
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6. Disponer que la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, realice el seguimiento de la implementacion de las
medidas dispuestas en la Declaratoria de Estado de Excepcion contenida en el
Decreto Ejecutivo 823 e informe a la Corte Constitucional al respecto. Si la
Defensoria del Pueblo verifica que se han producido violaciones a derechos
constitucionales, deberé activar los mecanismos y acciones necesarias previstas en
el ordenamiento juridico.

7. Recordar la obligacion establecida en el ultimo inciso del articulo 166 de la
Constitucion que dispone “las servidoras y servidores publicos seran responsables
por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus facultades durante
la vigencia del estado de excepcion”.

8. Notifiquese y cimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nugues Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional extraordinaria de viernes 25 de agosto de 2023; sin contar con la presencia de
la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente

Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

i rmado el ect r oni camente por:
SCOLEDAD GARCI A BERNI
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