CORTE _
CONSTITUCIONAI Sentencia No. 50-18-15/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 08 de diciembre de 2022

CASO No. 50-18-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 50-18-15/22

Tema: La Corte Constitucional analiza el incumplimiento de la sentencia dictada
dentro de una accién de acceso a la informacion publica presentada por José Luis
Chald Montalvo en contra de la Policia Nacional del Ecuador. La Corte declara el
incumplimiento de la sentencia, al verificar que la Policia Nacional no cuenta con el
respaldo fisico o digital de los documentos solicitados por el accionante, y dispone
nuevas medidas de reparacion integral.

I. Antecedentes

1. El 14 de febrero de 2017, José Luis Chala Montalvo (en adelante “el accionante™)
presentd una demanda de accion de acceso a la informacion publica en contra de la
Policia Nacional del Ecuador, en la persona del Comandante General de la institucion
(en adelante “Policia Nacional”) mediante la cual solicité la entrega de una copia
certificada de las actas de entrega-recepcion de todas las prendas, asi como armas,
municiones y demas material policial a cargo del accionante, de fecha “octubre de
2013”. El proceso se signé con el No. 17294-2017-00265.1

2. Mediante sentencia de 11 de abril de 2017, el juez de la Unidad Judicial Penal de Quito
D.M. acept6 la accion de acceso a la informacion publica y dispuso que la Policia

L El ex — teniente de policia José Luis Chala Montalvo fue colocado en situacion transitoria mediante
Acuerdo Ministerial No. 5757 de 05 de junio de 2015, con fundamento en la resolucién No. 2013-1295-
CS-PN de 15 de agosto de 2013, por haber sido llamado a juicio dentro de una causa penal derivada de sus
funciones. A decir del accionante, en octubre de 2013, el comandante del Distrito Nueva Prosperina en la
ciudad de Guayaquil, Galo Pérez, le dispuso entregar toda su dotacidn, razén por la que suscribié las actas
cuya copia solicita mediante la accidn de acceso a la informacidn publica. En la audiencia que se llevo a
cabo el 22 de febrero de 2017, que fue convocada por el juez de la Unidad judicial penal de Quito D.M., el
accionante adujo que esta informacion ya fue solicitada a la Policia Nacional mediante el escrito que fue
signado con el No. “Peticion 2017-B002-SA-01-2017-001" ingresado a la institucion el 23 de enero de
2017 (lo que se desprende de la fe de presentacién), y que como respuesta a su requerimiento recibio, entre
otros documentos, la copia del acta de entrega - recepcion de 07 de abril de 2009 con la cual la institucion
le entreg6 la dotacion al sefior Chald Montalvo, cuando lo que se solicit6 son las copias de las actas con las
que el referido sefior entreg6 el material policial a la institucion, en octubre de 2013. Los abogados de la
Policia Nacional sefialaron que ellos si entregaron la documentacién solicitada, pero que en caso de requerir
otra, puede acercarse a la direccion general de logistica de la Policia, y que el tramite es personal y muy
sencillo.
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Nacional entregue las actas de “octubre de 2013”.2 La Policia Nacional apeld esta
decision.

3. Mediante sentencia de 09 de junio de 2017, los jueces de la Sala Penal de la Corte
Provincial de Pichincha resolvieron desechar el recurso de apelacion interpuesto por la
Policia Nacional, al haberse constatado que la entidad publica presentd copias de
informes y certificaciones que no corresponden a las actas requeridas por el accionante,
y confirmd en todas sus partes la sentencia venida en grado.®

4. El 07 de julio de 2017, el accionante present6 un escrito solicitando la ejecucion de la
sentencia, la entrega de las actas dispuestas en la sentencia de 11 de abril de 2017,
acusando que la documentacién remitida no corresponde a la peticionada. EI 20 de julio
de 2017, la Policia Nacional sefial®: ““/...] Que en los archivos del rastrillo del Distrito
nueva (sic) Prosperina NO reposas (sic) las actas de entrega-recepciéon de prendas
Policiales (sic) pertenecientes al Sr. Tnte. De (sic) Policia CHALA MONTALVO JOSE
LUIS, el mes de octubre de 2013”. El 08 de agosto y el 18 de agosto de 2017, el
accionante presento escritos a la jueza reiterando sus pedidos.

5. El 03 de julio de 2018, el sefior José Luis Chald Montalvo presentd una accion de
incumplimiento de la sentencia expedida el 11 de abril de 2017 dentro del proceso No.
17294-2017-00265, aduciendo que desde que se concedio a la Policia Nacional el plazo
de 7 dias para que entregue las actas requeridas ya habria transcurrido mas de un afio
sin que se cumpla con el mandato.

6. EI 04 de julio de 2018, la jueza encargada del cumplimiento de la sentencia expedida el
11 de abril de 2017 dentro del proceso No. 17294-2017-00265 remitié a la Corte
Constitucional la accién de incumplimiento de sentencia presentada por José Luis Chala

2 El juez constatd que los documentos que entrego la Policia Nacional al ex — teniente José Luis Chala
Montalvo no corresponden a las actas solicitadas por el accionante, aun cuando los representantes de la
Policia han sefialado que la informacion esta a disposicién del requirente, de lo que se desprende que ha
existido una denegacion injustificada del acceso a los documentos, por lo que se declara la vulneracién del
derecho de acceso a la informacion pablica. Como medida de reparacion, el juez dispuso que: “La Policia
Nacional del Ecuador en la persona de su Comandante General proporcione la informacion al sefior José
Luis Chala Montalvo en la forma solicitada, esto es, copias certificadas de las actas de entrega-recepcion
de todas la prendas, asi como armas, municiones y deméas material policial a cargo del accionante de fecha
octubre de 2013 en el plazo improrrogable de siete dias, de conformidad con el articulo 18, inciso segundo,
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”.

3 El 16 de mayo de 2017, la jueza de la Unidad Judicial Penal de Quito D.M. encargada de la ejecucién de
la medida dispuesta en la sentencia de 11 de abril de 2017 y ratificada en la sentencia de apelacion, emitio
un auto en el que conmind a la Policia Nacional a cumplir con dicha medida. El 23 de junio de 2017 y 18
de julio de 2017 emiti6 los autos proveyendo los escritos presentados por el accionante; luego, emitio el
auto de 2 de agosto de 2017 corriendo traslado de la respuesta recibida por la Policia Nacional al accionante,
a la que se anexa la certificacion No. 009-P4-DNP-Z8 de 21 de julio de 2017; el 16 de agosto de 2017 emite
el auto por el que pone en conocimiento de la Policia Nacional la respuesta recibida por el accionante;
finalmente, el 7 de septiembre de 2017 emiti6 un auto por el cual se requirid a la parte accionada dar
cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia de fecha 11 de abril de 2017.
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Montalvo, junto con los expedientes de la causa de origen y su correspondiente
informe.*

7. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en
sesion de 17 de febrero de 2022, la sustanciacion de la mencionada causa correspondio
al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien avocd conocimiento mediante
providencia de 15 de noviembre de 2022 y dispuso que el accionante, la Policia Nacional
y la jueza encargada de la ejecucion de la sentencia presenten un informe sobre el
cumplimiento de la entrega de la documentacion dispuesta en la sentencia de 11 de abril
de 2017.

8. El 17 de noviembre de 2022 el accionante present6 el informe requerido. El 18 de
noviembre de 2022 la jueza encargada de la ejecucion de la sentencia presentd su
informe. El 23 de noviembre de 2022 el juez sustanciador emiti6é un auto conminando a
la Policia Nacional a presentar su informe bajo prevenciones de ley. EI 28 de noviembre
de 2022, la Policia Nacional presentd su informe de descargo.

Il. Competencia de la Corte Constitucional

9. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica (“Constitucion”) en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC?”), la
Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

1. Fundamentos de las partes
3.1. Fundamentos del accionante y de su pretension

10. Elaccionante sefial6 que la sentencia incumplida se origino en la causa No. 17294-2017-
00265, en la que se dispuso que la Policia Nacional le entregue copias certificadas de
“las actas de entrega-recepcion de todas la prendas, asi como armas, municiones y
demés material policial a cargo del accionante de fecha octubre de 2013 en el plazo
improrrogable de siete dias”.

11. Sobre la ejecucion de la sentencia, alega que la Policia Nacional del Ecuador no ha dado
cumplimiento al mandato judicial a pesar de las multiples insistencias por parte de la
jueza de ejecucidn, y que la documentacion que ha entregado no corresponde a las actas
solicitadas.

4 En virtud del sorteo de 11 de julio de 2018, el conocimiento de la presente causa correspondié a la jueza
constitucional Wendy Molina Andrade. Con la posesién de los nuevos jueces constitucionales en el afio
2019, mediante sorteo de 25 de julio de 2019 se asigné la sustanciacion del caso al ex juez constitucional
Agustin Grijalva Jiménez. El 10 de febrero de 2022, en virtud de la renovacion parcial de la Corte
Constitucional, fueron posesionados la jueza constitucional Alejandra Cérdenas Reyes, y los jueces
constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.
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12. El accionante indica que el acta provisional de entrega-recepcion fue suscrita el 05 de
octubre de 2013 en el Distrito Nueva Prosperina, entre el encargado del Rastrillo, que
fue quien recibid la dotacion, y su persona, por motivo de haber sido declarado en
situacion transitoria.

13. Aun cuando en virtud del principio de publicidad de la informacion puablica las
solicitudes de acceso a la misma no requieren acreditar interés alguno o justificar el
pedido, en la accion de incumplimiento de sentencia el accionante expuso que la
gravedad de la falta de provisiéon de la documentacion solicitada radica en que se le
privé de una prueba documental que habria podido desvirtuar el contenido del informe
investigativo Nro. 2015-084-DAIl —IGPN de 11 de marzo de 2015, emitido por el
Departamento de asuntos internos de la inspectoria general de la Policia Nacional, en el
cual se sefial6 que el accionante incurrié en una supuesta ausencia injustificada al
servicio por méas de once dias, suscitada entre el 24 de septiembre de 2013 y el 05 de
octubre de 2013, que fue la causa por la que, mediante Acuerdo Ministerial No. 6676
de 05 de febrero de 2016, el entonces Ministro del Interior dispusiera su baja de las filas
policiales con efecto a partir del 06 de octubre de 2013. En dicho Acuerdo se afirmé que
el ex teniente no ha presentado las actas de entrega recepcion de las prendas policiales
que le han sido entregadas en dotacion.®

3.2. Fundamentos de la Policia Nacional del Ecuador

14. EIl 28 de noviembre de 2022, la Policia Nacional del Ecuador presenta un informe que
describe las actuaciones realizadas al interno de la institucién para proveer informacion
sobre la dotacion policial asignada al ex teniente José Luis Chala Montalvo; entre los
documentos anexados a su informe constan el acta de traspaso definitivo de los bienes
de larga duracién No. TRDDF15-19375 de 20 de octubre de 2015, y el acta de entrega-
recepcion Nro. movimiento MIBGDGLI5-01660 de la misma fecha, pero ninguna es la
requerida por el accionante.

3.3. Informe de la jueza encargada del cumplimiento de la sentencia

15. La jueza encargada de la ejecucién de la medida dispuesta en la sentencia de 11 de abril
de 2017 hizo un recuento de todas las providencias expedidas a fin de que se cumpla
con lamedida dispuesta en la sentencia de 11 de abril de 2017 y ratificada en la sentencia
de apelacion. Indica que el 16 de mayo de 2017 emitid un auto en el que conmind a la
Policia Nacional a cumplir con dicha medida. EI 23 de junio de 2017 y 18 de julio de
2017 emiti6 los autos proveyendo los escritos presentados por el accionante; luego,
emitio el auto de 2 de agosto de 2017 corriendo traslado de la respuesta recibida por la
Policia Nacional al accionante, a la que se anexa la certificacion No. 009-P4-DNP-Z8
de 20 de julio de 2017; el 16 de agosto de 2017 emite el auto por el que pone en
conocimiento de la Policia Nacional la respuesta recibida por el accionante; finalmente,

® El ex — teniente José Luis Chala Montalvo present6 una accion subjetiva en contra del Ministerio del
Interior, impugnando el referido Acuerdo Ministerial No. 6676 de 05 de febrero de 2016. El juicio fue
signado con el No. 17811-2018-00856 y finaliz6 con la emisidn de la sentencia de 27 de noviembre de 2020
que desestimé la demanda presentada por el ex-teniente.
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el 7 de septiembre de 2017 emitio un auto por el cual se requirio a la parte accionada
dar cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia de fecha 11 de abril de 2017.

16. En la parte medular del informe, la jueza manifiesta: “[éstas son] las actividades que he
realizado a fin de que se cumpla con la sentencia emitida, sin embargo, el accionante
desde el inicio ha solicitado se de incumplimiento(sic) de la sentencia determinado (sic)
que la documentacién entregada no es la que requeria, sin embargo la Comandancia
de Policia ha contestado indicando que ya anteriormente se ha entregado los
documentos y ha sefialado que segun sentencia emitida que dice, se haga la entrega de
las actas de entrega recepcién de todas las prendas, asi como armas, municiones y
demas material policial a cargo del accionante de fecha octubre 2013, ha presentado
un certificado en el que en su parte pertinente sefiala que esas actas de entrega
recepcion de prendas policiales de octubre 2013 no reposan en sus archivos (...)".

IV. Decision cuyo incumplimiento se alega

17. La decision judicial cuyo incumplimiento esta en analisis, es la medida de reparacién
integral dispuesta por el juez de la Unidad Judicial Penal del canton Quito D.M., dentro
del juicio No. 17294-2017-00265, que fue ratificada por los jueces de la Sala Penal de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha mediante sentencia de 09 de junio de 2017,
que dispuso: “La Policia Nacional del Ecuador en la persona de su Comandante
General proporcione la informacién al sefior José Luis Chald Montalvo en la forma
solicitada, esto es “copias certificadas de las actas de entrega-recepcion de todas la
prendas, asi como armas, municiones y demas material policial a cargo del accionante
de fecha octubre de 2013 en el plazo improrrogable de siete dias, de conformidad con
el articulo 18, inciso segundo, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional”.

V. Planteamiento y resolucion del problema juridico

18. La alegacion principal de la demanda consiste en que no se han entregado las actas de
entrega-recepcion ordenadas a traves de la sentencia de 11 de abril de 2017. La Policia
Nacional, por su parte, no contestd la demanda de accion de incumplimiento. Para
resolver el presente caso, la Corte analizara el siguiente problema juridico:

¢ Se cumplié la medida dispuesta en la sentencia de 11 de abril de 2017 que ordend
a la Policia Nacional entregar al accionante las copias certificadas de las actas de
entrega recepcion de todas las prendas, asi como armas, municiones y demas
material policial que estaban a su cargo, de octubre de 2013?

19. El planteamiento central de esta sentencia consiste en justificar que, frente al
incumplimiento de la entrega de informacién publica, la Corte debe ordenar medidas de
reparacion alternativas, orientadas a reparar la afectacion provocada por esta conducta
administrativa.
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20. El numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion de la Replblica establece como una de
las atribuciones de la Corte Constitucional, el “(...) conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales”. En los articulos 162
al 165 de la LOGJCC, se regulan las acciones a tomar frente al incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales, las que dan cuenta de que en este tipo de
acciones la Corte se limita a verificar el cumplimiento satisfactorio de estos, y, adoptar
medidas necesarias para hacer efectiva la decision judicial en caso de incumplimiento.

21. En el caso concreto, la accién de incumplimiento proviene de un proceso en el que se
aceptd, tanto en primera como en segunda instancia, una accion de acceso a la
informacion publica y se dispuso que la Policia Nacional entregue las actas de entrega-
recepcion de la dotacion policial que José Luis Chala Montalvo retorné a la institucion,
correspondientes al mes de octubre de 2013, en un plazo de siete dias.

22. De larevisién de los recaudos procesales, la Corte observa lo siguiente:

22.1. En su demanda de accion de acceso a la informacién publica, el sefior José
Luis Chald Montalvo solicit6 las actas de entrega-recepcion de la dotacion
policial que este retorno a la institucion, correspondientes al mes de “octubre
de 2013™.

22.2. Durante el proceso, la Policia Nacional sefial6 que entregd la informacion
requerida por el accionante, e incorporé informes y certificaciones relativos
a los bienes de dotacion policial que estuvieron en poder del accionante
cuando se desempefido como teniente de la Policia. Sin embargo, en dicha
informacion no se incluyeron las actas de “octubre de 2013”.

22.3. Frente al incumplimiento en la entrega de esa informacion, la medida de
reparacion dispuesta por el juez de primer nivel consistié en que, en el plazo
de siete dias, la Policia Nacional del Ecuador entregue a José Luis Chala
Montalvo las actas de entrega-recepcion solicitadas por el accionante,
correspondientes al mes de octubre de 2013. Dicha sentencia fue ratificada en
segunda instancia.

22.4. Yaen fase de ejecucion, mediante certificacion No. 009-P4-DNP-Z8 de 20 de
julio de 2017, el secretario del area logistica del Distrito Nueva Prosperina de
la Zona 8 de la Policia Nacional indic6 que en los archivos del rastrillo del
Distrito no reposan las actas de entrega-recepcion de “octubre de 2013”, que
requirié José Luis Chala Montalvo.

23. De los antecedentes expuestos, se constata que el legajo documental proporcionado por
la Policia Nacional a José Luis Chald Montalvo no cumplié con la medida dispuesta en
la sentencia de 11 de abril de 2017. Asi, resulta evidente que la disposicion objeto de la
presente accion de incumplimiento no ha sido ejecutada, en tanto que la Policia Nacional
no ha entregado al accionante las actas de entrega-recepcion de la dotacion policial que
este retorno a dicha institucion, correspondientes al mes de octubre de 2013, y mas bien,
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mediante escrito de 21 de julio de 2017, ha precisado que dichas actas no reposan en los
archivos del rastrillo del Distrito Nueva Prosperina, cuestion que fue informada en la
fase de ejecucidn de la sentencia expedida por el juez de la Unidad Judicial penal del
canton Quito D.M., de 11 de abril de 2017.

24. Alodicho se agrega que la Policia Nacional present6 su informe de descargo, en el cual
describen las acciones desplegadas para obtener la informacion solicitada; entre los
documentos anexados a su informe constan el acta de traspaso definitivo de los bienes
de larga duracién No. TRDDF15-19375 de 20 de octubre de 2015 (y no a las actas de
“octubre de 2013”), y el acta de entrega-recepcion Nro. movimiento MIBGDGLI5-
01660 de la misma fecha, sin embargo, ninguna se encuentra suscrita por el ex teniente
Jose Luis Chal& Montalvo. Es decir, la Policia Nacional vuelve a referirse a informacion
que no corresponde a aquella solicitada por el accionante.

25. La Corte verifica que la jueza encargada de la ejecucion de la sentencia emitié diversos
autos requiriendo a la Policia Nacional la entrega de copias certificadas de las actas de
entrega-recepcion de octubre de 2013; sin embargo, la Corte considera que su actuacion
fue limitada, tanto méas cuando el 20 de julio de 2017 lleg6 a conocer la certificacion
por la que la Policia Nacional informé que en sus archivos no reposaban las actas
solicitadas por el accionante, lo cual torno inejecutable a la medida por circunstancias
facticas, y durante el siguiente afio a ese escrito, la jueza Gnicamente corri0 traslado de
los escritos presentados por las partes.

26. Por lo anterior, este Organismo llega a la conclusion de que la Policia Nacional del
Ecuador ha incumplido totalmente la medida de reparacién integral dispuesta en la
sentencia dictada por el juez de la Unidad Judicial Penal del cantéon Quito D.M. el 11 de
abril de 2017, dentro de la causa No. 17294-2017-00265, y que en lo futuro tampoco
podra cumplirla por no contar en sus archivos con los respaldos fisicos o digitales de las
actas solicitadas por el accionante, como lo ha informado en la fase de ejecucion. Bajo
esta premisa, y considerando que la medida resulta inejecutable por presentar
imposibilidad de cumplimiento de caracter factico®, corresponde que la Corte dicte
nuevas medidas de reparacion integral.

27. Toda vez que la institucion policial no ejecutd la sentencia constitucional, y que su
cumplimiento se torno facticamente imposible, como ha quedado expuesto en el parrafo
supra, la Corte considera que las medidas de reparacion deben encaminarse a erradicar
las causas que provocaron el incumplimiento de la sentencia constitucional.

28. Como medidas de reparacion equivalente, en primer lugar, la Policia Nacional debera
procurar inmediatamente la reposicion de las actas solicitadas por el accionante, para lo
cual deberéa revisar los procesos judiciales en los que José Luis Chald Montalvo y la
Policia Nacional del Ecuador o el Ministerio del Interior sean parte procesal, a fin de
buscar una copia, ya sea simple o certificada, o un respaldo fisico o digital, de las actas
suscritas por el ex teniente, e incorporarlos al archivo del Distrito Nueva Prosperina y

& Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 16-17-IS, parr. 54.
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de la Direccion Nacional de Logistica de la Policia Nacional del Ecuador. De no
encontrarse los documentos en el término de 10 dias contados a partir de la notificacion
de esta sentencia, el servidor responsable del referido archivo elaborara un informe de
pérdida de las actas de entrega-recepcion de dotacion policial de octubre de 2013, y lo
agregara al archivo.

29. Como medida de satisfaccién, la Policia Nacional del Ecuador debera presentar sus
disculpas publicas a José Luis Chald Montalvo, conforme a las especificaciones del
decisorio 3.b), por haber incumplido la medida de reparacion dispuesta por el juez
constitucional y por informar tardiamente su imposibilidad para cumplirla.

30. De otra parte, la Corte considera que el Estado debe desplegar acciones en procura de
que aquello que provocé la imposibilidad de acceder a la informacion sea remediado a
la brevedad posible, para que no ocurra nuevamente o perjudique a otra persona, mas
aun cuando la afectacion al derecho de acceso a la informacién publica del accionante
se configurd con la falta de entrega de las actas que requirié a la Policia Nacional, cuya
causa estaria asentada en dos hechos relevantes: i) aun cuando la informacion solicitada
es de aquella sobre la que la Policia Nacional si tenia obligacion de contar al momento
de efectuarse el pedido, dada su naturaleza publica, esta no se encontraba en sus archivos
institucionales;’ v, ii) al momento de contestar el requerimiento, la Policia Nacional no
comunicO sobre la inexistencia de los respaldos documentales, sino que produjo
informacion no solicitada que no satisfizo el requerimiento, dando la apariencia de
cumplimiento de la medida dispuesta por el juez en la sentencia de 11 de abril de 2017.8
De ello que esta Corte, con cargo a las garantias de no repeticion, dispone que en el
plazo de tres meses la Policia Nacional del Ecuador deberd organizar y ordenar el
archivo del Distrito Nueva Prosperina, de conformidad con la Regla Técnica Nacional
para la organizacion y mantenimiento de los archivos publicos.

" Sobre el primer punto, el articulo 10 de la LOTAIP prescribe que: “Es responsabilidad de las instituciones
pablicas, personas juridicas de derecho publico y demés entes sefialados en el articulo 1 de la presente
Ley, crear y mantener registros publicos de manera profesional, para que el derecho a la informacién se
pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningun caso se justificara la ausencia de normas técnicas en el
manejo y archivo de la informacién y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a
la informacién puablica, peor aln su destruccion.” / “[...] Los documentos originales deberdn permanecer
en las dependencias a las que pertenezcan, hasta que sean transferidas a los archivos generales o Archivo
Nacional.”

8 Sobre el segundo punto, el articulo 20 de la LOTAIP dispone que: “La solicitud de acceso a la informacion
no implica la obligacién de las entidades de la administracion publica y deméas entes sefialados en el
articulo 1 de la presente. Ley, a crear o producir informacién, con la que no dispongan o no tengan
obligacion de contar al momento de efectuarse el pedido. En este caso, la institucion o entidad, comunicara
por escrito que la denegacion de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder, respecto de la
informacion solicitada.” Por ultimo, esta Corte verifica que la jueza encargada de la ejecucion de la
sentencia de 11 de abril de 2017 en reiteradas ocasiones insistié a la Policia Nacional del Ecuador que
entregue la informacidn completa y dentro del término indicado en sentencia (ver pie de pagina 3), de lo
que se verifica que la misma adopt6 las medidas que tenia a su disposicion para ejecutar la sentencia, sin
embargo, no fueron suficientes, mas ain cuando tuvo conocimiento de circunstancias reportadas en la fase
de ejecucion que hacian imposible el cumplimiento de la medida.

8
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31. Asimismo, la Corte considera la relevancia de que el servicio publico actle de
conformidad con lo previsto en el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica, y, en tal virtud, como medida de responsabilidad y de no repeticién se
dispone que en el plazo de tres meses se identifiquen a los servidores policiales que
hayan fungido como custodios de la informacion desde el mes de octubre de 2013 hasta
la actualidad, a quienes se les capacitara sobre la organizacién y mantenimiento de los
archivos publicos, como una garantia del derecho de acceso a la informacion publica.

32. Finalmente, de conformidad con el articulo 20 de la LOGJCC, la Policia Nacional
iniciard las acciones administrativas disciplinarias correspondientes al encargado del
Rastrillo del Distrito Nueva Prosperina que ocupd el cargo en el mes de octubre de 2013,
a fin de determinar su responsabilidad en la inexistencia de las actas de entrega —
recepcion, suscritas por el ex teniente José Luis Chald Montalvo en el archivo
institucional. Para el efecto, se tendra como fecha de conocimiento de la institucion
sobre el supuesto cometimiento de la infraccion prevista en el articulo 23 de la Ley
Orgéanica de transparencia y acceso a la informacion publica la fecha de notificacion de
esta sentencia. Al finalizar el procedimiento disciplinario, la Policia Nacional informara
a la jueza de ejecucion sobre el cumplimiento de la medida y los resultados del
procedimiento.

V1. Decisién

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento No. 50-18-IS.

2. Declarar el incumplimiento de la medida dispuesta por el juez de la Unidad
Judicial Penal del cantén Quito D.M., de fecha 11 de abril de 2017, dentro del
juicio No. 17294-2017-00265, y ratificada por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Pichincha, por la no entrega de las copias certificadas de las actas
de entrega-recepcion de todas las prendas, asi como armas, municiones y demas
material policial a cargo del ex — teniente de Policia José Luis Chald Montalvo,
de fecha octubre de 2013.

3. Como medidas de reparacién se dispone lo siguiente:

a. La Policia Nacional realizara la reposicion de las actas solicitadas por el
accionante, en los términos previstos en esta sentencia. La institucion policial
deberé revisar los procesos judiciales en los que José Luis Chala Montalvo y
la Policia Nacional del Ecuador o el Ministerio del Interior sean parte procesal,
a fin de buscar una copia, ya sea simple o certificada, o un respaldo fisico o
digital, de los documentos, e incorporarlos al archivo del Distrito Nueva
Prosperina y de la Direccion Nacional de Logistica de la Policia Nacional del
Ecuador. De no encontrarse en el término de 10 dias, contados a partir de la
notificacion de esta sentencia, el servidor responsable del referido archivo

9
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elaborara un informe de pérdida de los documentos (actas de entrega-
recepcion de dotacion policial de octubre de 2013) y lo agregaré al archivo.

b. Disponer a la Policia Nacional del Ecuador que en el término de diez (10) dias
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, pida disculpas publicas
al accionante, a traves de su sitio web institucional, asi como mediante un
oficio dirigido a su persona y entregado en su domicilio. El pedido de
disculpas publicas debera publicarse junto con el hipervinculo de la presente
sentencia y contener el siguiente mensaje:

“En razon de que mediante sentencia No. 50-18-IS la Corte Constitucional ha
declarado el incumplimiento de la sentencia expedida dentro del juicio No.
17294-2017-00265, la Policia Nacional del Ecuador presenta disculpas
publicas al ciudadano José Luis Chala Montalvo, por esta situacion. La
institucién asume su responsabilidad respecto de sus acciones y omisiones
que finalmente provocaron que la sentencia constitucional no sea cumplida a
satisfaccion, y se compromete a observar el ordenamiento juridico en sus
actuaciones futuras”.

Las disculpas publicas permaneceran, al menos, treinta dias en la pagina web
institucional. Una vez fenecido este tiempo, la Policia Nacional debera
informar de su cumplimiento a la jueza encargada de la ejecucion.

c. El Ministerio del Interior, en coordinacion con la Policia Nacional del
Ecuador, deberan iniciar acciones tendientes a organizar y ordenar el archivo
del Distrito Nueva Prosperina de conformidad con la Regla Técnica Nacional
para la organizacion y mantenimiento de los archivos publicos,
particularmente en lo que corresponde a la disponibilidad de los documentos
de archivo, dentro de un plazo maximo de tres meses. Al finalizar este plazo,
la Policia Nacional del Ecuador remitira a la jueza encargada de la ejecucion
de la sentencia un informe de las acciones desplegadas para el cumplimiento
de esta medida.

d. En el plazo de tres meses, la Policia Nacional del Ecuador debera identificar
a todos los servidores policiales que ocuparon cargos vinculados a la custodia
de los archivos del Distrito Nueva Prosperina desde el afio 2013, y los
capacitara en temas de organizacion y mantenimiento de los archivos
publicos, como una garantia del derecho de acceso a la informacion publica.
Al finalizar el plazo, la Policia Nacional del Ecuador remitird a la jueza
encargada de la ejecucion de la sentencia un informe de las acciones
desplegadas para el cumplimiento de esta medida, al cual se adjuntaran los
documentos de respaldo que respalden el cumplimiento de la medida, como la
lista de asistencia de los participantes y el contenido temético de la
capacitacion.
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e. En el término maximo de 20 dias desde la notificacion de esta sentencia, la
Policia Nacional del Ecuador identificara e iniciard un procedimiento
disciplinario en contra del servidor publico que haya estado encargado del
Rastrillo del Distrito Nueva Prosperina en octubre de 2013, a fin de determinar
su responsabilidad en la inexistencia de las actas de entrega—recepcién
suscritas por el ex teniente José Luis Chald Montalvo en el archivo
institucional. Al finalizar el procedimiento, la Policia informara los resultados
a la jueza encargada de la ejecucién de la sentencia.

4. Notifiquese, cimplase y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razodn: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Carmen
Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de
jueves 08 de diciembre de 2022; sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional
Karla Andrade Quevedo, por uso de una licencia por vacaciones; y, de la Jueza
Constitucional Alejandra Cérdenas Reyes, por uso de una licencia por comision de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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