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CONSTITUCIONAL Caso No. 2014-12-EP
DEL ECUADOR

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito D.M., 29 de
julio de 2020- VISTOS.- Incorpdrese al expediente constitucional N.° 2014-12-EP el escrito
presentado el 16 de septiembre de 2020 por el Ministerio de Gobierno. El Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, CONSIDERA:

I Antecedentes procesales

1. El sefior NN!, por sus propios y personales derechos presentd ante la Corte
Constitucional una accion extraordinaria de proteccion, en contra de la sentencia dictada
por la Primera Sala de lo Penal y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Manabi,
expedida el 8 de noviembre de 2012, dentro de la accion de proteccion N.° 2012-06333.

2. La demanda de accidn extraordinaria de proteccion dio origen a la causa N.° 2014-12-
EP, dentro de la cual el Pleno de la Corte Constitucional, el 13 de enero de 2016, dict6
la sentencia N.° 016-16-SEP-CC, mediante la cual se acept6 la accién planteada y se
declar6 la vulneracion de derechos constitucionales del accionante.

3. El 22 de septiembre de 2016, el Pleno inici6 la fase de seguimiento de la sentencia N.°
016-16-SEP-CC. Posteriormente, emitio 5 autos en fase de seguimiento de fechas 16 de
marzo de 2017, 13 de julio de 2017, 28 de septiembre de 2017, 30 de enero de 2018 y
20 de agosto de 2019.

4. En estos autos de seguimiento, el Pleno establecié que las medidas contenidas en los
numerales 3.1.2, 3.1.3, 3.3.1, 3.3.2, 3.3.3, 3.4.1 y 3.4.3 de la parte resolutiva de la
sentencia fueron declaradas cumplidas de forma integral.

5. En virtud de lo anterior, se desprende que la Corte declaré el cumplimiento integral de
las medidas de reparacién, excepto de las siguientes:

3.1.1.2 Dejar sin efecto la Resolucion N.° 2013-1896-CCP-PN dictada por el H.
Consejo de Clases y Policias mediante la cual se ratifico la disposiciéon de dar
de baja al accionante, por lo que se retrotraen los efectos al momento anterior
a la emisién de esta resolucion, lo cual incluye el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir, asi como el reintegro del accionante a su puesto de trabajo
0 su equivalente. Esta medida de reparacion integral estari sujeta a la
aceptacion del accionante, lo cual debe ser informado a esta Corte. [Medida
de restitucion y reparacion econémica]

3.2.1. Que las autoridades correspondientes, segln la normativa interna de la
Policia Nacional, asuman la responsabilidad de la prestacion de servicios

1 De conformidad con lo dispuesto en la sentencia 016-16-SEP-CC, la Corte Constitucional utilizara la abreviacion
"NN" para referirse al accionante, inclusive en citas textuales. Esto, a fin de salvaguardar el derecho del accionante a
no ser discriminado por su condicién de portador de VIH.

2 La numeracion corresponde a la establecida en la parte resolutiva de la sentencia.
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médicos al accionante, incluidos los tratamientos psicoldgicos (para €l y su
familia), y tratamientos fisicos integrales que requiera asi como de [sic] la
entrega de medicinas necesarias para atender su condicién y demas situaciones
médicas que ocurran por ser portador de VIH, para lo cual adoptara las
medidas necesarias para su cumplimiento, ya sea en el &mbito médico privado
o de la propia institucionalidad médica de la Policia Nacional. [Medida de
rehabilitacion]

6. Respecto de la medida de restitucion, mediante auto de 22 de septiembre de 2016, la
Corte verifico que se dejd sin efecto la Resolucién N.° 2013-1896-CCP-PN dictada por
el H. Consejo de Clases y Policias, mediante la cual se ratifico la disposicion de dar de
baja al accionante. Mediante auto de 13 de julio de 2017, la Corte reconocié que el
accionante fue reintegrado a su puesto de trabajo, y como tal, quedd pendiente la
reparacion econémica, es decir la verificacion del pago de las remuneraciones dejadas
de percibir por el accionante desde su destitucion hasta la fecha en que fue reintegrado a
su puesto de trabajo.

7. Respecto de la medida de rehabilitacion, mediante auto de 20 de agosto de 2019, la
Corte no evidencié que el sujeto obligado esté prestando atencion psicolégica a la
madre del accionante, ni pudo determinar que esté costeando todos los medicamentos
prescritos al accionante?®,

8. EIl 20 de agosto de 2019, el Pleno convoco a las partes y sujetos obligados a una
audiencia que tuvo lugar el 6 de septiembre de 2019, a las 10h00. En la audiencia, el
Pleno escuchd las comparecencias del accionante y los representantes del Ministerio de
Gobierno y la Policia Nacional, quienes presentaron documentos que fueron
incorporados al expediente mediante razén de 6 de septiembre de 2019,

9. EI 16 de septiembre de 2019, el Ministerio de Gobierno present6é un escrito en el que
informd sobre los medicamentos prescritos en beneficio del accionante y sobre aquellos
que el accionante se encuentra recibiendo de parte de la Policia Nacional.

I
Competencia

10. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme al contenido
de los articulos 436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 163 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

% Mediante auto de verificacién de cumplimiento de sentencia de 20 de agosto de 2019, la Corte determiné que no
hubo evidencia de que se esté ofreciendo atencion y tratamiento psicol6gico adecuado a la madre del accionante.
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11. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares, y
modificar las medidas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC. La
Corte ordena el archivo de los casos con sentencias cumplidas y ejecutadas
integralmente.

111 Cumplimiento de sentencia

12. Conforme se desprende de los antecedentes, resta por verificar el cumplimiento de dos
medidas contenidas en la sentencia N.° 016-16-SEP-CC. A continuacion la Corte
analiza el estado de cumplimiento de cada una de las medidas pendientes de
verificacion.

Medida de reparacion econdémica

13. La Corte orden6 que la Policia Nacional indemnice al accionante por concepto de las
remuneraciones dejadas de percibir desde su destitucién hasta que se verifico su
efectivo reintegro al cargo que ejerce; esto es, desde marzo de 2013 hasta mayo de
2016.

14. Al respecto, en el auto de seguimiento de 16 de marzo de 2017, la Corte dispuso que los
jueces del Tribunal Distrital Contencioso Administrativo de Portoviejo (en adelante
“TDCA-Portoviejo™) sustancien un proceso de ejecuciéon de reparacion econdmica y
calculen el monto de la indemnizacion.

15. El 23 de octubre de 2017, mediante mandamiento de ejecucion emitido dentro del
proceso de reparacion econdmica N.° 13802-2017-00189, el TDCA-Portoviejo dispuso
gue el sujeto obligado pague un total de USD 83.965,13, de los cuales USD 59.638,86
corresponden a remuneraciones dejadas de percibir, que deben pagarse directamente al
accionante, USD 13.252,20 a aportes patronales y USD 11.074,07 a aportes personales,
que deben pagarse en cuentas del Instituto de Seguridad Social de la Policia Nacional
(en adelante “ISSPOL”) y el Servicio de Cesantia de la Policia Nacional (en adelantes
“SCPN”), segun corresponda.

16. En el auto de seguimiento de 20 de agosto de 2019, la Corte determind que, pese a que
el TDCA-Portoviejo inform6 la recepcién de un depdsito de USD 59.638,88 de parte
del sujeto obligado, no es posible determinar si dicho dinero fue efectivamente pagado
al accionante. Asimismo, determind que no es posible verificar si los montos
correspondientes a aportes a la seguridad social y al fondo de cesantia —patronales y
personales— fueron depositados en cuentas de las instituciones correspondientes.

17. Respecto a lo primero, en la audiencia de seguimiento de 6 de septiembre de 2019,
representantes de la Policia Nacional y el Ministerio de Gobierno presentaron al Pleno
el “Reporte de pagos realizados”, que consta a foja 962 del expediente constitucional,
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del que se desprende que el sujeto obligado deposit6 USD 59.638,88 en cuentas del
TDCA-Portoviejo. Asimismo, en la audiencia, el accionante reconocid haber recibido el
pago conforme a lo determinado por el TDCA-Portoviejo, expresando asi su
satisfaccion con el cumplimiento de esta parte de la medida.

18. Respecto a lo segundo, en la audiencia de seguimiento de 6 de septiembre de 2019, el
accionante manifestd que pese a que el sujeto obligado afirma haber depositado los
valores correspondientes a aportaciones patronales y personales, dichos valores no se
reflejan en los “sistemas” del ISSPOL y el SCPN. Asimismo, manifesto que los valores
que el sujeto obligado afirma haber depositado en cuentas del ISSPOL y el SCPN no
corresponden a lo determinado por el TDCA-Portovigjo.

19. Frente a las alegaciones del accionante, los representantes de la Policia Nacional y el
Ministerio de Gobierno presentaron los oficios N.° 2019-1539-JF-CG-PN, del jefe
financiero de la Comandancia General de la Policia Nacional (fojas 948 a 955),
N.°SCPN-DP-234-2019 del jefe del Departamento de Prestaciones del SCPN (fojas 956
a 965), N.°2019-1268-DNF-QX-PN del director nacional financiero de la Policia
Nacional (fojas 1049 a 1073), y N.° 1-OF-2019-1642-DG-ISSPOL del director general
del ISSPOL (fojas 1074 a 1087).

20. Del oficio emitido por el jefe del Departamento de Prestaciones del SCPN, al que se
anexan certificados de las aportaciones por cesantia pagadas a nombre del accionante
entre marzo de 2013 y mayo de 2016 (a foja 965), se desprende que la Policia Nacional
pag6 USD 8027,78 al SCPN, por concepto de los aportes patronales (USD 4.459,88) y
personales (USD 3.567,90). Esto es, que los aportes patronales y personales al servicio
de cesantia fueron pagados, y que SCPN reconoce dichos aportes.

21. Por otro lado, del oficio emitido por el jefe financiero de la Comandancia General de la
Policia Nacional, se desprende que la Policia Nacional realizé un depésito por USD
16.998,50 al ISSPOL, por concepto de las aportaciones patronales (USD 8.792,33) y
personales (USD 8.206,17) generadas a nombre del accionante entre marzo de 2013 y
mayo de 2016. Dicha transferencia se desprende, en particular, del “comprobante de
pago” y “reporte de pagos realizados™ adjuntos al oficio N.° 2019-1539-JF-CG-PN (a
fojas 953, 954 y 955).

22. Las referidas transferencias, tanto al SCPN como al ISSPOL, se corroboran con el
contenido de los oficios remitidos por el director nacional financiero de la Policia
Nacional y el director general del ISSPOL, en los que los remitentes afirman haber
pagado y recibido en pago, respectivamente, los valores previamente identificados.

4 Tanto el comprobante de pago” como el “reporte de pagos realizados” corresponden a documentos emitidos con el
logotipo del Ministerio de Finanzas.
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23. Ahora bien, respecto a la alegacion de que lo pagado por concepto de aportaciones no
corresponde con lo determinado por el TDCA-Portoviejo, esta Corte evidencia que los
valores pagados por aportaciones patronales, tanto al ISSPOL como al SCPN, suman un
total de USD 13.252, 21, mientras que los valores pagados por concepto de aportaciones
personales suman USD 11774.07. Asi, se evidencia que lo pagado por el sujeto
obligado es igual a lo determinado por el TDCA-Portoviejo, en el caso de las
aportaciones patronales, y superior, en el caso de las aportaciones personales. En virtud
de lo expuesto, la Corte considera que la medida sub examine se encuentra cumplida
integralmente.

Medida de Rehabilitacién

24. La medida de rehabilitacion dispone que la Policia Nacional asuma la prestacion de
servicios médicos al accionante —incluyendo la entrega de medicinas para atender su
condicion de portador de VIH-. Asimismo, dispone que el sujeto obligado asuma la
prestacion de tratamientos fisicos y psicoldgicos para el accionante y su familia cercana.

25. Al respecto, en el auto de seguimiento de 13 de julio de 2017, la Corte constatd que la
medida es de cumplimiento continuo, cuya verificacion debe hacerse de forma
periddica, hasta que el accionante requiera tratamiento médico.

26. En el auto de seguimiento de 28 de septiembre de 2017, ante la falta de informacion
respecto al cumplimiento de la medida, la Corte ordend que la Defensoria del Pueblo
realice una visita in situ al sefior NN.

27. El 1 de noviembre de 2017, la Defensoria del Pueblo informé que, de acuerdo a lo
determinado en la visita in situ: i) no se esta ofreciendo tratamiento psicolégico a la
madre del accionante —su familiar mas cercano—, ii) no se esta ofreciendo tratamiento
"fisico integral” al accionante y, iii) existen medicamentos —complementarios a los
principales— que, pese a haber sido prescritos, no estan siendo asumidos por el Estado.

28. En el auto de seguimiento de 30 de enero de 2018, la Corte dispuso que la Policia
Nacional informe sobre el estado de salud del accionante, la prestacion de servicios
médicos y la entrega de medicinas.

29. El 16 de marzo de 2018, el Ministerio de Salud informé que el equipo médico de la
Direccion Distrital 13D01 realiz6 una visita in situ al domicilio del accionante, en la
que se determind que el accionante esta recibiendo tratamiento anti-retroviral, adecuado
para su diagnostico de VIH positivo. El Ministerio informé también que, de acuerdo a la
evaluacion realizada, se prescribié un tratamiento psicoldgico que incluye visitas
domiciliarias periddicas al accionante y su madre.

30. En el auto de seguimiento de 20 de agosto de 2019, la Corte determiné que no es
posible constatar que el sujeto obligado esté ofreciendo tratamiento psicoldgico
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adecuado a la madre del accionante, ni que esté proveyendo al accionante los
medicamentos auxiliares —que alega le fueron prescritos—. Por ultimo, respecto al
tratamiento fisico integral, determindé que no existe prescripcion ni recomendacion
médica que justifique la medida, por lo que se trata de una obligacion inexigible y no
susceptible de verificacion.

31. Respecto a lo primero, en la audiencia de 6 de septiembre de 2019 el accionante
manifestd que su madre no ha recibido tratamiento psicolégico ambulatorio y que no
puede acudir a la unidad de salud porque su movilidad es reducida, también corroboré
gue vive con su madre. Por otro lado, el representante de la Policia Nacional sefial6 que
la madre del accionante no tiene voluntad de recibir tratamiento psicoldgico. Por ltimo,
el representante del Ministerio de Gobierno alegé que no se ha prestado atencion
psicoldgica a la madre del accionante porque este ha expresado que vive solo.

32. En la audiencia el representante del Ministerio de Gobierno present6 a la Corte el oficio
N.° 2019-2270-DNS-PN (fojas 976 a 1048), que contiene un informe del departamento
de estadistica del Hospital Quito N. °1 de la Policia (foja 990), en el que se afirma que
“una vez verificados los sistemas informéaticos de esta casa de salud, no existen
registros de atenciones médicas ambulatorias ni hospitalarias de la paciente
C.O.A.M. Esta es la Gnica mencién que se realiza en los documentos incorporados en
audiencia respecto a la prestacion de atencién psicoldgica a la madre del sefior NN.

33. De las alegaciones presentadas por los sujetos procesales, y de los documentos
incorporados al expediente, no se evidencia que ni el sujeto obligado ni ninguna
institucion del Estado haya brindado atencion psicoldgica a la madre del accionante
—con quien el accionante convive—.

34. Respecto a lo segundo, en la audiencia de seguimiento el accionante manifesté que esta
recibiendo tratamiento en el Hospital de Guayaquil, a donde acude cada 3 meses para
recibir sus medicamentos y cada 6 meses para realizarse una evaluacion integral,
médica y psicologica. Consultado respecto a su conformidad con la entrega de
medicamentos, el accionante manifestd que estd recibiendo los medicamentos con
normalidad.

35. Los representantes de la Policia Nacional y el Ministerio de Gobierno manifestaron que
las medicinas y el tratamiento médico estan disponibles para el accionante, pero
denunciaron que el accionante no demuestra una voluntad estable de cumplir con los
tratamientos, ni acude con la frecuencia prescrita a realizarse las evaluaciones médicas
correspondientes. En los documentos incorporados al expediente, se corrobora que el

5 De conformidad con lo dispuesto en la sentencia 016-16-SEP-CC, la Corte Constitucional utilizara la abreviacion
"NN" para referirse al accionante, asi como las siglas del nombre de su familiar, inclusive en citas textuales. Esto, a
fin de salvaguardar el derecho del accionante y de su familia, a no ser discriminado por su condicion de portador de
VIH.
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accionante estd siendo tratado por profesionales de la salud, y que recibe
periédicamente los medicamentos que le han sido prescritos.

36. Ahora bien, respecto a la forma en que se provee al accionante de sus medicamentos,
llama la atencion a esta Corte que, si bien el accionante vive en Portoviejo, cada 3
meses deba trasladarse a Guayaquil por su propia cuenta para retirar los medicamentos.
Consultado respecto a este particular, el representante de la Policia Nacional manifestd
que los medicamentos que el accionante requiere no estan disponibles en Portoviejo y
gue no se puede ofrecer facilidades al accionante para trasladarse hasta Guayaquil, por
cuanto no es posible utilizar recursos de la institucién policial para este fin.

37. Respecto a esto Ultimo, la Corte no encuentra razones suficientes para justificar que se
someta al accionante a la necesidad de trasladarse periédicamente a la ciudad de
Guayaquil, mucho més tratandose de un sujeto de atencion prioritaria. Es obligacién del
Estado, y en este caso de los sujetos obligados, adoptar las medidas necesarias para
garantizar el acceso a los servicios de salud, ampliar la cobertura del servicio y
garantizar el acceso a medicamentos de calidad®. En particular, en el presente caso, la
ampliacion de cobertura no requiere mas que coordinacion institucional, para trasladar
oportunamente los medicamentos correspondientes al punto de entrega mas cercano al
accionante—.

IV Decision
38. En virtud de las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar el cumplimiento integral de las medidas de reparacion contenidas en el
numeral 3.1.1 de la parte resolutiva de la sentencia a través de las que se dispuso
dejar sin efecto la resolucion N.° 2013-1896-CCP-PN del Consejo de Clases y
Policias, reintegrar al accionante a su puesto de trabajo y pagar en su beneficio una
reparacion econémica.

2. Con relacion a las medidas de rehabilitacion contenidas en el numeral 3.2.1 de la
parte resolutiva de la sentencia, disponer que la Policia Nacional, en coordinacién
con los ministerios de Gobierno y Salud, preste atencidn psicolégica ambulatoria a
la sefiora C.0.A.M, en su domicilio y hasta que el profesional de la salud a cargo lo
considere pertinente.

Los obligados, coordinadamente, deberéan identificar una o un servidor responsable
de la ejecucion de la medida, quien debera informar directamente a la Corte sobre el
estado de cumplimiento, y a quien la Corte podra requerir informacion de forma
directa. Para el efecto, en el término de 30 dias contados desde la notificacion del

6 Ver articulo 363 de la Constitucién de la Republica.
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presente auto, el Comandante General de la Policia debera informar a la Corte el
nombre, cargo y datos de contacto de la o el servidor responsable.

El o la servidora responsable deberd informar a la Corte sobre la prestacion de
atencion psicoldgica a la sefiora C.0.A.M en el término de 90 dias, contados desde
la notificacion del presente auto.

3. Disponer que la Policia Nacional, en coordinacion con los ministerios de Gobierno
y Salud, entregue los medicamentos que el accionante requiere en el centro de salud
0 punto de entrega mas cercano a su domicilio, en la ciudad de Portoviejo. Esto sin
perjuicio de que el accionante continle asistiendo semestralmente al hospital de
Guayaquil para sus controles periédicos de salud. EI comandante general de la
Policia Nacional y la ministra de Gobierno deberan informar sobre este particular
en el plazo de 90 dias contados desde la notificacion del presente auto.

4. Disponer que, a partir de la notificacion del presente auto, el comandante general de
Policia Nacional y la ministra de Gobierno informen anualmente sobre el estado
integral de salud del accionante y los tratamientos y medicamentos a los que el
accionante haya accedido en el periodo correspondiente.

5. Notifiquese y cimplase.
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