CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 6-23-EE/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 25 de agosto de 2023
CASO 6-23-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 6-23-EE/23

Resumen: La Corte Constitucional analiza la declaracion de estado de excepcién dictado con
base en la causal de grave conmocion interna. EI &mbito de aplicacion corresponde a todo el
territorio nacional en virtud de hechos violentos y ataques perpetrados en contra de autoridades
publicas y candidatos a dignidades de eleccion popular. Luego del anlisis correspondiente se
verifica que los decretos ejecutivos 841 y 843 de 10 de agosto de 2023 guardan conformidad
con la Constitucion. La Corte establece que ninguna medida del estado de excepcion puede
impedir el desarrollo del proceso electoral que se encuentra en curso en el pais. Por el contrario,
las medidas adoptadas bajo este régimen Unicamente deben estar dirigidas a impedir la
vulneracién de los derechos a la vida, seguridad e integridad personal de las y los candidatos,
las autoridades publicas a cargo del proceso electoral y de la ciudadania en general.

1. Antecedentes procesales

1. EI 10 de agosto de 2023, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso
Mendoza, emitio el decreto ejecutivo 841 (“decreto ejecutivo”), mediante el cual,
declard el estado de excepcion en todo el territorio nacional por grave conmocion
interna y, en la misma fecha, emitié el decreto ejecutivo 843 que derogd los articulos
5y 12 del decreto 841.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Republica, mediante oficio T.509-SGJ-23-
0222, notificé los decretos ejecutivos 841 y 843 a la Corte Constitucional. La causa
fue signada con el nimero 6-23-EE.

3. De conformidad con el sorteo electronico realizado el 10 de agosto de 2023, la
sustanciacion correspondio al juez constitucional Jhoel Escudero Soliz, quien avocd
conocimiento el 14 de agosto de 2023 y dispuso que la Presidencia de la Republica
remita la constancia de las notificaciones que ordena el articulo 166, inciso primero,
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucién”) y los informes
institucionales que sirvieron de base para dictar el estado de excepcion.
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4. El 16 de agosto de 2023, el secretario general juridico de la Presidencia de la
Republica remitio a esta Corte lo requerido e incluy¢ el “Informe de la situacion de
violencia a nivel nacional en relacion a los dispositivos de seguridad policial”,
elaborado por el Ministerio del Interior.

2. Competencia

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la
constitucionalidad del estado de excepcion, de conformidad con los articulos 166 y
436 numeral 8 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 75 numeral 3 (c)
y 119 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJICC”).

3. Control de constitucionalidad
3.1. Control formal de la declaratoria del decreto de estado de excepcion

6. Segun el articulo 120 de la LOGJCC, a la Corte le corresponde verificar si el estado
de excepcion cumple los siguientes requisitos: (i) la identificacion de los hechos y
de la causal constitucional que se invoca; (ii) la justificacion de la declaratoria; (iii)
la definicion del ambito territorial y temporal de la declaratoria; (iv) que los derechos
afectados sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y, (v) las
notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los tratados
internacionales.

(i) Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

7. El presidente de la Republica a través del decreto ejecutivo 841 invoca la causal de
grave conmocién interna, prevista en el articulo 164 de la Constitucion.
Consecuentemente, en el segundo acapite de considerandos, identifica los hechos que
se relacionan con la causal de grave conmocion interna, tales como: ataque en contra
de Luis Chonillo, alcalde de Duran, los asesinatos de Rider Sanchez Valencia,
candidato a asambleista de la provincia de Esmeraldas; Agustin Intriago, alcalde de
Manta; Miguel Santos Burgos, director de terrenos del Municipio de Duran vy;
Fernando Villavicencio Valencia, candidato a la Presidencia de la Republica.
Adicionalmente, se refiere al secuestro de Maria Antonieta Touriz, decana de la
Facultad de Medicina de la Universidad Estatal de Guayaquil.

8. Ademas, se aluden a informes y reportes de prensa —los que se valoraran en la seccion
sobre la real ocurrencia - que contextualizan los hechos y dan cuenta del impacto que
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los mismos han tenido en el territorio nacional dando como resultado el aumento de
muertes violentas en el territorio nacional, de los niveles de inseguridad y de la
incautacion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. A los hechos referidos,
agrega el “Informe de la situacion de violencia a nivel nacional en relacion a los
dispositivos de seguridad policial”, elaborado por el Ministerio del Interior que
describe el incremento de hechos delictivos en el pais entre el 1 de enero y el 8 de
agosto de 2023. A criterio del presidente de la Republica, estos hechos que han
ocurrido entre el 15 de mayo de 2023 al 09 de agosto de 2023 justifican la declaratoria
del estado de excepcion.

9. A los hechos de violencia politica, se suman otros hechos delictivos como el
asesinato de dos adolescentes en la ciudad de Quito atribuido a la banda delictiva
denominada “Los Lobos”, el asesinato de un hombre frente a su hija en la ciudad de
Guayaquil atribuido a la banda delictiva denominada “Los Tiguerones™ , el aumento
en el numero de asesinatos en el afio 2023, que con base en una fuente periodistica
refiere que “del 1 de enero al 31 de julio [...] se registraron 4.291 asesinatos, el afio
pasado en la misma fecha ocurrieron 2.418”, 1 agrega que “el pais ha venido
asistiendo y enfrentandose a hechos delictivos con los que se evidencia la escalada
de violencia en el territorio nacional, y las formas delictivas cada vez mas agresivas

y crueles”. 2

10. Esta Corte observa que los hechos por los que se declara el estado de excepcion
responden a dos aspectos que confluyen: el primero, el incremento de la criminalidad
y de los hechos violentos a nivel nacional, conforme se observa en la informacion
remitida por el presidente; y el segundo, los atentados y actos de violencia politica
ejercida en contra de autoridades publicas y candidatos a diferentes dignidades de
eleccion popular en el marco del proceso electoral

11. La Corte Constitucional, a partir de los hechos sefialados y desarrollados con mayor
detalle en los decretos ejecutivos 841 y 843 relacionados a la causal de grave
conmocion interna, identifica que el decreto ejecutivo formalmente cumple con el
requisito establecido en el articulo 120 numeral 1 de la LOGJCC.

(ii) Justificacion de la declaratoria
12. De acuerdo al presidente de la Republica, los hechos antes expuestos devendrian en

un entorno de control delictivo que buscan ejercer los grupos criminales organizados,
y que, en el contexto de elecciones, la magnitud de los ataques dirigidos a

! Decreto ejecutivo 841, considerandos, p. 5.
2 1bid.
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funcionarios pablicos y a un candidato a la presidencia de la Republica son la causa
de la conmocioén interna que se expresa en “la generacion de miedo o panico en la
poblacion a nivel nacional”. De ahi que sefiala que ello justifica la necesidad de
contar con apoyo militar a la Policia Nacional, ya que la fuerza publica cuenta con
un numero insuficiente de funcionarios para mantener el orden publico en todo el
pais. Es asi como, el presidente de la Republica explica como la existencia de la
conmocion interna justifica la declaratoria de estado de excepcion.

13. Por su parte, este Organismo verifica que formalmente la informacion contenida en
los decretos ejecutivos y la enviada posteriormente por el presidente de la Republica
justifica la declaratoria del estado de excepcidn y, por tanto, se verifica que cumple
con el requisito formal establecido en el articulo 120 numeral 2 de la LOGJCC.

(iif) Ambito territorial y temporal de la declaratoria

14. El ambito territorial de la declaratoria, de acuerdo con el articulo 1 del decreto
ejecutivo, se da en todo el territorio nacional. En cuanto al &mbito temporal, el
articulo 2 del decreto dispone que el estado de excepciodn regird durante sesenta dias
a partir de la suscripcion del mismo. Ello, desde una evaluacion puramente formal,
guarda conformidad con lo establecido en el articulo 165 de la Constitucion. En
consecuencia, el decreto cumple con el requisito formal contenido en el articulo 120
numeral 3 de la LOGJCC.

(iv) Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso

15. El capitulo 11 del decreto ejecutivo 841 trata sobre la limitacion o suspension de
derechos, en los cuales se incluyd, originalmente, el derecho a la libertad de reunion
(articulos 5 y 12), la inviolabilidad del domicilio (articulo 6), la inviolabilidad del
derecho a la correspondencia (articulo 7), la disposicion de requisiciones (articulo 8).
Cabe sefialar que el decreto 843 en sus articulos 1y 2 elimind los articulos 5y 12 del
decreto 841, por lo que la suspension del derecho a la libertad de reunién quedd sin
efecto. En consecuencia, no procede realizar el andlisis material de los articulos
eliminados.

16. En virtud de lo expuesto, el decreto ejecutivo identifica expresamente los derechos a
la inviolabilidad de domicilio y de correspondencia que han sido limitados o
suspendidos durante el estado de excepcion, por lo tanto, cumple con el requisito
formal contenido en el articulo 120 numeral 4 de la LOGJCC. No obstante, esta Corte
no puede dejar de observar que la derogatoria de los articulos 5y 12 del decreto
ejecutivo 841, mediante los cuales se restringia la libertad de reunién fue emitida con
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horas de diferencia, bajo la justificacion del desarrollo del proceso electoral. Esta
actuacioén denota falta de prolijidad por parte de la Presidencia de la Republica en la
definicion de las medidas que se adoptarian en el estado de excepcion.

(v) Notificaciones

17. El articulo 13 del decreto ejecutivo dispone la notificacion de la declaratoria de
estado de excepcion a “las instituciones que corresponda de conformidad con la
Constitucion y la Ley”.

18. Mediante escrito de 16 de agosto de 2023, el secretario juridico de la Presidencia de
la Repuablica remitié a este organismo la constancia de las notificaciones a las
entidades sefialadas en la Constitucion, por lo que el decreto cumple en el requisito
formal establecido en el articulo 120 numeral 5 de la LOGJCC.

19. En sintesis, la declaratoria de estado de excepcion ha sido realizada en observancia
de los requisitos formales previstos en el articulo 120 de la LOGJCC.

3.2. Control formal de las medidas adoptadas con fundamento en el estado de
excepcion

20. El articulo 122 de la LOGJCC establece que la Corte Constitucional verificara que
las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria de estado de excepcion
cumplan al menos los siguientes requisitos formales: (i) Que se ordenen mediante
decreto, de acuerdo a las formalidades que establece el sistema juridico; vy, (ii) Que
se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales de los
estados de excepcion.

(i) Que se ordenen mediante decreto, de acuerdo a las formalidades que
establece el sistema juridico.

21. Las medidas ordenadas en el marco del estado de excepcién se encuentran
establecidas en el decreto ejecutivo 841 de 10 de agosto de 2023, mientras que el
decreto ejecutivo 843 derog6 los articulos 5y 12, y mantuvo las demas medidas. De
esta manera, se cumple con el requisito formal previsto en el articulo 122 numeral 1
de laLOGJCC.

(i) Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion
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22. El decreto ejecutivo 841 dispone las siguientes medidas:

(i) Lamovilizacion en todo el territorio nacional de las entidades de la Administracion
publica central, Fuerzas Armadas y Policia Nacional (articulos 3y 4);

(i) Lasuspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio (articulo 6);

(iif) La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o recibida
(articulo 7);

(iv) Las requisiciones a que haya lugar para garantizar los derechos, el orden y la
seguridad interna (articulo 8);

(v) Laorden a los funcionarios de observar el uso progresivo de la fuerza (articulo 9);

(vi) Disponer a los gobiernos auténomos descentralizados de apoyar y coordinar con la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio del Interior y la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica y del Estado, acciones para la seguridad ciudadana.
(articulo 10); y,

(vii) La disposicién al Ministerio de Finanzas de proveer de fondos pablicos necesarios
para atender la situacion de excepcion (articulo 11).

23. La Corte verifica que las medidas (i), (ii), (iii), (iv) y (v), se encuentran contempladas
en el articulo 165 (primer inciso y sus numerales 2, 6 y 8) de la Constitucion, como
atribuciones extraordinarias del presidente de la Republica en el contexto del estado
de excepcion. El control material de esta medida se realizard en el acépite
correspondiente.

24. Formalmente, las medidas (vi) y (vii) no estdn contempladas entre las facultades
extraordinarias en el articulo 165 de la Constitucion. No obstante, buscan coordinar
la actuacion de los diferentes niveles de gobierno durante el estado de excepcion y la
provision de recursos durante el mismo.

25. Ensintesis, las medidas que se encuentran contenidas en el decreto ejecutivo cumplen
y han sido dictadas dentro del marco de competencias de la excepcion atribuidas al
presidente de la Republica, por tanto, cuenta con las formalidades requeridas por el
articulo 122 de la LOGJCC.

3.3. Control material de la declaratoria de estado de excepcion

26. EI control material que debe realizar la Corte Constitucional sobre la declaratoria de
estado de excepcion comprende la verificacion de los limites previstos en la
Constitucion y en el articulo 121 de la LOGJCC, por lo tanto se examinara: (i) que
los hechos alegados en la motivacidn hayan tenido real ocurrencia; (ii) que los hechos
constitutivos de la declaratoria configuren una grave conmocién interna; (iii) que los
hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del régimen
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constitucional ordinario; y, (iv) que la declaratoria se decrete dentro de los limites
temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de la Republica.®

27. Para tal efecto, las medidas excepcionales son aceptables Unicamente si se verifica
que existio la real ocurrencia de los hechos que fundamentaron la declaratoria del
estado de excepcion.

(i) Verificacion de la real ocurrencia de los hechos

28. La Corte ha establecido que el examen de la real ocurrencia de los hechos implica la
comprobacion de que los elementos facticos afirmados por la Presidencia de la
Republica se encuentren demostrados “de forma suficiente con material objetivo (til
e idéneo”.*

29. En tal virtud, la Corte Constitucional, en el dictamen 8-21-EE/21, establecio:

[bJajo ningun supuesto la Corte Constitucional puede tener como probada la real
ocurrencia de los hechos que motivan el estado de excepcién, cuando los hechos
afirmados por la Presidencia de la Republica no estén respaldados en material probatorio
suficiente, es decir, no pueden sustentarse Unicamente en afirmaciones o apreciaciones
individuales de dicho 6rgano de gobierno. El material probatorio que debe aportar la
Presidencia de la Republica para probar los hechos que ha afirmado en el decreto de
estado de excepcion y que seré apreciado por la Corte, puede consistir, sin ser taxativos,
en informes o reportes de las autoridades nacionales competentes en la materia sobre la
cual versa el estado de excepcion; material documental, audiovisual o informes periciales
que evidencien la real ocurrencia de los hechos; informes o reportes de los organismos
internacionales especializados en la materia sobre la cual versa el estado de excepcion;
reportes o noticias objetivas de medios de comunicacién; entre otros. También se tendra
por probada la real ocurrencia de los hechos cuando sean notorios o publicamente
conocidos.®

30. En el decreto ejecutivo 841,° dentro del acapite denominado “hechos facticos”, el
presidente de la Republica menciona los siguientes hechos que han sido recogidos en
diversos medios de comunicacion:

30.1. EIl 15 de mayo de 2023, el diario EI Universo habria reportado un ataque armado
contra Luis Chonillo, alcalde de Duran, que dejé dos fallecidos y cuatro heridos.”

3 CCE, dictamen 9-21-EE/22, 5 de enero de 2022, parr. 14; dictamen 1-22-EE/22, 25 de febrero de 2022,
parr. 21.

4 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 18. Al respecto también se ha pronunciado en
los dictdimenes 1-23-EE/23 de 3 de marzo 2023 y 3-23-EE/23 de 1 de abril de 2023.

S Ibid. parrs. 19, 20.

6 Decreto ejecutivo 841, pp. 4 a 8.

7 Se incluye el link: https://www.eluniverso.com/guayaquil/comunidad/un-ataque-armado-contra-alcalde-
de-duran-deja-personas-fallecidas-nota/
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30.2. El 14 de junio de 2023, el medio de comunicacion Primicias habria reportado sobre
la identificacion de rutas de la cocaina en Ecuador.®

30.3. EI 10 de julio de 2023, el diario El Pais habria reportado sobre el aumento de la
inseguridad en el Ecuador.®

30.4. El 12 de julio de 2023, el diario estadounidense The New York Times habria
reportado sobre el efecto “traumatico” de la violencia en personas ecuatorianas. ™

30.5. EI 17 de julio de 2023, Telesur TV refiere un reportaje sobre el asesinato de Rider
Sanchez Valencia, candidato a asambleista por la provincia de Esmeraldas,
ocurrido en Quinindé.!

30.6. EI 23 de julio de 2023, la cadena CNN en espafiol, habria reportado la muerte del
acalde de Manta, Agustin Intriago.*?

30.7. El 2 de agosto de 2023, el diario La Hora habria reportado la realizacion de una
reunion para exigir al gobierno nacional atienda la inseguridad en la ciudad de
Quito.®®

30.8. EIl 3 de agosto de 2023, el portal de noticias Primicias habria reportado el asesinato
de Miguel Santos Burgos, director de terrenos del Municipio de Duran.*

30.9. El 6 de agosto de 2023, Ecuavisa habria difundido un reportaje titulado “Guayaquil,
la ciudad que vive enrejada frente a la inseguridad”.?®

30.10.EIl 6 de agosto de 2023, el diario El Universo habria reportado la muerte de dos
adolescentes y la tentativa de asesinato en contra de un tercero por supuestos
integrantes de la banda delictiva denominada “Los Lobos”.1®

30.11.El 7 de agosto de 2023, Ecuavisa habria reportado el atentado en contra de un
hombre frente a su hija en Guayaquil, en el sector denominado Pajaro Azul.'’

30.12.El 7 de agosto de 2023, la Fiscalia General del Estado habria dado a conocer
mediante su cuenta en Twitter que en Guayaquil habrian sido aprehendidos
personas con 642 kilos de cocaina y heroina.®

30.13.EI 8 de agosto de 2023, el portal de noticias TC Television habria comunicado con
base en datos de la Policia Nacional que “del 1 de enero de 2023 al 31 de julio en

8 Se incluye el link: https://www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/narcotrafico-rutas-cocaina-ecuador-
provincias/

% Se incluye el link: https://elpais.com/internacional/2023-07-10/la-inseguridad-en-ecuador-escala-a-
niveles-historicos-y-se-impone-como-prioridad-del-proximo-gobierno.html

10 Se incluye el link: https://www.nytimes.com/es/2023/07/12/espanol/narcotrafico-violencia-ecuador.html
11 Se incluye el link: https://www.telesurtv.net/news/ecuador-asesinato-candidato-asamblea-20230717-
0020.html

12 Se incluye el link: https://cnnespanol.cnn.com/2023/07/23/ecuador-asesinan-atentado-armado-alcalde-
manta-agustin-intriago-orix/

13 Se incluye el link: https://www.lahora.com.ec/pais/diversas-entidades-quito-unen-exigir-gobierno-
medidas-contra-inseguridad/

14 Se incluye el link: https://www.primicias.ec/noticias/sucesos/sicarios-asesinan-director-terrenos-
municipio-duran

15 Se incluye el link: https://www.ecuavisa.com/noticias/guayaquil/guayaquil-enrejado-inseguridad-
barrios-seguridad-YF5711735

16 Se incluye el link: https://www.eluniverso.com/noticias/ecuador/prision-preventiva-dos-asesinato-de-
adolescentes-en-guapulo-se-van-a-morir-no-les-vamos-a-perdonar-los-lobos-nota/

17 Se incluye el link: https://www.ecuavisa.com/noticias/sequridad/robo-pajaro-azul-guayaquil-nina-
FA5727205

18 Se incluye el link: https://twitter.com/FiscaliaEcuador/status/1688651176458305536?5=20
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el pais se registraron 4.291 asesinatos, el afio pasado en la misma fecha ocurrieron
2.4187.1°

30.14.EI 8 de agosto de 2023, habria sido reportado el secuestro y la posterior liberacion
de la decana de medicina de la Universidad Estatal de Guayaquil.?°

30.15.El 9 de agosto de 2023, el diario El Pais habria difundido la informacién del
asesinato del candidato a la Presidencia de la Republica, Fernando Villavicencio
Valencia.?

30.16. Agrega también que es necesario contar con el personal militar pues “la capacidad
numérica del personal policial podria resultar insuficiente, no solamente para
controlar los hechos particulares de violencia [...] sino también para garantizar la
integridad del resto de candidatos y actores politicos ante el proceso democratico
y orden publico [...]”. Y que “la capacidad numérica policial en el espacio
territorial cubierto por esta declaratoria nacional, resulta insuficiente para
garantizar el mantenimiento del orden publico [...]”.

31. La Corte observa que el presidente de la Republica, en el decreto ejecutivo 841, se
refiere principalmente a ataques producidos en contra de autoridades publicas y
candidatos a dignidades de eleccion popular ocurridas entre mayo de 2023 y el 9 de
agosto de 2023, las cuales son de conocimiento publico y que han tenido resultados
fatales en varios de ellos. Asi se refiere especificamente al ataque en contra de Luis
Chonillo, alcalde de Duran, los asesinatos de Rider Sanchez Valencia, candidato a
asambleista de la provincia de Esmeraldas; Agustin Intriago, alcalde de Manta;
Miguel Santos Burgos, director de terrenos del Municipio de Duran; y, Fernando
Villavicencio Valencia, candidato a la Presidencia de la Republica. También hace
referencia al secuestro de Maria Antonieta Touriz, decana de la Facultad de Medicina
de la Universidad Estatal de Guayaquil, el asesinato de dos adolescentes en la ciudad
de Quito y el de una persona en presencia de su hija menor de edad ocurrido en la
ciudad de Guayaquil. Lo dicho se verifica en los numerales 1, 5, 6, 8, 9, 10, 11, 14,
15y 16 del parrafo 30.

32. Se observa también que el presidente de la Republica hace referencia a hechos de
caracter general como en los referidos en los numerales 2, 3, 4, 7, 12 y 13 del parrafo
30, en los cuales se menciona el incremento de asesinatos, las consecuencias
traumaticas que tendria la delincuencia, la aprehension de personas con 642 kilos de
cocaina y heroina y una reunién mantenida en la ciudad de Quito para exigir mayor
seguridad al gobierno nacional. Ademas, remitié informacion estadistica sobre el
notorio incremento de hechos delincuenciales a nivel nacional, cuya fuente es la
Policia Nacional y el Ministerio del Interior.

19 Se incluye el link: https://www.tctelevision.com/noticias/comunidad/indices-de-violencia-criminal-en-
ecuador-se-duplican-en-comparacion-con-el-2022

2 Se incluye el link: https://www.sandiegouniontribune.com/en-espanol/noticias/story/2023-08-
09/ecuador-secuestran-a-decana-de-universidad-de-guayaquil-policia-la-libera-horas-despues

2L Se incluye el link: https://elpais.com/internacional/2023-08-10/asesinado-el-candidato-presidencial -
fernando-villavicencio-en-ecuador.html
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33. El examen de la Corte en esta seccion se circunscribe a la verificacion de la real
ocurrencia de los hechos. Esta Corte Constitucional ha verificado los hechos en las
fuentes referidas por el presidente de la Republica y ademas reconoce que los hechos
referidos a los ataques en contra de autoridades publicas, candidatos a dignidades de
eleccién popular y de civiles son de conocimiento publico.

34. Adicionalmente, la Presidencia hace referencia a hechos generales como se ha
indicado en parrafos previos que son también recogidos en fuentes de medios de
comunicacion, datos difundidos a través de una red social de la Fiscalia General del
Estado y en el Informe de la situacion de violencia a nivel nacional en relacion a los
dispositivos de seguridad policial elaborado por el Ministerio del Interior.

35. La Corte observa que la informacion aportada por la Presidencia de la RepuUblica, la
cual, sumada a los hechos que fueron de conocimiento publico y notorio, permite
confirmar la real ocurrencia de los hechos.

(i) Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuraron grave
conmocion interna

36. El articulo 1 del decreto ejecutivo establece que el estado de excepcion obedece a
una grave conmocion interna. La Corte Constitucional precisé los elementos para
verificar cuando se configura esta causal:

i) La conmocion interna implica la real ocurrencia de acontecimientos de tal intensidad
gue alteren gravemente en contra del ejercicio de derechos constitucionales, la estabilidad
institucional, la seguridad y la convivencia normal de la ciudadania. ii) En segundo lugar,
los hechos que configuran una situacion de grave conmocién interna deben generar una
considerable alarma social. Estos hechos, de manera frecuente, suelen ser reportados por
los medios de comunicacion.?

37. Por su parte, en el decreto ejecutivo el presidente de la Republica sostiene que los
hechos descritos “evidencian la escalada de violencia en el territorio nacional, y las
formas delictivas cada vez mds agresivas y crueles”. Ademas considera que estos
hechos

han profundizado las condiciones de alarma social [...] en un contexto nacional de las
elecciones politicas y en contra de un funcionario publico en funciones, asi como en
contra de un candidato a la primera magistratura de la Republica; deviniendo en la
generacion de miedo o panico de la poblacion a nivel nacional.

22 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parr. 21.
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38. La justificacion de la grave conmocion interna, como causal para decretar el estado
de excepcion, exige que el presidente de la Republica demuestre y explique con
claridad en el decreto ejecutivo como los hechos que alega cumplen con los
pardmetros constitucionales mencionados y si corresponden con la causal invocada.

39. En relacion con el primer elemento que configura la grave conmocion interna -esto
es: i) la alteracion grave de la convivencia normal de la ciudadania-, esta Corte
observa que en el marco del incremento de la delincuencia que reflejan las cifras
recogidas en el decreto ejecutivo 841, han ocurrido entre el 15 de mayo de 2023 y el
9 de agosto de 2023 varios ataques los cuales, se caracterizan por estar dirigidos a
autoridades publicas y a candidatos a las dignidades de eleccion popular durante el
proceso electoral. Se hace referencia también al aumento sostenido de ataques
violentos hacia poblacion civil.

40. En efecto, esta Corte observa que los ataques dirigidos a autoridades publicas y
candidatos a dignidades de eleccién popular que se producen en el periodo de
campana electoral, sumados a los incrementos de muertes violentas, han alterado la
normal convivencia de la ciudadania.

41. Por otra parte, en cuanto al segundo elemento, -esto es: ii) que los hechos provoquen
alarma social-, la Corte observa particularmente que estos episodios violentos, al
suscitarse en el marco de las elecciones anticipadas para la Presidencia de la
Republica y la Asamblea Nacional, efectivamente han provocado una alarma en la
sociedad y una sensacion de intranquilidad y panico por la forma violenta, publica y
manifiesta en que estos ataques han ocurrido y que han cobrado la vida de varias
personas. La Corte destaca que el derecho a la seguridad integral de la ciudadania es
una condicion bésica e indispensable para poder vivir con dignidad, dentro de los
parametros de la Constitucion, mas aun cuando este derecho se relaciona con el
periodo eleccionario, el cual requiere garantias primarias a cargo de las instituciones
de orden publico que deberan tomar las medidas inmediatas y adecuadas a efectos de
ejercer debidamente los derechos de participacion.

42. Cabe sefialar que esta Corte ha reconocido que existen situaciones excepcionales en
las cuales “el desbordamiento de los fenomenos delincuenciales, la intensidad de la
violencia, asi como el aumento de los indices de criminalidad, perturban de manera
critica el orden publico”, 2% lo cual ha ocurrido dentro del periodo electoral. En este
sentido, es preciso sefialar que los actos criminales de las organizaciones delictivas

23 CCE, dictamen 1-23-EE/23, 3 de marzo 2023, pérr. 37.
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que han perpetrado hechos de magnitud causando miedo y panico en la poblacion,
en el marco del proceso eleccionario, configuran las caracteristicas especificas de la
situacion excepcional antes descrita.

43. Asi, los hechos por los que se invoca el estado de excepcidn permiten concluir que
() cuando los actos violentos tienen lugar en un contexto de una naturaleza particular,
como es el periodo electoral y, ademas, atentan sobre la integridad fisica o la vida de
funcionarios pablicos y de quienes participan directamente en ese proceso electoral,
como ocurre con los candidatos, sobreviene inevitablemente en una perturbacion
directa a las victimas, sus familias, allegados, y partidarios; v, (ii) por el efecto en los
derechos de participacion politica como elegir y ser elegido, se afecta al sistema
democratico, ya que los ciudadanos pueden sentirse inseguros para elegir en libertad
a sus representantes, asi como para desarrollar sus actividades cotidianas, trayendo
consigo alternaciones a la convivencia social y pacifica. Aquello configura
materialmente la conmocion social.

(iii) Que los hechos constitutivos de la declaratoria no podian ser superados a
través del régimen constitucional ordinario.

44. A fin de fundamentar la declaratoria del estado de excepcion, el presidente de la
Republica debe responder, entre otras circunstancias, a la imposibilidad de superar
la excepcion mediante el ejercicio de sus atribuciones ordinarias.?* En tal sentido,
debe verificarse si los hechos referidos el decreto ejecutivo 841, no pudieron ser
superados por las entidades estatales competentes.

45. El presidente de la Republica afirmo en el decreto ejecutivo 841:

[E]s necesario contar con el apoyo del personal militar pues, de lo contrario, la capacidad
numérica del personal policial podria resultar insuficiente, no solamente para controlar
los hechos particulares de violencia evidenciados en las Gltimas semanas y horas, sino
también para garantizar la integridad del resto de candidatos y actores politicos ante el
proceso democratico que se desenvuelve en el Ecuador.

46. Entre otros argumentos esgrimidos en el decreto ejecutivo 841, el presidente de la
Republica sefald:

por el desarrollo reciente de los acontecimientos descritos, que en el presente caso los
medios del régimen constitucional ordinario no son suficientes para enfrentar las
mencionadas amenazas por lo que para evitar mitigar un escalamiento de la situacion
alarma social, deben tomarse acciones inmediatas para la desarticulacion de bandas

24 CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 31
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organizadas y estructuras criminales, asi como sus mecanismos de operacion y
financiamiento en el territorio nacional.

47. En el decreto ejecutivo 843, el primer mandatario sostuvo “que se requieren las
garantias y facilidades necesarias para el desarrollo de las elecciones del 20 de agosto
de 2023 como parte del ejercicio democratico y todas las actividades previstas dentro
del calendario electoral para cumplir con el mandato constitucional”.

48. La Corte considera importante sefialar que han sido varias las declaratorias de estado
de excepcidn emitidas a causa del aumento de la delincuencia y hechos de violencia
en diferentes localidades del pais. Es asi que, previo a este estado de excepcion se
emitieron dos anteriores, con base en la causal de grave conmocion interna. La
primera para retomar el control carcelario en todos los centros de privacion de
libertad a nivel nacional, y el segundo por el incremento de la delincuencia en las
provincias de Manabi y Los Rios y en el canton Duran de la provincia del Guayas.
Con la entrada en vigencia del presente estado de excepcion, fue derogado aquel
emitido sobre las localidades especificas.

49. Es asi que, debido a las recurrentes declaratorias de estado de excepcion, esta Corte
ha reiterado la necesidad de que se adopten las medidas dentro del régimen ordinario
para responder a esa situacion oportuna y eficazmente y sobre todo para prevenir la
profundizacién de la problematica. Para ello, el Ejecutivo cuenta con las amplias
facultades ordinarias en materia de seguridad ciudadana y orden publico que
contempla la Constitucion y la ley a efectos de garantizar los derechos
constitucionales.?®

50. No corresponde a este Organismo evaluar la politica publica en materia de seguridad.
Sin embargo, es inevitable observar que los medios empleados por el Ejecutivo,
inclusive con las declaraciones de estados de excepcion, han sido insuficientes para
detener el incremento de la delincuencia y la agudizacién de los hechos de violencia
en el pais. Esto ha conducido al escenario actual, en el que nuevamente recurre al
estado de excepcidn como mecanismo para hacer frente a los hechos lamentables que
son de conocimiento publico y que devienen en una grave conmocion interna, esta
vez en medio de un proceso electoral. Si bien, los hechos y el contexto justificarian
la adopcion de medidas excepcionales, se advierte que la forma recurrente de acudir
a los poderes de excepcion puede tornar en ordinaria una medida excepcional con lo
cual mengua su contundencia y efectividad.

% CCE, dictamen 5-22-EE/22, 6 de julio de 2022, parrs. 49 a 51.
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51. Vale destacar que la capacidad de respuesta del Estado esté relacionada de forma
directa con el ejercicio de potestades publicas y el conjunto de garantias primarias,
tales como: el sistema institucional de seguridad, la integral, coordinacion y fortaleza
de sus instituciones de inteligencia y seguridad que deben trabajar tanto en tiempos
ordinarios como excepcionales para evitar una ruptura constitucional a causa de
grupos del crimen organizado, siempre en el marco del Estado Constitucional de
Derechos y Justicia. La Policia no debe limitarse a la capacidad en términos
cuantitativos de sus efectivos. Es imprescindible que el Ejecutivo ejerza sus
competencias y desarrolle aspectos como su preparacion integral, dotacion suficiente
de equipos, tecnologia e implementos que les permitan garantizar la seguridad
ciudadana y el mantenimiento del orden publico, en el marco de la garantia de
derechos constitucionales, asi como del uso progresivo de la fuerza.?

52. Asi, continuando con el analisis de esta causa, la Corte observa que en los decretos
ejecutivos 841 y 843, la argumentacion del presidente de la Republica es general y
refiere que no es posible responder a los hechos que configuran la grave conmocion
interna mediante el régimen ordinario, que no se cuenta con los suficientes efectivos
policiales para garantizar la seguridad de los candidatos que participan en el proceso
electoral y que es necesario garantizar su normal desarrollo. La Corte Constitucional
reconoce que los hechos descritos en los decretos ejecutivos y la realidad nacional
desbordan précticas y protocolos habituales de los organismos con atribuciones para
garantizar la seguridad ciudadana, en especial, superan la capacidad operativa de la
Policia Nacional misma que se revela insuficiente para afrontar los conflictos
expuestos y que también debe sobrellevar los asesinatos y atentados cometidos.

53. De los argumentos desarrollados por el presidente de la Republica se desprende que
existe una situacion excepcional configurada por el escenario electoral y la necesidad
de brindar seguridad a las y los candidatos en estos comicios, asi como a las
autoridades y a la ciudadania que ejerce el derecho a la participacién, y que a la par,
tiene lugar una escalada de actos delincuenciales violentos. De ahi que, dada la
confluencia de estos dos aspectos, y la obligacion del Estado de cumplir con su deber
de garantizar un proceso electoral velando por la vida e integridad de quienes
participan en él y de la ciudadania en general, la Corte considera que los hechos no
pueden ser superados mediante el régimen ordinario. No obstante, esta Corte estima
pertinente insistir en la necesidad de adoptar medidas a mediano y largo plazo dentro
del régimen ordinario que den respuestas a esta problematica. Recurrir de manera
reiterada al estado de excepcion desnaturaliza su caracter extraordinario y no permite
atender los factores estructurales que provocan estos hechos.

% CCE, dictamen 7-22-EE/22, 29 de septiembre de 2022, parr. 39.
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(iv) Que la declaratoria del estado de excepcidn esté dentro de los limites
temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de la Republica

54. Sobre la verificacion de estos limites, el articulo 166 de la Constitucion dispone que
el estado de excepcion debe observar el principio de territorialidad y de temporalidad.
En cuanto a este examen, la Corte ha determinado:

[P]ara cumplir con los principios de necesidad y proporcionalidad, las medidas que se
adopten en un estado de excepcidn deben limitarse también al tiempo estrictamente
requerido por las exigencias de la situacion y al lugar donde especificamente ocurren los
hechos que justifican la declaratoria, sin que esto implique que siempre debe ser el tiempo
maximo o el territorio nacional.?’

55. Sobre el limite temporal, el articulo 164 de la Constitucion establece que un estado
de excepcidn puede ser declarado por un plazo maximo de 60 dias y con una prérroga
por 30 dias adicionales. La Corte ha manifestado que el fin de la declaratoria de un
estado de excepcion es utilizar las acciones extraordinarias que la Constitucion
prescribe, para contener de forma rapida y eficiente una determinada situacion y, con
ello, ganar tiempo para coordinar esfuerzos dentro del régimen ordinario.?

56. El tiempo en que rige el estado de excepcidn debe ser el estrictamente necesario para
activar los mecanismos ordinarios disponibles y responder a los hechos que lo
motivaron y ante la persistencia de los hechos, como ultimo mecanismo, puede ser
renovado observando los parametros estrictamente determinados por la norma vy la
jurisprudencia de esta Corte, a fin de no desnaturalizarlo.

57. El decreto ejecutivo sefiala en sus considerandos que:

El comportamiento del fendmeno criminal se ha hecho presente en todo el territorio
nacional, por lo que se requiere de un margen de tiempo que permita ejecutar
intervenciones adecuadas y sostenidas que permiten que los factores de criminalidad y
violencia no solo se estabilicen, sino que también decrezcan durante la vigencia de la
presente declaratoria.

58. El articulo 2 del decreto ejecutivo 841 establece que:

La declaratoria de estado de excepcion tendra la vigencia de sesenta dias. Este plazo se
fundamenta en la necesidad de mantener presencia reforzada del Estado en el territorio
nacional durante el tiempo suficiente para poder precautelar y fortalecer el orden publico,

27 CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 40.
28 CCE, dictamen 2-22-EE/22, 13 de mayo de 2022, parr. 67.
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la paz social, el orden constituido y limitar los escenarios de violencia en contra de las
personas Yy bienes publicos y privados.

59. En ese sentido, la Corte observa que la declaratoria de estado de excepcion se decreta
por sesenta dias con la finalidad de contener los escenarios de violencia y
criminalidad, de manera especifica asegurando el desarrollo del proceso electoral.
Asi, el estado de excepcion rige por sesenta dias y se han justificado los motivos para
esta duracion, se verifica que este tiempo es juridicamente compatible con las
prescripciones de la Constitucion, a fin de que el Estado implemente las acciones
necesarias para atender a los hechos que motivaron el estado de excepcion.

60. En consecuencia, esta Corte declara la constitucionalidad del tiempo de vigencia
determinado en el decreto ejecutivo 841.

61. Sobre el alcance territorial del estado de excepcion, este Organismo ha sefialado:

[L]a focalizacion geogréafica de un estado de excepcidn es razonable cuando, al menos: i)
se identifica claramente la delimitacion geografica, estableciendo concretamente la
jurisdiccion o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales sobre las que rige el
estado de excepcidn; vy, ii) se acompafa la suficiente informacion objetiva que da cuenta
de la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones especificas sobre las que se
declara el estado de excepcién y su situacion calamitosa en comparacién con otras
jurisdicciones.?®

62. La Presidencia de la Republica afirma en los considerandos del decreto ejecutivo
841:

[E]sta declaratoria se circunscribe a todo el territorio nacional, el cual se ha visto sometido
a constantes hechos de violencia de tal magnitud, que se ha atentado contra la vida no
solo de civiles sino también de importantes figuras publicas, haciendo necesaria la
adopcion de medidas excepcionales que permitan el control y proteccion del orden
publico, la seguridad interna y los derechos y garantias de todos los ecuatorianos.

63. Por otra parte, en el articulo 1 del mismo decreto ejecutivo declara el estado de
excepcion “en todo el territorio nacional”, y afiade:

[E]sta declaratoria se da con motivo del incremento de la actividad criminal a nivel
nacional, que se ha visto reflejada en los hechos descritos en la parte considerativa de este
Decreto. Aquello implica un aumento de los indices de criminalidad y violencia, eventos
cuya escalada pone en riesgo la seguridad de los ciudadanos, su integridad y su vida, asi
como el adecuado, integro, seguro desenvolvimiento de los derechos consagrados en la
Constitucion.

29 CCE, dictamenes 1-21-EE/21, 06 de abril de 2021, parr. 8; 4-20- EE/2020, 19 de agosto de 2020, parr.
42; 6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, parr. 31; 6-21-EE/21, 3 de noviembre de 2021, parr. 52.
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64. Esta Corte observa que los hechos a los que se hacen alusion en el decreto ejecutivo
841 no se concentran en una determinada localidad del pais, sino que han ocurrido
indistintamente en diferentes ciudades y, segun manifiesta el presidente de la
Republica, responderian a un mismo factor que es la agudizacion de ilicitos,
presuntamente cometidas por grupos de delincuencia organizada. Estos hechos
tendrian una afectacion en todo el territorio, al estar en curso el proceso electoral a
nivel nacional para elegir la nueva conformacion de la Asamblea Nacional y al
presidente de la Republica y por haberse perpetrado los ataques referidos sobre
candidatos a estas dignidades.

65. En consecuencia, esta Corte declara la constitucionalidad del ambito territorial del
estado de excepcion determinado en el decreto ejecutivo 841.

3.4. Control material de las medidas

66. Este control se efectla sobre la base de lo dispuesto en el articulo 123 de la
LOGJCC? ysin perjuicio de las potestades del presidente de la Republica de declarar
su terminacion, conforme el articulo 166, inciso tercero, de la Constitucion. Para ello,
se requiere identificar el contenido de estas medidas y su compatibilidad con la
Constitucion.

67. Pararealizar el examen de proporcionalidad de estas medidas, la Corte debe verificar
en cada una de ellas: i) si existio un fin constitucionalmente protegido, ii) si la medida
fue idonea para el fin constitucional, iii) si fue necesaria y iv) si fue estrictamente
proporcional.

(i) La movilizacion en todo el territorio nacional de las entidades de la
Administracion publica central, Fuerzas Armadas y Policia Nacional

68. Los articulos 3y 4 del decreto ejecutivo sefialan:

%0 La LOGICC, articulo 123.1 dispone:

Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria, y
que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo; 2. Que sean
proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una relacion de causalidad
directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas; 4.
Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no exista otra
medida que genere un menor impacto en términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten el
ndcleo esencial de los derechos constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles;
y, 7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.
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Articulo 3.- Disponer la movilizacién, en todo el territorio nacional, de tal manera que
todas las entidades de la Administracion Publica Central e Institucional, las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional coordinen esfuerzos en el marco de sus competencias con
la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mantener el orden pablico, precautelar
la seguridad interna, prevenir acontecimientos de violencia, proteger la vida e integridad
fisica de la ciudadania y garantizar el fortalecimiento y preservacion de la
institucionalidad democratica, conforme los principios que rigen el uso legitimo de la
fuerza y su proporcionalidad.

La movilizacion de las Fuerzas Armadas y su participacion en el restablecimiento del
orden publico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento
del marco legislativo vigente en materia de Seguridad Pablica y del Estado, conforme los
protocolos aplicables a las Fuerzas Armadas.

La movilizacion de la Policia Nacional tendra por objeto reforzar el control interno para
garantizar la integridad y la convivencia pacifica de los ciudadanos a nivel nacional y la
intervencién emergente ante incidentes que vulneren derechos de las personas, garantizar
el derecho al libre transito, libre desarrollo de actividades econdmicas y evitar la
destruccion del patrimonio nacional y cultural.

Articulo 4- De conformidad con el articulo 35 de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que
las Fuerzas Armadas apoyen a la Policia Nacional, siendo esta Gltima responsable.

69. Sobre estas medidas, resulta importante recalcar, como se ha sostenido en los
dictdmenes 4-22-EE/22 y 5-22-EE/22, que tanto las Fuerzas Armadas, asi como la
Policia Nacional son instituciones que tiene como fin fundamental proteger derechos
constitucionales.3!

70. La medida de disponer el empleo y movilizacion se encuentra justificada en el
numeral 6 del articulo 165 de la Constitucion. Atendiendo a los considerandos del
decreto ejecutivo 841, el fin legitimo que persigue esta medida es “mantenimiento
del orden publico. en el marco del ordenamiento juridico, para garantizar la seguridad
e integridad de todas las personas y el orden constituido”.?

71. La Corte Constitucional estima que la medida es idonea para contener y enfrentar los
hechos violentos que se exponen en el decreto ejecutivo, en el que se indica que el
estado de excepcidn; contribuye a aumentar el control de la seguridad durante el
periodo electoral; posibilita el hallazgo de espacios de almacenamiento de sustancias
sujetas a fiscalizacion, armas y explosivos; y, permite la desarticulacion de amenazas
en contra de candidatos y autoridades publicas.

3L Al respecto también se ha pronunciado en los dictimenes 1-23-EE/23 de 3 de marzo 2023 y 3-23-
EE/23 de 1 de abril de 2023.
32 Decreto ejecutivo 841, considerando 41.
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72. Como se analizo en los parrafos 44 y siguientes de este dictamen, la medida es
necesaria, pues el Ejecutivo no cuenta con otros mecanismos menos gravosos O
eficaces para salvaguardar la seguridad. Al respecto, se tiene que considerar la
insuficiencia de los mecanismos ordinarios para atender hechos de gravedad como
los expuestos en el decreto ejecutivo 841. De manera particular, se tiene que
considerar ain mas la necesidad de la medida por estar en curso el proceso electoral.
Pese a que la medida de movilizacion de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional es de Gltima ratio, no se puede dejar de observar la obligacion del Estado
de salvaguardar la seguridad personal, integridad fisica y la vida de todas las personas
propiciando las condiciones adecuadas para el ejercicio de la participacion
ciudadana.

73. La exigencia de cumplimiento de los principios de humanidad, proporcionalidad y
necesidad han sido desarrollados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(“Corte IDH”) respecto de la fuerza letal. Asi, ha senalado que el uso de la fuerza
letal y las armas de fuego contra las personas esta prohibido como regla general, y su
uso excepcional debera estar formulado por ley y ser interpretado restrictivamente,
no siendo mas que el "absolutamente necesario™ en relacion con la fuerza o amenaza
que se pretende repeler, por lo cual, debe estar limitado por estos principios. La fuerza
excesiva 0 desproporcionada por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que da lugar a la pérdida de la vida puede, por tanto, equivaler a la
privacion arbitraria de la vida, y la legislacion interna debe establecer pautas lo
suficientemente claras para la utilizacion de fuerza letal y armas de fuego por parte
de los agentes estatales, asi como para asegurar un control independiente acerca de
la legalidad de la misma. 3 La obligacion de iniciar una investigacion seria,
independiente, imparcial y efectiva ante el conocimiento de que agentes de seguridad
han hecho uso de armas de fuego con consecuencias letales, constituye un elemento
fundamental y condicionante para la proteccion del derecho a la vida que se ve
anulado en esas situaciones.*

74. La Corte observa que esta medida es proporcional ya que es menos gravosa en
comparacion con los beneficios perseguidos, por cuanto la medida tiene como fin
garantizar y satisfacer en un alto grado la proteccion de la seguridad ciudadana, la
vida y la integridad de las personas, en particular de quienes participan directa e
indirectamente en los actos relacionados con los comicios electorales. En este punto,

33 Corte IDH. Caso Roche Azafia y otros vs. Nicaragua. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 03 de junio
de 2020. Serie C 403, parrs. 70 a 72; Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C 281, parr. 142.
34 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C 281, parr. 242.
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es oportuno resaltar que la intervencion de la Policia y la movilizacion de las Fuerzas
Armadas

es proporcional siempre y cuando todas sus acciones sean ejecutadas: (i) en estricto
cumplimiento a los objetivos constitucionalmente legitimos reconocidos; (ii)
garantizando el normal funcionamiento de instituciones que prestan servicios publicos y
privados indispensables para combatir la crisis; (iii) protegiendo los derechos de la
ciudadania; vy, (iv) respetando las obligaciones reconocidas en los tratados
internacionales, la Constitucion y la normativa legal vigente sobre el empleo de los
principios del uso de la fuerza.®®

75. Conforme ha sefialado esta Corte, para ser constitucional, la movilizacion de las
Fuerzas Armadas, asi como toda actuacion de los funcionarios de las entidades que
la conforman, debe ser: (i) extraordinaria, (ii) subordinada y complementaria, (iii)
regulada, (iv) fiscalizada y (v) se deben garantizar mecanismos de rendicion de
cuentas y denuncias respecto al abuso de cualquiera de sus facultades o en el caso de
violacion a derechos humanos.=®

76. Adicionalmente, esta Corte toma nota de lo dispuesto en el articulo 16 del Cddigo de
la Democracia que dispone,

Ninguna autoridad extrafia a la organizacion electoral podra intervenir directa o
indirectamente en el desarrollo de los procesos electorales ni en el funcionamiento de los
organos electorales. Las y los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, que
se encuentren asignados a la seguridad del proceso electoral, solo podran actuar en el
cumplimiento de las érdenes emanadas por los presidentes y presidentas del Consejo
Nacional Electoral, de las Juntas Regionales, Distritales, Provinciales Electorales y de las
juntas receptoras del voto, en el &mbito de esta ley.

77. De igual manera, se toma nota de lo establecido en el articulo 179 del mismo cuerpo
normativo que sefiala:

Las maximas autoridades de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, deberén instruir al
personal a su cargo, encargados de garantizar la seguridad y el orden en los procesos
electorales, a fin de que brinden a los observadores debidamente registrados, todas las
facilidades del caso para llevar adelante su tarea.

Ningun miembro de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional podra obstaculizar o poner
trabas a las actividades de los observadores debidamente acreditados, salvo que estos
altimos estuvieren, de manera manifiesta, contraviniendo la ley, violentando las normas
de organizacion de procesos, 0 excediéndose en las atribuciones que como observadores
electorales tienen. Las autoridades de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,

35 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 90; dictamen 1-23-EE/23, 22 de marzo de 2023,
parr. 74.
3 CCE, sentencia 33-20-IN/21 y acumulados, parr. 97 y dictamen 1-21-EE/21, pérrs. 77y 78.
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sancionaran conforme a sus reglamentos internos, al personal que contravenga la presente
disposician.

78. Finalmente, el articulo 3 del Decreto dispone la movilizacion y coordinacion de todas
las entidades de la Administracion Publica central en todo el territorio nacional. En
cuanto a esta medida, en los dictdmenes 3-20-EE/20 y 8-21-EE/21, se dejo sentado
que “sobre la base de los numeros 5, 6 y 13 del articulo 147 y el articulo 151 de la
Constitucion, no es una medida extraordinaria que el Presidente de la Republica
disponga la movilizacién de la administracion pablica central e institucional, misma
que corresponde al Ejecutivo”. En esta linea, al ser esta una medida propia de un
régimen ordinario, no resulta constitucional en el marco de un estado de excepcion.

79. En suma, exceptuando la disposicion de movilizacion de la Administracion Publica,
la medida es necesaria, idonea y proporcional siempre y cuando sea dirigida a
proteger la vida y la integridad de las personas, de manera especial en el marco del
proceso electoral, observando estrictamente lo dispuesto por el Codigo de la
Democracia respecto de la actuacion de la fuerza publica. Asi, ninguna actuacion de
la Policia Nacional ni de las Fuerzas Armadas puede obstaculizar el normal
desenvolvimiento del proceso electoral bajo la justificacion de esta medida adoptada
en el estado de excepcidn, salvo que su actuacion tenga como fin la proteccién de los
derechos a los que se hace referencia.

(ii) La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio

80. Mediante el articulo 6 del decreto 841 se dispuso la suspension del derecho a la
inviolabilidad del domicilio en los siguientes términos:

Articulo 6.- Suspender el derecho a la inviolabilidad de domicilio en todo el territorio
nacional delimitado por este Decreto ejecutivo.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la posibilidad de
realizar inspecciones y requisas por la fuerza publica tendientes al hallazgo de espacios
de almacenamiento de sustancias sujetas a fiscalizacion, armas y explosivos asi como
para desarticular amenazas en curso o futuras. Esta medida excepcional es necesaria para
prevenir posibles atentados y actos violentos derivados no solo del enfrentamiento entre
grupos delincuenciales organizados. sino también del ejercicio propio de la delincuencia
comun asi como de nuevos hechos de violencia que atente contra la institucionalidad
democratica.
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81. La inviolabilidad de domicilio se encuentra reconocida en el articulo 66 numeral 22
de la Constitucion®’ y sobre este derecho, esta Corte ha sostenido que:

[1]a razén de la prohibicién constitucional del ingreso al domicilio o allanamiento es la
proteccién a la intimidad personal y familiar. La vida privada y el domicilio implica el
reconocimiento de que existe un &mbito personal que debe estar exento e inmune a las
invasiones o injerencias abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad
publica. En este sentido, el domicilio y la vida privada se encuentran intrinsecamente
ligados, ya que el domicilio se convierte en un espacio en el cual se puede desarrollar
libremente la personalidad y la vida familiar.®®

82. Por lo expuesto, este Organismo ha establecido que las restricciones a este derecho
deben ser excepcionales y justificadas. Por lo tanto, es necesario verificar si la medida
atiende un fin legitimo, es idonea, necesaria y proporcional.

83. Segun se desprende de lo expuesto en el decreto ejecutivo 841, esta medida tiene
como fin garantizar la seguridad ciudadana y el orden piblico mediante “el hallazgo
de espacios de almacenamiento de sustancias sujetas a fiscalizacion, armas y
explosivos, asi como para desarticular amenazas en curso o futuras”. De tal manera
que se constata que la suspension de este derecho persigue un fin legitimo.

84. La medida es idonea ya que es conducente para alcanzar el fin de garantizar la
seguridad ciudadana y el orden publico, pues mediante la revisién y requisa
excepcional de un domicilio es posible desarticular hechos de violencia y ataques
como los descritos en los hechos del decreto ejecutivo 841, sin necesidad de la orden
de un juez o jueza que pueda, en estos casos, limitar la actuacion oportuna.

85. La medida es necesaria considerando que es la menos lesiva en el contexto del
aumento de los hechos violentos, en el marco del proceso electoral. La restriccion a
la inviolabilidad de domicilio resulta una herramienta menos gravosa frente al fin de
neutralizar y desarticular ataques que pueden tener consecuencias de graves
afectaciones a la vida, seguridad ciudadana o integridad personal.

86. En cuanto a la proporcionalidad en estricto sentido, esta Corte observa que pese a
que en dictdmenes previos se ha establecido que debe determinarse en el decreto
ejecutivo correspondiente las condiciones que permitan determinar en qué casos se
deben realizar las inspecciones y requisas por parte de la fuerza publica en aplicacion
de esta medida, esta declaratoria de estado de excepcion no contempla tales

37 Este articulo reconoce “El derecho a la inviolabilidad de domicilio. No se podra ingresar en el domicilio
de una persona, ni realizar inspecciones o0 registros sin su autorizaciéon o sin orden judicial, salvo delito

flagrante, en los casos y forma que establezca la ley”.
38 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 105.
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condiciones. Por este motivo, este Organismo llama la atencién al Ejecutivo por la
desprolijidad en la determinacion de condiciones para la implementacion de esta
medida y reitera que la suspension de la inviolabilidad de domicilio es proporcional
siempre que se observen los siguientes parametros:

1. La aplicacion de la medida debera ser idonea, necesaria y proporcional considerando
las exigencias de cada situacion en particular; debera emplearse sin infringir dafios a
la propiedad y a la integridad personal.

2. La participacion de las Fuerzas Armadas en la suspension de la inviolabilidad del
domicilio requerira de atencién especial en la fase de planificacién y ejecucion de la
medida. Deberan establecerse medidas de seguridad que razonablemente puedan
preverse con el fin de prevenir y proteger la vida de las personas y demas garantias.
Cualquier uso de la fuerza debera estar definido por la excepcionalidad, debera estar
limitado proporcionalmente en virtud de los principios de necesidad, proporcionalidad
y humanidad.

3. La fuerza publica, en la medida de lo posible, buscara emplear primero la figura del
allanamiento, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento legal correspondiente.

87. Por las razones expuestas, la presente medida cumple con los pardmetros establecidos
en la ley para ser considerada constitucional, observandose los lineamientos
establecidos anteriormente.

(iii) La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o
recibida

88. Mediante el articulo 7 del decreto 841 se dispuso la suspension del derecho a la
inviolabilidad de correspondencia en los siguientes términos:

Articulo 7.- Suspender el derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o
recibida en todo el territorio nacional por este Decreto ejecutivo. La suspension del
derecho a la inviolabilidad de correspondencia pretende la identificacién, analisis y
recopilacion de mensajes que tengan por objeto el cometimiento u ocultamiento de algin
ilicito relacionado con los sucesos que dan lugar a esta declaratoria, en particular
relacionados a posibles atentados y actos delincuenciales que pongan en riesgo la
integridad y vida de los ciudadanos.

89. El articulo 66 numeral 21 de la Constitucion consagra el derecho a la inviolabilidad
y al secreto de la correspondencia fisica y virtual. “° Sobre este derecho, este

39 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 116; dictamen 8- 22-EE/22, 30 de noviembre de
2022; dictamen 1-23-EE/23, 22 de marzo de 2023, parr. 93.
40 Este articulo reconoce:
el derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta no podra ser
retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa intervencion judicial
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Organismo ha sostenido que “la proteccién juridica a la intimidad engloba la
expectativa y confianza de que las comunicaciones de una persona y su contenido se
mantienen privadas y que, aquellos casos en los que no estén previa y debidamente

explicados en el ordenamiento juridico”.*!

90. En virtud de lo expuesto, este Organismo ha establecido que las restricciones a este
derecho deben ser excepcionales y justificadas, por lo tanto, es necesario verificar si
la medida atiende un fin legitimo, es idonea, necesaria y proporcional.

91. Segun el articulo 7 del decreto ejecutivo 841, esta medida persigue como fin
constitucional la proteccién del derecho a la vida y a la integridad de las personas,
mediante “la identificacion, analisis y recopilacion de mensajes que tengan por objeto
el cometimiento u ocultamiento de algun ilicito relacionado con los sucesos que dan
lugar a esta declaratoria, en particular relacionados a posibles atentados y actos
delincuenciales”. En consecuencia, al identificar la protecciéon de los derechos
constitucionales a la vida y a la integridad personal, la suspension del derecho a la
inviolabilidad de la correspondencia persigue un fin legitimo.

92. Por otra parte, se observa que la medida es idonea pues es conducente para el fin
establecido. En este sentido se verifica que la posibilidad de interceptar
comunicaciones de forma oportuna, sin que se deba acudir a la autorizacion judicial,
genera mayores posibilidades para desarticular ataques que atenten contra los
derechos a la vida e integridad, protegiendo asi los derechos constitucionales que se
ha establecido como finalidad para su adopcién.

93. Adicionalmente, esta Corte verifica también que la medida es necesaria porque
permite la deteccion oportuna de posibles ataques y hechos violentos como los que
se describe en el decreto 841. No se verifica una medida menos gravosa que permita
interceptar informacion para alcanzar el fin propuesto que es proteger los derechos a
la vida e integridad personal en el marco del proceso electoral.

94. En cuanto a la proporcionalidad en estricto sentido, esta Corte observa que pese a
que en dictdmenes previos se ha establecido que debe determinarse en el decreto
ejecutivo correspondiente las condiciones que deben cumplirse para la restriccion del
derecho. No se puede asumir que cualquier comunicacién puede ser retenida, abierta
y examinada sin limites aun en el marco de un estado de excepcion. Por este motivo,
este Organismo, llama la atencion al Ejecutivo por la falta de prolijidad en la

y con la obligacion de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen.
Este derecho protege cualquier otro tipo o forma de comunicacion.
41 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 121.
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determinacion de condiciones para la implementacién de esta medida y con la
finalidad de evitar arbitrariedades, establece que la medida es constitucional siempre
que:

la limitacion a la inviolabilidad de la correspondencia debe observar con rigurosidad los
requisitos para los que fue formulada, es decir, debe estar encaminada a la “identificacion,
analisis y recopilacién de mensajes que tengan por objeto el cometimiento u ocultamiento
de algun ilicito relacionado con los sucesos.*

95. Este Organismo estima oportuno recordar que la limitacion a la inviolabilidad de la
correspondencia debe observar con rigurosidad los requisitos para los que fue
formulada, es decir, debe estar encaminada a la “identificacién, andlisis y
recopilacion de mensajes que tengan por objeto el cometimiento u ocultamiento de
algun ilicito relacionado con los sucesos que dan lugar a esta declaratoria, por lo que,

no implica que se puede acceder a informacion ajena al fin de la medida”.*®

96. Por las razones expuestas, la suspension del derecho a la inviolabilidad de la
correspondencia es proporcional solo si se cumple bajo los parametros sefialados, y
consecuentemente se declara la constitucionalidad de esta medida.

(iv) Sobre las requisiciones

97. El articulo 8 del decreto ejecutivo 841 establece la posibilidad de realizar
requisiciones, de la siguiente manera:

Articulo 8.- Disponer las requisiciones a las que haya lugar, mismas que estaran a cargo
del Comandante General de la Policia Nacional y/o subsidiariamente del Jefe del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas. Estas servirdn para mantener los servicios
que garanticen los derechos de las personas, el orden y la seguridad interna, asi como
facilitar y garantizar sus operaciones. Las requisiciones se haran en casos de necesidad y
en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion,
observando de manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicion,
formalidades y documentacion requerida y demds consideraciones sobre materia
contenida en reglamentos respectivos.

Toda requisicion se ejecutara de conformidad con lo establecido en el Reglamento a la
Ley de Publica y del Estado y el Reglamento de Requisicion de Bienes.

98. Esta medida segun se sefiala en el decreto 841, tiene como fin legitimo “mantener los
servicios que garanticen los derechos de las personas, el orden y la seguridad

42 CCE, dictamen 8- 22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 104.
3 1bid.
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interna”. Este fin se encuentra acorde con los articulos 158 y 163%* de la Constitucion,
por tanto, se verifica que esta medida cuenta con un fin legitimo. En relacién a la
idoneidad, se observa la medida de requisiciones es conducente a impedir que se
produzcan ataques violentos en tanto permiten impedir el uso de bienes que atenten
el orden publico y la seguridad interna. En cuanto al criterio de necesidad, esta
medida es la menos lesiva para alcanzar el fin que es la proteccion de la seguridad,
la integridad personal y la vida.

99. En cuanto al parametro de proporcionalidad en sentido estricto, al contemplar una
cierta afectacion al derecho a la propiedad, con la finalidad de prevenir que tengan
lugar nuevos hechos violentos que vulneren el derecho a la vida o la integridad
personal, afectando al orden publico y a la seguridad interna. Por tanto, siempre que
las requisiciones limiten razonablemente el derecho a la propiedad, sin abusos o
extralimitaciones, tales como la confiscacion o la afectacion a los insumos necesarios
para el normal desarrollo del proceso electoral, esta medida resulta proporcional.

100. En consecuencia, la implementacion de requisiciones cumple con los parametros
establecidos por la Constitucién y la ley para ser considerada constitucional.

(v) Uso progresivo de la fuerza
101. El articulo 9 dispone la observancia del uso progresivo de la fuerza

Avrticulo 9.- Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan observar el
estandar del uso legitimo de la fuerza y los principios aplicables. En tal sentido, la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas quedan autorizadas para hacer uso legitimo y
excepcional de la fuerza en contextos de control del orden publico proteccién interna y
seguridad ciudadana, segun lo dispuesto en la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo
de la Fuerza, particularmente en los articulos 21. 29, 31 y 32 literales f) y g).

102. La Corte reitera lo sefialado en la sentencia 33-20-IN/21 que recoge los estandares
desarrollados por la jurisprudencia interamericana en la que se establecen claramente
los principios que deben ser observados de forma estricta para cumplir con el uso
progresivo de la fuerza. Estos principios no autorizan el uso indiscriminado de la
violencia por parte de la fuerza publica, sino que constituyen minimos que guian la
actividad de la fuerza publica en el contexto del estado de excepcion y versan sobre:

Legalidad: el uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo legitimo, debiendo
existir un marco regulatorio que contemple la forma de actuacion en dicha situacion de
conformidad con lo prescrito en los articulos 84, 132 y 133 de la Constitucion.

44 Estos articulos establecen como funcién de la Policia Nacional el mantenimiento del orden publico y la
seguridad interna.
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Absoluta necesidad: el uso de la fuerza debe limitarse a la inexistencia o falta de
disponibilidad de otros medios para tutelar la vida e integridad de la persona o situacion
que pretende proteger, de conformidad con las circunstancias del caso.

Proporcionalidad: los medios y el método empleados deben ser acorde con la resistencia
ofrecida y el peligro existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso
diferenciado y progresivo de la fuerza, determinando el grado de cooperacion, resistencia
0 agresion de parte del sujeto al cual se pretende intervenir y con ello, emplear tacticas de
negociacion, control o uso de fuerza, segin corresponda.

Humanidad: cuyo objeto es complementar y limitar intrinsecamente el principio de
necesidad, al prohibir las medidas de violencia que no son necesarias (es decir, relevantes
y proporcionadas). En situaciones de paz, los agentes del Estado deben distinguir entre
las personas que, por sus acciones, constituyen una amenaza inminente de muerte o lesion
grave y aquellas personas que no presentan esa amenaza, y usar la fuerza sélo contra las
primeras.*

103. El incumplimiento del uso progresivo y proporcional de la fuerza por parte de las
autoridades estatales en contextos de estados de excepcién puede traer como
consecuencia la afectacion a la integridad personal e incluso comprometer la vida.
Esto a su vez podria acarrear responsabilidades penales, pues la inobservancia del
uso progresivo, proporcional y racional de la fuerza esta tipificada como un delito y
sancionado por el COIP.*6

104. En lo referente a esta medida, la Corte ya determind en los dictdmenes 6-22-EE/22 y
1-23-EE/23 que esta es una medida constitucional, sin perjuicio de que estos
pardmetros deben observarse en todo momento, ya sea en regimenes excepcionales
u ordinarios.*” Asimismo, se debe enfatizar que la afectacion de la integridad fisica
o la vida como consecuencia de la inobservancia de los parametros y principios
nacionales e internacionales sobre el uso progresivo de la fuerza puede generar la
responsabilidad administrativa, civil y penal de los y las servidoras responsables.

(vi) Otras medidas

4 La Corte Constitucional en la sentencia 33-20-I1N/21, en relacion a este principio sostuvo que:
los medios y el método empleados deben ser acorde con la resistencia ofrecida y el peligro
existente. Asi, los agentes deben aplicar un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza,
determinando el grado de cooperacion, resistencia o agresion de parte del sujeto al cual pretende
intervenir y con ello, emplear tacticas de negociacion, control o uso de fuerza, segin corresponda.
Cuando hablamos de proporcionalidad, se debe considerar lo planteado por la Corte IDH: (i) la
intensidad y peligrosidad de la amenaza; (ii) la forma de proceder del individuo; (iii) las
condiciones del entorno; v, (iv) los medios de los que disponga el funcionario para abordar una
situacion especifica.

46 CCE, sentencia 365-18-JH/21, 24 de marzo de 2021, parr. 134.

47 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 139; dictamen 1-23-EE/23, 22 de marzo de 2023,

parr. 117.
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105. Enlo relativo a la medida prevista en el articulo 10 del decreto ejecutivo que dispone
a los gobiernos autonomos descentralizados coordinar con la Policia Nacional, las
Fuerzas Armadas y otras entidades gubernamentales, esta Corte recuerda
nuevamente a la Presidencia de la Republica que los estados de excepcion, por su
naturaleza, contienen regulaciones extraordinarias que se encuentran estrictamente
limitadas material, temporal y espacialmente, por lo que no corresponde el analisis
formal ni material conforme lo establecido en la Constitucion y la LOGJCC. En
dictdmenes previos,*® esta Corte ha sido enfatica en sefialar que no es adecuado que
mediante un estado de excepcion la Presidencia disponga que las entidades publicas
ejerzan las competencias que le corresponden en un régimen constitucional ordinario,
menos aun a los gobiernos descentralizados, los cuales tienen la caracteristica de ser
autdbnomos. Se observa asi que el Ejecutivo ignora, una vez mas, lo indicado en
dichos dictamenes y, por tanto, esta Corte insiste al presidente de la Republica
abstenerse de disponer, en un estado de excepcion, medidas que son propias del
régimen competencial ordinario pues resta valor al caracter excepcional de esta
figura.

106. En suma, la Corte reitera lo anotado y afiade que toda accién de la Policia Nacional
y las Fuerzas Armadas serd idonea, necesaria y proporcional siempre y cuando
garantice el normal desarrollo del proceso electoral.

4. Consideraciones adicionales

107. La Corte Constitucional observa que lo expuesto por el presidente de la Republica,
para activar el estado de excepcion por grave conmocion interna, da cuenta de una
situacién grave causada por los grupos del crimen organizado que por la magnitud
de sus ataques impiden al Estado garantizar tranquilidad y seguridad integral a la
poblacion en general. Estos hechos ocurren en el contexto de gran sensibilidad para
el pais en razén que estos acontecimientos violentos han ocurrido en el marco del
proceso electoral y que han cobrado la vida de candidatos a dignidades de eleccion
popular, entre ellos, la de un candidato a la Presidencia de la Republica. Estos hechos
se suman a otras muertes violentas y atentados que han ocurrido en contra de
autoridades publicas y de otras personas. Asi, al ejercer el control de
constitucionalidad sobre el estado de excepcidn, este Organismo tiene la obligacion
de asegurar que, aquello que se decreta sea un medio idéneo previsto en la
Constitucion y que su objetivo sea lograr un fin constitucionalmente adecuado, pues

48 CCE, dictamen 3-22-EE/22, 22 de junio de 2022, parr. 103; dictamen 4-22-EE/22, 27 de junio de 2022,
parr. 103; dictamen 5-22-EE/22, 06 de julio de 2022, parr. 102; dictamen 1-23-EE/23, 22 de marzo de 2023,
parr. 117.
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la adopcion de medidas respetuosas de los parametros constitucionales contribuye al
fortalecimiento de la institucionalidad y la democracia, las cuales son necesarias para
lograr vivir en un Estado que le garantice a la poblacion el ejercicio de sus derechos
y la superacion de las circunstancias criticas que han empafiado la vida democratica
del pais.

108. En este sentido, esta Corte expresa su preocupacion ante los hechos que han causado
la grave conmocion interna decretada por el presidente de la Republica, se solidariza
con las victimas, sus familiares y la poblacion en general, que han sufrido de forma
directa e indirecta los efectos de este flagelo que afecta gravemente a la democracia
y al Estado constitucional de derechos y justicia.

109. Este Organismo reconoce e insiste en que se deben adoptar medidas estructurales
urgentes y politicas publicas dentro del régimen ordinario y no Unicamente bajo el
estado de excepcion, para evitar la agudizacién del conflicto social que genera los
hechos a los que se hace referencia y que impida la afectacion a la estructura y
contenidos fundamentales de la Constitucién, particularmente a la democracia y los
derechos.

110. La Corte reafirma la importancia de que el Estado, a través de sus instituciones,
garantice el derecho a la seguridad ciudadana como un medio constitucional
indispensable para el ejercicio de otros derechos como la vida, la libertad, la
participacion y los derechos del buen vivir, que conlleven a la convivencia pacifica
necesaria para gozar de tranquilidad, en el marco del respeto estricto a la
Constitucion.

111. Finalmente, esta Corte reprocha de manera firme los actos de violencia perpetrados
por grupos de delincuencia organizada que conllevan a la declaratoria del estado de
excepcion y conmina a las instituciones a cumplir con las obligaciones establecidas
por la Constitucion y la ley con la finalidad de generar espacios libres de violencia,
en los que la ciudadania pueda ejercer sus derechos de forma segura, en particular a
la participacion dentro del proceso electoral en curso.

5. Resolucion
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:
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1. Emitir dictamen favorable de constitucionalidad a la declaratoria de estado de
excepcion contenida en el decreto ejecutivo 841 y el decreto ejecutivo 843 de
10 de agosto de 2023, por grave conmocion interna en todo el territorio
nacional con excepcion de la medida de movilizacién de la Administracion
Publica central e institucional, establecida en el articulo 3 del Decreto.

2. Declarar la constitucionalidad de las medidas adoptadas respecto de limitacion
a los derechos constitucionales establecidos siempre que las facultades
excepcionales se ejerzan de conformidad con los parametros establecidos en el
presente dictamen.

3. Las medidas adoptadas bajo este régimen Unicamente deben estar dirigidas a
impedir la vulneracion de los derechos a la vida, seguridad e integridad
personal de las y los candidatos, de las autoridades publicas y de la ciudadania
general, asegurando las condiciones propicias para el desarrollo del proceso
electoral.

4. Llamar la atencion al presidente de la Republica debido a la falta de prolijidad
en la determinacion de las medidas a ser adoptadas en el estado de excepcion
evidenciado en la emision del decreto ejecutivo 841 y las normas derogatorias
emitidas en el decreto ejecutivo 843.

5. Recordar la obligacion establecida en el Gltimo inciso del articulo 166 de la
Constitucion que dispone “las servidoras y servidores publicos seran
responsables por cualquier abuso que hubieran cometido en el ejercicio de sus
facultades durante la vigencia del estado de excepcion”.

6. Disponer que la Defensoria del Pueblo, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, dé seguimiento a la implementacion de las medidas
dispuestas en el estado de excepcion, active las garantias jurisdiccionales
correspondientes de ser necesario y elabore informes sobre posibles
vulneraciones a los derechos humanos, durante la vigencia del estado de
excepcion.

7. Notifiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen 6-23-EE/23
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cérdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz
Ortiz, en sesion jurisdiccional extraordinaria de viernes 25 de agosto de 2023, sin contar
con la presencia de la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia
por vacaciones. - Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

LuT '-IE Fi rmado el ectroni camente por:
nrtkn= Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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