CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 221-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 09 de mayo de 2024
CASO 221-22-1S y acumulado
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 221-22-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima las acciones de incumplimiento por falta de objeto
al verificar que las pretensiones de los accionantes, en lo principal, se refieren al recalculo de
pensiones jubilares con base en la falta de aplicacion de una norma infraconstitucional.

1. Antecedentes procesales
1.1 Causa 221-22-1S

1. El 29 de noviembre de 2022, Alberto Sécrates Pasquel Guevara, Jorge Eduardo
Velasco Castafieda, Raul Fernando Caceres Avalos y Juan Carlos Puga Vasconez
(“accionantes”) presentaron una accion de incumplimiento de la sentencia 83-16-
IN/21 en contra del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (“ISSFA”).

2. Mediante auto de 5 de marzo de 2024, en atencién al orden cronoldgico de causas, la
jueza sustanciadora Daniela Salazar Marin avocé conocimiento del caso y ordend al
ISSFA remitir un informe de descargo debidamente motivado sobre los argumentos
planteados en la accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales. El 12 y 20 de marzo de 2024, se atendio el requerimiento indicado.

1.2 Causa 10-23-1S

3. El 30 de enero de 2023, Francisco Xavier Teran Ochoa (“‘accionante”) presenté una
accion de incumplimiento de la sentencia 83-16-1N/21 en contra del ISSFA. El caso
fue sorteado a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce y signado como la causa
10-23-1S.

4. EIl 4 de abril de 2024, en sesion ordinaria, el Pleno de la Corte Constitucional aprob6
la acumulacion de la causa 10-23-IS a la causa 221-22-IS por tener identidad de
accion y objeto.

5. ElI 8 de abril de 2024, la jueza sustanciadora Daniela Salazar Marin avoco
conocimiento de la causa 10-23-1S y ordend al ISSFA remitir un informe de descargo

1

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 221-22-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

debidamente motivado sobre los argumentos planteados en la accién de
incumplimiento dentro de la causa 10-23-1S. Mediante el escrito de 15 de abril de
2024, el ISSFA atendio la orden.

2. Competencia

6. De conformidad con el articulo 436 numeral 9 de la Constitucidn en concordancia con
los articulos 162 a 165 de la LOGJCC,! la Corte Constitucional es competente para
conocer Yy resolver sobre el presunto incumplimiento de las sentencias, dictamenes y
resoluciones constitucionales.

3. Sentencia cuyo cumplimiento se solicita

7. La sentencia 83-16-IN/21 de 10 de marzo de 2021, dictada por la Corte
Constitucional, declar6 la inconstitucionalidad por el fondo con efectos inmediatos de
los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 39, 40, 43, 64, 65, 69, 71, 78, 87, 88, 90, disposiciones
transitorias décimo tercera y décimo quinta de la Ley de Fortalecimiento a los
Regimenes de Seguridad Social de las Fuerzas armadas y de la Policia Nacional (“Ley
de Fortalecimiento”), publicada en el Suplemento del Registro Oficial 867 de 21 de
octubre de 2016, que reformo la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(“LSSFA”) y la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional (“LSSPN”).2 En
consecuencia, la Corte dispuso que “entran en vigencia las normas contempladas en
los articulos 22, 27, 38, 41, 63, 93, 95, 97 y 110 de la Ley de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas anterior a la reforma [...]".

1 “Art. 162.- [...] Las sentencias y dictimenes constitucionales son de inmediato cumplimiento, sin
perjuicio de la interposicion de los recursos de aclaracion o ampliacion, y sin perjuicio de su modulacién.
Art. 163.- [...] Las juezas y jueces tienen la obligacion de ejecutar las sentencias en materia constitucional
que hayan dictado. Subsidiariamente, en caso de inejecucion o defectuosa ejecucion, se ejercitara la accion
de incumplimiento ante la Corte Constitucional. [...]

En los casos de incumplimiento de sentencias y dictdmenes emitidos por la Corte Constitucional, se podra
presentar la accion de incumplimiento previstas en este titulo directamente ante la misma Corte. [...]

Art. 164.- [...] La accion de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra el siguiente tramite:

1. Podra presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dictd la sentencia
no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral o
adecuadamente. [...]

4. En caso de incumplimiento de sentencias y dictdmenes de la Corte Constitucional, ésta de oficio o a
peticion de parte, ejecutara directamente las medidas necesarias para hacer efectiva su decision.

Art. 165.- [...] En el tramite de la accion, la Corte Constitucional podra ejercer todas las facultades que la
Constitucién, esta Ley y el Codigo Orgéanico de la Funcién Judicial le atribuyen a los jueces para la
ejecucion de sus decisiones, con el objeto de hacer efectiva la sentencia incumplida y lograr la reparacion
integral de los dafios causados a la o el solicitante.”

2 Ademas, la Corte declaré la inconstitucionalidad de varios otros articulos sobre los cuales difirié los
efectos de esta declaratoria hasta que el érgano legislativo, por iniciativa del Instituto de Seguridad Social
de la Policia Nacional (“ISSPOL”) y del ISSFA, cumpla con la emision de una normativa que se ajuste a
los estandares de dicha sentencia y garantice la sostenibilidad de los sistemas de seguridad social de la
Policia y las Fuerzas Armadas.
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8. Respecto de los Consejos Directivos del ISSFA e ISSPOL, la sentencia ordeno:

2. Disponer que el Consejo Directivo del ISSFA y el Consejo Directivo del ISSPOL, en
el plazo maximo de 6 meses contados desde la notificacion de la presente sentencia, sobre
la base de estudios actuariales actualizados y especificos, preparen un régimen de
transicion gque asegure que no exista un déficit en el sistema y que no se produzca una
afectacion desproporcionada en los aportes de las y los afiliados, a fin de establecer
prestaciones diferenciadas para quienes han estado aportando a la seguridad social
especial en funcion del régimen vigente desde la aprobacion de la Ley de Fortalecimiento
a los Regimenes Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. En dicho régimen de transicion se debera establecer un mecanismo que sea
sostenible y con la menor afectaciéon a los aportantes. Los sujetos obligados deberan
informar a la Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma trimestral [...].

4. Disponer que los Consejos Directivos del ISSFA y el ISSPOL contando con el apoyo
de una Comisién Especializada del Ministerio de Finanzas y una Comisién Especializada
de la Superintendencia de Bancos, en el plazo maximo de 6 meses contados desde la
notificacion de la presente sentencia, preparen un nuevo proyecto de Ley de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas y un nuevo proyecto de Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional, con base en informes actuariales y técnicos actualizados y especificos
para dichos proyectos de ley, y con iniciativa, los presenten ante la Presidencia de la
Asamblea Nacional para su tramitacion. Los sujetos obligados deberan informar a la
Corte sobre el cumplimiento de la presente medida de forma trimestral.

9. Finalmente, orden6 a la Asamblea Nacional realizar el tramite respectivo de
aprobacion de la nueva LSSFA y LSSPN “en el plazo maximo de un afio desde la
recepcion de los proyectos de ley presentados por parte del ISSFA y del ISSPOL”.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1 Demanda de incumplimiento de la causa 221-22-1S

10. Los accionantes exponen que la sentencia 83-16-IN/21, publicada en el Registro
Oficial el 4 de mayo de 2021, declar6 la inconstitucionalidad con efectos inmediatos
de los articulos 13, 14, 19, 22, 33, 40, 43, 64, 64, 69, 71, 78, 87, 88, 90, disposiciones
transitorias décimo tercera y décimo quinta de la Ley de Fortalecimiento. Por lo cual,
a partir de la fecha de publicacion en el Registro Oficial, habria entrado en vigencia
el articulo “22 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas expedida el 7
de agosto de 19927, el cual determind que el calculo de la pension de retiro se
realizaria con base al Gltimo haber militar, conforme consta:

Art. 22.- La pension de retiro se calculara de acuerdo al siguiente procedimiento: setenta
por ciento (70%) del sueldo imponible con veinte afios de servicio activo y efectivo y tres
por ciento (3%) adicional por cada afio, hasta llegar al cien por ciento (100%) del sueldo
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imponible, con treinta 0 mas afios de servicio activo y efectivo. Por cada mes completo
de servicio se afiadira el cero veinticinco por ciento (0.25%).

11. Esto en concordancia con el articulo 20 del Reglamento a la LSSFA, el cual indica que
el sueldo imponible “es el equivalente al 88% del total de la remuneracién recibida en
el ultimo mes en que se produce la baja del militar”.

12. Por lo expuesto, afirman que, a partir del 4 de mayo de 2021, el ISSFA debia observar
lo dispuesto en el articulo 22 de la LSSFA “considerando como base para el célculo,
el sueldo imponible de la ultima remuneracion al momento de la baja del militar”.

13. Los accionantes sefialan que se habrian acogido al retiro voluntario del servicio militar
activo en fechas posteriores a la publicacion de la sentencia 83-16-1N/21. Por este
motivo, a su criterio, el articulo 22 de la LSSFA tenia plena vigencia para el célculo
de sus pensiones de retiro. Sin embargo, la junta de calificacion de prestaciones del
ISSFA habria empleado la “resolucion 21-15.2 de septiembre de 2021 para calcular
la pension de retiro con base en “los tltimos 18 haberes militares”, cuando el articulo
ibidem ordenaba realizar el calculo conforme el ultimo haber militar del mes en que
se produce la baja. Con base en lo expuesto, los accionantes alegan que el Consejo
Directivo del ISSFA no cumpli6 con la sentencia 83-16-IN/21 al emplear la resolucion
21-15.2. En consecuencia, consideran que el ISSFA habria vulnerado su derecho a la
seguridad juridica.

14. Con base en el articulo 440 de la Constitucion respecto de “la cosa juzgada
constitucional”, los accionantes alegan que lo determinado por esta Corte en la
sentencia 83-16-IN/21 no puede ser nuevamente objeto de controversia. A la vez,
sefialan que le compete a este Organismo verificar el cumplimiento de la sentencia
referida.

15. Los accionantes argumentan que la pension jubilar les permite una vida digna al ser
personas en “edad avanzada” y que el monto de la pension no debe depender del
“parecer del” ISSFA. Citan la sentencia 0071-17-SIN-CC sobre la obligacion de los
poderes publicos de proteger y garantizar la progresividad de derechos.

16. En adicion, los accionantes exponen que el ISSFA cumplié parcialmente la sentencia
83-16-IN/21 al aplicar unicamente lo relativo al incremento del valor en los aportes
mensuales. El ISSFA habria aplicado “el aumento del descuento al personal militar
por el aporte individual del 23% en lugar del 11,45% y el aporte patronal del 26% en
lugar del 9,15%”. No obstante, creen que no habria cumplido de la misma manera con
el articulo 22 de la LSSFA.
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17. Finalmente, los accionantes solicitan declarar el incumplimiento de la sentencia 83-
16-IN/21 y disponer al ISSFA que religuide las pensiones jubilares de los accionantes
conforme lo “ordenado por la Corte Constitucional” en el parrafo 405.1 de la sentencia
83-16-IN/21.

4.2 Demanda de incumplimiento de la causa 10-23-1S

18. En lo principal, la demanda del accionante replica los argumentos expuestos en la
seccion 4.1 ut supra aplicados a su caso. A criterio del accionante, debido a que su
baja del servicio activo fue posterior al 4 de mayo de 2021, el ISSFA estaba en la
obligacion de calcular su pension de retiro con base en el articulo 22 de la LSSFA.

4.3 Informes presentados por el ISSFA

19. EIl ISSFA present6 dos escritos con el contenido de los informes de descargo, en
particular, los escritos del 13 de marzo y 15 de abril de 2024. Esta Corte identifica que
ambos escritos mantienen los mismos argumentos destinados a responder las
pretensiones de cada demanda planteada pues los cargos son los mismos.

20. En lo principal, el ISSFA argumenta que la pretension de los accionantes no se refiere
al “cumplimiento de una sentencia o dictamen constitucional, sino de una norma”, en
especifico, “del articulo 22 de la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas”.
Por este motivo, la demanda de los accionantes no puede ser objeto de “verificacion a
través de la garantia jurisdiccional de accion de incumplimiento de sentencias™ con
base en la sentencia 37-14-1S/20.

21. La entidad accionada argumenta que remitié informes del cumplimiento de la
sentencia 83-16-IN/21 periodicamente en las fechas “9 de julio de 2021, 28 de
septiembre de 2021, 28 de diciembre de 2021, 29 de abril de 2022, 25 de julio de 2022,
11 de octubre de 2022, 11 de abril de 2023, julio de 2023 [sic] y 16 de noviembre de
2023”. En particular, el ISSFA se refiere al cumplimiento de la preparacion de un
régimen de transicion y el proyecto de Ley de Seguridad Especial de las Fuerzas
Armadas conforme los parrafos 405.2 y 405.4 de la sentencia 83-16-IN/21,
respectivamente.

5. Planteamiento del problema juridico
22. Conforme se desprende de los antecedentes, la Corte verifica que los accionantes
plantearon acciones de incumplimiento de la sentencia 83-16-1N/21, la cual declaro la

inconstitucionalidad de algunos articulos de la Ley de Fortalecimiento. Dentro de la
decision, esta Corte determin6 que el articulo 22 de la LSSFA volvio a entrar en
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vigencia. En este escenario, tanto los accionantes de la causa 221-22-1S como el
accionante de la causa 10-23-1S solicitan que la Corte ordene a la entidad accionada
cumplir con esta Gltima disposicion. Con base en ello, los accionantes solicitan que el
ISSFA recalcule el valor de sus pensiones jubilares, para lo cual exigen el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22 de la LSSFA.

23. Alaluz de lo anterior, la Corte plantea el siguiente problema juridico: ¢Puede la Corte
verificar mediante accion de incumplimiento si el ISSFA ha cumplido o no con la
aplicacion del articulo 22 de la LSSFA, cuya vigencia fue restablecida por disposicion
de la sentencia 83-16-IN/21?

6. Resolucion del problema juridico

6.1 ¢Es procedente la accion de incumplimiento para verificar si el ISSFA ha
cumplido o no con la aplicacion del articulo 22 de la LSSFA, cuya vigencia
fue restablecida por disposicion de la sentencia 83-16-1N/217?

24. El objeto de la accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales
es garantizar la tutela judicial efectiva de las partes procesales, en particular, a la
ejecucion integral de las sentencias, dictdmenes y resoluciones emitidas en materia
constitucional. Ademas, el alcance de esta garantia radica en “proteger a las personas
ante el incumplimiento total o parcial de obligaciones concretas dispuestas en una
obligacion constitucional”.® De esta manera, para declarar la procedencia de la accion
de incumplimiento, se debe analizar de manera previa la naturaleza de la sentencia
cuyo cumplimiento se solicita y los efectos que esta produce.*

25. Respecto a la sentencia 83-16-IN/21, esta Corte ha determinado que las sentencias de
control abstracto de constitucionalidad son objeto de accién de incumplimiento
siempre que incluyan disposiciones con obligaciones concretas de hacer o no hacer
dirigidas a un sujeto determinado que se agotan con su ejecucion.® La sentencia 83-
16-IN/21 contiene disposiciones de cumplimiento dirigidas al ISSFA y al ISSPOL, las
cuales se exponen en el parrafo 8 ut supra. En este caso, la pretension de los
accionantes se refiere al cumplimiento del articulo 22 de la LSSFA cuya finalidad es
el recélculo de los valores de sus pensiones jubilares correspondientes.

26. En atencidn a las pretensiones de los accionantes en las dos causas acumuladas, esta
Corte determina que el cumplimiento del articulo 22 de la LSSFA no se refiere a la

3 CCE, sentencia 37-14-15/20, 22 de julio de 2022, parr. 15. En similares términos: CCE, sentencia 3-15-
1S/21, 13 de enero de 2021, parr. 11; CCE, sentencia 36-19-1S/12, 25 de enero de 2023, parr. 17; CCE,
sentencia 17-16-1S/21, 13 de enero de 2021, parr. 14.

4 CCE, sentencia 37-14-1S/20, 22 de julio de 2022, parr. 19.

> 1bid, parr. 22.
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disposicion de cumplimiento de una sentencia, dictamen o resolucion constitucional.
Ademas, se verifica que la sentencia 83-16-IN/21 no ordend medidas dirigidas a los
accionantes. Al contrario, la sentencia referida orden6 medidas a los Consejos
Directivos del ISSFA y el ISSPOL, y a la Asamblea Nacional, sin que se establezca
ningun tipo de medida concreta para los accionantes de las presentes causas.

27. Finalmente, la sentencia 83-16-IN/21 declaro la inconstitucionalidad de determinados
articulos de la Ley de Fortalecimiento. Como consecuencia, la inobservancia de dicha
decision en un caso analogo se enmarca en el incumplimiento del ordenamiento
juridico ecuatoriano.® Por lo cual, la pretension de los accionantes sobre el recalculo
de la pension jubilar con base en el articulo 22 de la LSSFA es susceptible de ser
reclamada activando garantias jurisdiccionales u otros mecanismos procesales
ordinarios dirigidos a este fin.

28. Con referencia a lo previamente analizado, la Corte concluye que las pretensiones de
los accionantes sobre la aplicacion del articulo 22 de la LSSFA no son objeto de
verificacion a través de la garantia jurisdiccional de accion de incumplimiento de
sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.” En consecuencia, las acciones
de incumplimiento son improcedentes.

7. Decisién

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar las acciones de incumplimiento 221-22-1S y 10-23-IS.

2. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
ALI VICENTE
LOZADA PRADO [57apA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

® 1bid, parr. 21
" En similar sentido, esta Corte resolvio en: CCE, sentencia 3-22-15/24, 31 de enero de 2024, parrs. 16-20.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de 09 de mayo de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

= IE Firmdo el ectroni camente por:
3 Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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