CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 102-21-IN/22
DEL ECUADOR Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

Quito, D.M., 19 de enero de 2022.
CASO No. 102-21-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES
EXPIDE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte acepta la accion en contra del articulo 3 de la LOSEP y declara su
inconstitucionalidad por omisidn relativa por afectar la autonomia y la independencia
de la Corte Constitucional.

l. Antecedentes procesales
1. EI 6 de octubre de 2010 se publico la Ley Organica de Servicio Ptblico (“LOSEP”).!

2. El 29 de octubre de 2021, la Asociaciéon de Servidoras y Servidores de la Corte
Constitucional (“la accionante™), a través de su representante legal y sindico, Rubén
Dario Macancela Vaca y Diego Gustavo Jacome Martinez, presenté una demanda de
accion puablica de inconstitucionalidad en contra del articulo 3, numeral 1, de la LOSEP.

3. El 2 de diciembre de 2021, el Tribunal de la Sala de Admision de la Corte
Constitucional? admitio la accion publica de inconstitucionalidad; resolvié negar la
solicitud de suspension provisional de la norma; corrid traslado del auto de admision y
de la copia de la demanda a la Asamblea Nacional, a la Presidencia de la Republica y al
Procurador General del Estado, a fin de que intervengan, defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de la disposicion demandada; y sugirié al Pleno de la Corte aplicar la
excepcion a la regla de tratamiento cronoldgico y priorizar la sustanciacion del presente
caso.

4. EIl 15 de diciembre de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional aprobd la solicitud
de priorizacion solicitada por la Sala de Admision, y el juez constitucional Ramiro
Avila Santamaria avoc6 conocimiento de la causa y solicité un informe a la Secretaria
de Gestion Institucional de la Corte Constitucional (“Secretaria de Gestion™) sobre la
aplicacion y los efectos de la norma impugnada.

5. El 29 de diciembre de 2021, la Secretaria de Gestion present6 a la Corte el informe
solicitado.

! Registro Oficial No. 294 de 6 de octubre de 2010
2 La Sala estuvo conformada por las juezas constitucionales Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar
Marin y Ramiro Avila Santamaria.
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6. El 4 de enero de 2022, la Asamblea Nacional, a través de su Presidenta, present6 su
contestacion a la accion de inconstitucionalidad.

1. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones publicas de inconstitucionalidad, ejercer control abstracto de
constitucionalidad de actos normativos con efectos generales y examinar las omisiones
normativas en las que incurran las instituciones del Estado o las autoridades publicas.®

I11.  Acto considerado inconstitucional y los argumentos

8. La accionante demanda la inconstitucionalidad de la parte final del articulo 3,
numeral 1 de la LOSEP, especificamente la frase “... y la Corte Constitucional”:

Ambito. - Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion obligatoria,
en materia de recursos humanos y remuneraciones, en toda la administracion
publica, que comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial y Justicia Indigena, Electoral, Transparencia y Control Social,
Procuraduria General del Estado y la Corte Constitucional;

2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y
regimenes especiales;

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucién o la ley para el
gjercicio de la potestad estatal, para la prestacién de servicios publicos o
para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el Estado; y,

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales para la prestacion de
servicios publicos.

Todos los organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion de la
Republica y este articulo se sujetaran obligatoriamente a lo establecido por el
Ministerio de Relaciones Laborales en lo atinente a remuneraciones e
ingresos complementarios.

Las escalas remunerativas de las entidades que integran el régimen autbnomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad
econémica y no excederan los techos y pisos para cada puesto 0 grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, en
ningln caso el piso serd inferior a un salario basico unificado del trabajador
privado en general.

3 Constitucion, articulos 436 (2); Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGIJCC”), articulos 75, 76, 128 y 129.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 160, 170 y 181 numeral 3
de la Constitucion de la Republica, los miembros activos de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional y el personal de carrera judicial se regiran
en lo previsto en dichas disposiciones por sus leyes especificas y
subsidiariamente por esta ley en lo que fuere aplicable... (Enfasis afiadido).

Argumentos de la accionante

8. La accionante argumenta que la norma impugnada es contraria a los articulos 429 y
430 de la Constitucion por transgredir la independencia y la autonomia de la Corte
Constitucional;*que la Corte tiene autonomia administrativa y financiera; que la
autonomia administrativa “se traduce en la facultad de poder dictar sus propios
reglamentos con los cuales se regule entre otros aspectos al talento humano que
requiere para cumplir con su actividad... significa el poder administrar de una manera
adecuada y eficiente los fondos que por ley le corresponden y que han sido asignados
del Presupuesto General del Estado.”

9. Seiiala que la norma es “parcialmente inconstitucional, puesto que al tener la Corte
entre sus competencias la capacidad de controlar, revisar, modular, y dejar incluso sin
efecto las actuaciones de las funciones del Estado... requiere total independencia, sin
embargo esta independencia en la practica no existe, por cuanto la Institucion se
encuentra bajo dependencia administrativa de la Funcion Ejecutiva, a través del
Ministerio de Trabajo que regula y determina el funcionamiento administrativo de la
Corte Constitucional”; y que la Corte Constitucional debe ser “independiente de otros
organos del Estado, para evitar que pueda ser coaccionada en sus decisiones, para que
no exista la mas minima posibilidad de ejercer presion al organismo... Para que esto
suceda la Corte debe auto regularse, dictando para ello sus propias normas generales,
como efectivamente las tenia el extinto Tribunal Constitucional...”.

10. Argumenta que la funcién de la Corte es diferente a la de otras instituciones y
funciones, que las actividades que realizan sus servidoras y servidores son “fotalmente
diferentes de las que realiza un servidor de cualquier otra institucion del sector
publico, ya que ninguna de ellas, salvo la funcién judicial administra justicia, e incluso
con la Funcién Judicial a pesar de guardar un simil, dista la actividad, ya que la
justicia ordinaria juzga y decide sobre hechos legales, basados en Cddigos, mientras
que la Corte Constitucional tiene bajo su juzgamiento derechos que son mas
imperceptibles, intangibles, no todos estan regulados, y la Corte los visibiliza, los
regula, les otorga el justo valor en la sociedad, generando asi jurisprudencia que
marcara el actuar y en base el cual la justicia ordinaria debera proceder.”

11. Solicita que la Corte declare “la inconstitucionalidad parcial por el contenido del
articulo 3 numeral 1 parte final de la Ley Organica del Servicio Publico, que dice “y la
Corte Constitucional”, y, mediante una sentencia modulada determinar el alcance y las

4 Los accionantes citan la sentencia No. 0003-19-CN, de la Corte Constitucional.
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limitaciones de la norma, disponiendo a la Asamblea Nacional en un tiempo perentorio
realizar las reformas pertinentes a la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, que permitan a la Corte ejercer la administracion de su
personal de forma auténoma.”

Argumentos de la Asamblea Nacional

12. La Asamblea Nacional sostiene que la norma impugnada es constitucional y que no
se atenta contra la autonomia e independencia de la Corte. Argumenta que la
Constitucion define quiénes son servidores publicos® y que sera la ley quien defina el
organismo rector de recursos humanos y remuneraciones. Afirma que es la LOSEP la
norma juridica que regula a los mismos.

13. Argumenta que no existe falta de independencia porque lo que existe entre las
distintas funciones e instituciones es una relacion de coordinacion y no subordinacion,
“si una Funcion puede detener los actos de otra Funcion no es porque tenga mayor
autoridad sino porque cada uno de ellas ejerce una funcién especifica, ademas las
Funciones del Estado estan encaminados a tutelar el ordenamiento juridico mediante
los principios de legitimidad y legalidad, como promover la satisfaccion del bienestar y
progreso de la colectividad de un Estado democrdtico.”

14. Sostiene que la norma impugnada no contraviene la autonomia de la Corte porque
“la autonomia es un concepto asociado a la independencia de entidades publicas y
también a la potestad reglamentaria que tales 6rganos poseen. De tal suerte, que la
Corte Constitucional se encuentra envestida de este principio de autonomia, la misma
debe ser ejercida en estricta observancia a sus atribuciones y competencias.”

V. Analisis constitucional

15. La Constitucion es la norma suprema “y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.”®

16. La accionante pretende que se declare la inconstitucionalidad parcial del articulo 3,
numeral 1 de la LOSEP, en particular la frase “y la Corte Constitucional”, debido a que
considera que la frase hace que la norma sea contraria a la independencia y a la
autonomia de la Corte. La Corte analizara cada uno de estos argumentos por separado.

i) La independencia de la Corte Constitucional

5 Constitucion, articulo 229.
6 Constitucion, articulo 424.
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17. La Constitucion establece que la independencia judicial es interna y externa.” La
Corte ha expresado que la independencia interna es “aquella que los drganos
jurisdiccionales de la Funcién Judicial tienen entre si y en relacion con otros 6rganos
de la misma Funcion.” En cambio, la independencia externa “hace referencia a la que
tienen estos érganos de la Funcién Judicial respecto a otras funciones del Estado y, en
general, respecto a injerencias provenientes de fuera de la Funcién Judicial .8

18. La Corte también ha expresado que la independencia judicial es indispensable para
garantizar el derecho al debido proceso en su garantia a ser juzgado por jueces
independientes,® y que es “un elemento estructural del sistema de administracion de
justicia, que proscribe injerencias en la Funcion Judicial, internas y externas, como
premisa para preservar la calidad del servicio de justicia.” °

19. El Ecuador es un Estado que se organiza en forma de republica,* por lo cual
existen las funciones legislativa, ejecutiva, judicial, de transparencia y control social, y
la electoral. La Constitucion no incluye a la Corte Constitucional dentro de una de estas
funciones por la naturaleza de ser el méaximo 6rgano de control, interpretacion
constitucional y de administracion de justicia de esta materia.'? La LOGJCC ratifico el
caracter jurisdiccional de la Corte.® Por lo cual, aunque la Corte no es parte de la
Funcion Judicial, administra justicia constitucional. Por ello, las normas y principios
sobre independencia de la justicia son plenamente aplicables a la Corte Constitucional.

20. La Asamblea Nacional argumenta que la independencia no es un asunto de
jerarquia sino de coordinacidn entre instituciones publicas. Sin embargo, una restriccion
a la autonomia de la Corte implica un sometimiento administrativo de la Corte a la
Funcion Ejecutiva. Este sometimiento afecta a la independencia externa de la Corte
Constitucional.

7 Constitucion, articulo 168: (1) La administracion de justicia, en el cumplimiento de sus deberes y en el
ejercicio de sus atribuciones, aplicara los siguientes principios: 1. Los érganos de la Funcién Judicial
gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a este principio conllevara responsabilidad
administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley. (2) La Funcién Judicial gozara de autonomia
administrativa, econdmica y financiera.

8 Corte Constitucional, sentencia No. 3-19-CN/20, parrafo 24;

9 Corte Constitucional, sentencia No. 3-19-CN/20, parrafo 25.

10 Corte Constitucional, sentencia No. 37-19-IN/21, parrafo 94; Corte IDH. Caso Reveron Trujillo Vs.
Venezuela. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie
C No. 197, parrafo 67: “Dicho ejercicio auténomo debe ser garantizado por el Estado tanto en su faceta
institucional, esto es, en relacion con el Poder Judicial como sistema, asi como también en conexion con
su vertiente individual, es decir, con relacién a la persona del juez especifico”; CIDH, Garantias para la
Independencia de las y los Operadores de Justicia. Hacia el Fortalecimiento del Acceso a la Justicia y el
Estado de Derecho en las Américas. 2013, parrafo 29: “/cJuando no existe independencia en esta faceta
se presentan situaciones de subordinacidon o dependencia a otros poderes o instituciones ajenos a la
entidad de justicia que deberia ser independiente.”

1 Constitucion, articulo 1.

12 Constitucion, articulo 429.

18 L OGJCC, articulos 1, 2 y 170.
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21. La Corte Constitucional tiene competencia para conocer demandas de
inconstitucionalidad de normas o actos administrativos de caracter general que emanan
de la Funcion Ejecutiva en general, y del Ministerio de Trabajo en particular. De igual
modo, por sus competencias, la Corte podria conocer demandas por violaciones a
derechos de las mismas entidades. La Corte no esta exenta a recibir injerencias pero al
estar sometida administrativamente al Ministerio del Trabajo la posibilidad es mayor.

22. La Constitucion confiere la autonomia a la Corte Constitucional como un
mecanismo para asegurar su independencia externa, para evitar esas potenciales
injerencias y presiones, y para impedir que instituciones publicas mantengan relaciones
de superioridad o autoridad que puedan afectar y desnaturalizar el cumplimiento de sus
funciones. Siendo la Corte Constitucional el maximo 6rgano de control constitucional
no debe, por regla general, someterse a normativa secundaria emitida por uno de los
ministerios de la funcion ejecutiva.

23. La norma impugnada de la LOSEP limita la independencia de la Corte
Constitucional, méximo oOrgano de control, interpretacion constitucional y de
administracion de justicia en esta materia, al incluirla dentro del control del Ministerio
de Trabajo.

24. El articulo 3 de la LOSEP reconoce la independencia de la Funcion Judicial al
permitir que los servidores publicos de esa funcion se sujeten a lo que establezcan sus
leyes especificas y subsidiariamente por lo establecido en la LOSEP en lo que fuere
aplicable. En cuanto a la Corte, la Constitucion establece su independencia y
autonomia'* y, ademas, tiene una ley organica y reglamentacion propia. La ley ha
establecido la organizacion interna de la Corte®® y que, acorde a sus considerandos,
busca garantizar su independencia, legitimidad y eficiencia. Al igual que la Funcion
Judicial, la Corte Constitucional debe gozar de las mismas garantias para asegurar su
independencia externa.

25. Por todas estas razones, el articulo 3 de la LOSEP afecta la independencia externa
de la Corte.

ii) Laautonomia de la Corte Constitucional
26. La Constitucién establece que la Corte Constitucional debe gozar de autonomia:

La Corte Constitucional gozara de autonomia administrativa y financiera. La ley
determinard su organizacion, funcionamiento y los procedimientos para el
cumplimiento de sus atribuciones.®

14 Constitucion, articulos 429 y siguientes.
15 LOGJCC, articulos 170 y siguientes.
16 Constitucion, articulo 430.
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27. La ley ratifico la autonomia administrativa y financiera establecida en la
Constitucion tanto en sus considerandos (“se debe regular la estructura y las
competencias de la Corte Constitucional, que garantice su independencia, legitimidad y
eficiencia”)’ como en su texto: “Es un érgano auténomo e independiente de los demds
organos del poder piiblico.” 8

28. La Corte ha considerado que la autonomia es un principio organico que estructura y
organiza el Estado,®® lo ha definido como “la facultad de auto organizacion y
regulacién propia de las distintas funciones del Estado”?, por lo que esto tiene como
consecuencia “el gobierno y gestion de si mismos”;?! ha determinado que la autonomia
“solo puede ser limitada por razones imperativas derivadas de la proteccion de otro
derecho constitucional”;?? y tiene la finalidad de asegurar el ejercicio de competencias
constitucizc;nales y facultades encaminadas al objetivo de garantizar el cumplimiento de
sus fines.

29. La autonomia, segun lo ha reconocido la Corte, tiene dimensiones financiera,
administrativa y organica,?* y ésta implica, entre otras, la designacion de autoridades, el
manejo del presupuesto, la determinacion de sus formas de gobierno,? la elaboracion de
la planificacion,?® el contar con recursos suficientes y sin retrasos en su transferencia
por parte del ejecutivo.?’

30. Si el reconocimiento constitucional de la autonomia no se lo puede ejercer en la
practica, seria un reconocimiento puramente nominal que impediria, obstaculizaria o
restringiria su ejercicio efectivo.

31. La LOSEP regula aspectos administrativos y financieros de la Corte?® y dispone
que los organismos previstos en el articulo 3 se sujeten a lo establecido por el Ministerio
de Trabajo “en materia de recursos humanos y remuneraciones.”?°

32. La Corte debe establecer si quienes la conforman son servidoras publicas y estan
sujetas a la LOSEP; y si esa sujecion afecta a su autonomia y al cumplimiento de sus
fines constitucionales al estar bajo el control del Ministerio de Trabajo.

" LOGJCC, considerandos.

18 LOGJCC, articulo 170.

19 Corte Constitucional, Sentencia N. 462-12-EP/19, parrafo 29.

20 Corte Constitucional, Sentencia N. 001-12-SIN-CC.

Real Academia de la Lengua Espafiola, definicién de autonomia, primera acepcion, la potestad “para
regirse mediante normas y organos de gobierno propios.” En https://dle.rae.es/autonom%C3%ADa.
21 Corte Constitucional, Sentencia N. 12-11-1N/20, parrafo 72.

22 Corte Constitucional, Sentencia N. 12-11-IN/20, parrafo 71.

23 Corte Constitucional, Sentencia N. 462-12-EP/19, parrafo 33; Sentencia N. 9-20-1A/20, parrafo 91.
24 Corte Constitucional, Sentencia N. 12-11-IN/20, parrafo 72; Sentencia N. 9-20-1A/20, parrafo 92.
% Corte Constitucional, Sentencia N. 9-20-1A/20, parrafo 93.

26 Corte Constitucional, Dictamen N. 3-19-OP/19, parrafo 33.

27 Corte Constitucional, Sentencia N. 9-20-1A/20, parrafo 95.

28 LOSEP, articulos 2 y 3 (1).

29 LOSEP, articulo 3.
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33. La Constitucion establece que el sector publico comprende, entre otros, “los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial,
Electoral y de Transparencia y Control Social.

34. Al enumerar a todas las funciones del Estado, no existe razon alguna para
considerar que la Corte esté excluida del sector puablico. Por ello, las personas
servidoras de la Corte son parte de la administracion puablica, prestan un servicio a la
colectividad, se rigen “por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion®; y deben estar sujetas a la ley.

35. En consecuencia, la inclusion de la Corte Constitucional en el numeral 1 del
articulo 3 de la LOSEP tiene apariencia de constitucionalidad.

36. La ley vigente incluye a las personas servidoras de la Corte dentro del régimen de
la LOSEP y otorga competencias al Ministerio de Trabajo para regular su
funcionamiento administrativo al no establecer un régimen particular, tal como lo hace
con la Funcién Judicial, Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

37. Corresponde dilucidar si esa sujecion afecta a su autonomia y a las normas que
rigen su funcionamiento y si la Corte deberia tener un régimen especial, tal como lo
tiene la Funcion Judicial, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

38. La Secretaria de Gestion, como ejemplos a la afectacion de la autonomia en el
manejo administrativo de la Corte, menciona: el Ministerio de Trabajo emiti6 directrices
para la planificacion de talento humano de la Corte; la planificacion anual de talento
humano es direccionada por parte del Ministerio de Trabajo y restringe el aumento de
contratacion de nuevo personal;*? la planificacion no se puede ejecutar en cuestiones
como las jubilaciones;® el Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de
Puestos debe ser aprobado por el Ministerio del Trabajo, en funcion de su Norma
Técnica de Clasificacion de Puestos; la estructura organica no se puede cambiar de

30 Constitucion, articulo 225.

81 Constitucion, articulo 227.

32 Informe de Secretaria de Gestion, pagina 6: “Mediante Oficio Circular Nro. MDT-DSG-2021-0010-
CIRCULAR, de 19 de enero de 2021, a través del cual, el Ministerio del Trabajo emitié las directrices
para la planificacion de talento humano, en el numeral 8, establecio que: “Por procesos de Optimizacion
y Austeridad del Gasto Publico, establecidos en el Decreto Ejecutivo Nro.135, ninguna institucion podra
evidenciar brechas de requeridos en la Planificacion de Talento Humano y/o actualizaciones 2021, es
decir, la Constitucional NO puede planificar contrataciones, lo cual impide una planificacion eficaz para
el cumplimiento de los procesos establecidos en las diferentes gestiones administrativas y
jurisdiccionales, puesto que la planificacion anual de talento humano, es direccionada por parte del
Ministerio de Trabajo, y restringe el aumento de contratacion de nuevo personal.”

33 Informe de Secretaria de Gestion, pagina 6: “al estar la Corte Constitucional incluida en la Ley
Orgénica de Servicio Publico, obliga a los ex servidores del Organismo a incluirse en la lista de espera
para poder acceder a su compensacion jubilar.”

8
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denominaciones sin autorizacion ministerial;3* el Ministerio de Trabajo supervisa y
aprueba la supresion y revision de puestos segun su criterio;*® la reforma y actualizacion
de los perfiles de los puestos requieren aprobacion del mismo ministerio;® el plan de
capacitacion de la Corte no puede ejecutarse sin aprobacion ministerial;®’ las escalas
salariales no responden a las necesidades de contratacion de la Corte (hay servidoras y
servidores sobre y sub valorados por someterse a una escala ajena a sus necesidades y
relacionadas a servidores pblicos de otras instituciones y funciones);*® la carrera para
el personal jurisdiccional responde también a criterios ministeriales, por lo que no se
puede determinar un plan propio de carrera;® la contratacion ocasional requiere
autorizacion ministerial *°

39. La dependencia a la normativa expedida por el Ministerio de Trabajo no solo afecta
a la eficiencia de las decisiones administrativas que debe tomar la Corte para cumplir
eficazmente sus competencias constitucionales, sino también que la Corte, por la
disposicion legal impugnada no puede ejercer adecuadamente su competencia
constitucional para la auto organizacion y regulacion.

40. Por otro lado, la Asamblea Nacional afirma que la LOSEP es la norma que define el
organo rector sobre recursos humanos y remuneraciones del sector publico. En
consecuencia, el Ministerio de Trabajo esta ejerciendo atribuciones sobre la Corte en
cuanto al manejo administrativo y talento humano.

34 Informe de Secretaria de Gestion, pagina 6: “La Corte Constitucional emitié el Manual de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de Puestos, que debié ser sometido a la aprobaciéon del Ministerio del
Trabajo, en funcién de su Norma Técnica de Clasificacion de Puestos, y adicionalmente debe ser
implementado en el Organismo, sin embargo, el ente rector bajo los principios de austeridad del Estado,
ha postergado las creaciones de puestos necesarios para el correcto y 6ptimo desempefio de las labores
institucionales.”

3% Informe de Secretaria de Gestion, pagina 7: “Para el caso de las supresiones de puestos, el Organismo
debe esperar la aprobacion del Ministerio de Trabajo, y las revisiones del mismo, lo cual retrasa y
extiende el correspondiente tramite.”

3 Informe de Secretaria de Gestion, pagina 7: “Al ser el Ministerio del Trabajo quien aprobé el Manual
de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de Puestos, todas las reformas y actualizaciones en los
perfiles de puestos deben ser aprobadas por el Ministerio de Trabajo...” .

37 Informe de Secretaria de Gestion, pagina 8: “...a fin de ejecutar el plan de capacitacion, este debe ser
aprobado por parte del Ministerio de Trabajo..." .

3 Informe de Secretaria de Gestion, pagina 9: “La Corte Constitucional al estar incluida en la Ley
Orgéanica de Servicio Publico, debe apegarse a la escala de remuneraciones mensuales unificadas
establecidas para el sector puablico, escala que dista de las necesidades institucionales, es por ello que
dentro del Organismo hay sueldos sobrevalorados; la autonomia del Organismo permitird contar con
una escala de remuneraciones propia.”

3 Informe de Secretaria de Gestion, pagina 9: “el ser una entidad auténoma permitira que el Organismo
pueda contar con un plan de carrera para el personal jurisdiccional.”

40 Informe de Secretaria de Gestion, pagina 9: “En lo referente a contratos ocasionales, al estar
supeditados a las disposiciones del Ministerio de Trabajo, obliga a solicitar cada mes, la respectiva
autorizacion de los mismos, las cuales, no siempre son contestadas de manera afirmativa y oportuna,
retrasando los procesos del Organismo, al no poder contar con el personal que se requiere para su
normal funcionamiento.”

9
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41. La Constitucion entrega expresamente autonomia administrativa y financiera a la
Corte. Esta atribucion constitucional ha sido desarrollada por la LOGJCC y ha
establecido que la méaxima autoridad para definir la regulacion de su autonomia es el
Pleno de la Corte Constitucional.**

42. En este sentido, la LOGJCC, al regular especificamente sobre la autonomia
administrativa reconocida en la Constitucion, es ley especial frente a la LOSEP.*?

43. Finalmente, a diferencia de lo dispuesto para la Funcion Judicial, Fuerzas Armadas
y Policia Nacional, la LOSEP no garantiza a la Corte la capacidad para ejercer la
autonomia expresamente reconocida en la Constitucién. La LOSEP, con relacion a estas
instituciones, reconoce “las especificidades propias de la naturaleza de sus actividades,
y la implementacion de regimenes particulares que su actividad implica.”*?

44. Las caracteristicas institucionales de la Corte, su naturaleza e institucionalidad,
hacen que el trabajo realizado por sus servidoras y servidores sea distinto al de otros
servidores publicos en otras funciones y, en algunos aspectos, semejantes a los de la
Funcion Judicial. Por lo que, para adecuar la ley a los mandatos y principios
constitucionales, la Corte debe contar con normativa propia en la que se reconozca sus
especificidades y su autonomia.

45. Por todas las razones expuestas, el problema constitucional no se deriva
directamente de la frase “y la Corte Constitucional” ni se resuelve con su declaratoria
de inconstitucional. El articulo 3 de la LOSEP contradice la norma constitucional que
reconoce la autonomia al haber omitido las especificidades de la Corte en su regulacion,
tal como hace con otras entidades del Estado que tienen autonomia, como la Funcion
Judicial, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, por lo que la Corte debe armonizar
las normas aplicables para garantizar su autonomia e independencia.

46. La Corte “es consciente de que la expulsion del ordenamiento juridico de la norma
consultada podria provocar efectos nocivos”**, y en atencién al pedido de la Asamblea
Nacional para que, en caso de descubrir alguna inconstitucionalidad, module la
sentencia, la Corte considera afiadir al cuarto inciso del articulo 3 de la LOSEP el
siguiente texto: “430, 168 (1 y 2)” y “las personas servidoras de la Corte
Constitucional.”

47. El texto del articulo 3 de la LOSEP, en consecuencia, dira en la parte pertinente:
De conformidad con lo establecido en los articulos 430, 168 (1 y 2), 160, 170

y 181 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, las personas servidoras
de la Corte Constitucional, los miembros activos de las Fuerzas Armadas y la

41 LOGICC, articulo 191 (8).

42 1 OGJCC, titulo VII.

43 LOSEP, articulo 3.

4 Corte Constitucional, sentencia No. 13-18-CN/21, péarrafo 78.
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Policia Nacional y el personal de carrera judicial se regiran en lo previsto en
dichas disposiciones por sus leyes especificas y subsidiariamente por esta ley
en lo que fuere aplicable. (Enfasis afiadido)

*k*k

48. La Constitucion establece que “la ley definird el organismo rector en materia de
recursos humanos y remuneraciones para todo el sector pablico y regulara el ingreso,
ascenso, promocién, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores.”*

49. La Constitucion ha determinado que la ley serd la que determine la organizacion,
funcionamiento y procedimiento para el cumplimiento de las atribuciones de la Corte, el
gjercicio de su autonomia e independencia.*® Esa ley, como ha sido analizado, es la
LOGJCC.

50. La Asamblea Nacional ha afirmado que la autonomia de la Corte “debe ser ejercida
en estricta observancia a sus atribuciones y competencias.” Efectivamente, la Corte, al
ejercer esta independencia y autonomia tiene el deber de hacerlo de manera coordinada,
racional, responsable, y transparente.*’ El ejercicio de su autonomia no le exime a la
Corte de que sus actuaciones sean fiscalizadas*, “de la responsabilidad social,
rendicién de cuentas y participacion en la planificacién nacional” *°, sin perjuicio de
que la LOSEP se aplique de manera subsidiaria a las normas especificas expedidas por
la Corte Constitucional cuando fuere necesario.

51. En consecuencia, la normativa propia de la Corte debera respetar y observar lo
dispuesto en lo concerniente a recursos humanos y remuneraciones en el sector pablico
y no establecerd un régimen apartado de los marcos establecidos por el érgano rector
estatal.

V. Decisién

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve
aceptar la accion planteada en contra del articulo 3 de la LOSEP vy, en consecuencia:

1. Declarar la inconstitucionalidad por omision relativa del articulo 3 de la LOSEP por
ser contrario a la autonomia y a la independencia de la Corte reconocidas en los
articulos 430 y 168 (1 y 2) de la Constitucion, y disponer que el texto del inciso
cuarto del articulo 3 de la LOSEP conste de la siguiente forma:

45 Constitucion, articulo 229.

46 Constitucion, articulo 430.

47 Constitucion, articulo 227; LOSEP, articulo 1.

48 Constitucion, articulo 431.

49 Corte Constitucional, Sentencia N. 12-11-IN/20, parrafo 72.
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... De conformidad con lo establecido en los articulos 430, 168 (1y 2), 160, 170
y 181 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, las personas servidoras de
la Corte Constitucional, los miembros activos de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional y el personal de carrera judicial se regiran en lo previsto en
dichas disposiciones por sus leyes especificas y subsidiariamente por esta ley en
lo que fuere aplicable...

2. La Corte Constitucional, a través de su Secretaria de Gestion Institucional junto a la
Coordinacion Juridica deberd, en el plazo de 30 dias, presentar al Pleno de la Corte
un proyecto de reglamento interno que le permita ejercer su atribucion establecida
en el articulo 191, numeral 8 de la LOGJCC para garantizar la independencia
administrativa y financiera de la Corte en aplicacion de los principios consagrados
en el articulo 227 de la Constitucion.

3. Notificar esta sentencia a los Ministerios de Trabajo y de Economia y Finanzas y a
la Contraloria General del Estado.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

LUIS HERNAN  Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO

SALGADO PESANTES

Fecha: 2022.01.26

PESANTES 11:02:39 -05'00"
Dr. Hernan Salgado Pesantes

PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Herndn Salgado Pesantes; un voto en
contra del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet; sin contar con la presencia del
Juez Constitucional Agustin Grijalva Jiménez; en sesion ordinaria de miércoles 19 de
enero de 2022.- Lo certifico.
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SECRETARIA GENERAL
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