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CONSTITUCIONAL Causa: 1692-12-EP
DEL ECUADOR

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M, 13 de octubre de 2021.

VISTOS: Incorpdrese al expediente constitucional No. 1692-12-EP los escritos presentados
el 27 de julio de 2018 por Claudio Isaac Prieto Cueva, Director General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion (DGRC); el 21 de agosto, 20 de septiembre, 30 de octubre y 29
de noviembre de 2018 por Jorge Troya Fuertes, Director General de la DGRC; el 24 de julio
de 2018 por la Defensoria del Pueblo (DPE) en conjunto con la Fundacion Idea Dignidad,;
el 5 de noviembre de 2018 por la DPE; el 1 de octubre y 15 de noviembre de 2018 y el 27
de marzo de 2019 por el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII); el 22
de octubre de 2020 y el 23 de marzo de 2021 por el Colectivo Pakta; el 8 de abril de 2021
por William Garzén Ricaurte, Presidente de la Comision Especializada Permanente del
Derecho a la Salud de la Asamblea Nacional (Comision Especializada de Salud); vy, el 23
de junio de 2021 por el Consejo de la Judicatura (CJ). El Pleno de la Corte Constitucional
del Ecuador emite el siguiente auto:

I. Antecedentes procesales

1. El 8 de marzo de 2012, Helen Louise Bicknell y Nicola Susan Rothon, en conjunto con
la DPE, presentaron una accion de proteccion ante la negativa de inscripcion de su hija,
Satya Amani Bicknell Rothon, con los primeros apellidos de ambas madres, por parte
del director general del Registro Civil del Ecuador. Dicha accion fue conocida por el
Juzgado Cuarto de Garantia Penales con No. 17254-2012-0584. El 25 de mayo de 2012,
el juez de primera instancia rechazo la accion presentada, a lo cual la parte accionante
interpuso recurso de apelacion.

2. El recurso de apelacion fue conocido por la Tercera Sala de Garantias Penales de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha dentro de la causa No. 17123-2012-0223. El
13 de agosto de 2012, la Sala rechazo el recurso de apelacién y confirmo la sentencia
subida en grado.

3. El 12 de septiembre de 2012, Helen Louise Bicknell y Nicola Susan Rothon, en conjunto
con la DPE, presentaron accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia
dictada el 13 de agosto de 2012. La referida demanda dio origen a la causa No. 1692-
12-EP.

4. EI 29 de mayo de 2018, la Corte Constitucional dict6 la sentencia No. 184-18-SEP-CC,
en la cual, ordend las siguientes medidas de reparacion integral:

3.1 Como medida de restitucion de los derechos vulnerados por las judicaturas en la
sustanciacion de la accion de proteccidn, dejar sin efecto la sentencia dictada en
segunda instancia el 09 de agosto de 2012, a las 16h40, por la Tercera Sala de
Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la
accion de proteccion N.° 223-2012 VC; asi como la sentencia dictada en primera
instancia el 21 de mayo de 2012, a las 16h19, por el Juzgado Cuarto de Garantias
Penales de Pichincha, dentro de la misma causa. [Medidas de restitucion de
caracter dispositivo]
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3.2 Como medida de investigacion, determinacion de responsabilidades y sanciones
disponer al Consejo de la Judicatura a través de su representante legal, que ordene
al 6rgano correspondiente la investigacion y establecimiento de responsabilidades,
segun corresponda conforme a la ley, por las vulneraciones a los derechos a la tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita, y al debido proceso en la garantia de la
motivacion. En caso de verificarse la existencia de infracciones que merezcan ser
sancionadas, se debera proceder con dichas sanciones. El presidente del Consejo de
la Judicatura o su delegado debera informar a esta Corte, dentro del término méximo
de treinta dias el inicio de la ejecucion de la medida, e informara mensualmente sobre
los avances en el cumplimiento hasta su finalizacion. [Medida de investigacién por
parte del CJ]

3.3 Como medida de restitucién de los derechos vulnerados por la autoridad
administrativa, disponer que la Direccidén General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, a través de su representante legal, proceda de manera inmediata a la
inscripcién como ecuatoriana de la nifia Satya Amani Bicknell Rothon, manteniendo
sus nombres, apellidos y reconociendo su filiacién como hija de Helen Louise Bicknell
y de Nicola Susan Rothon, sus madres. El director general del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion o su delegado deberd informar a esta Corte de manera
documentada, dentro del término maximo de treinta dias, la ejecucion de la medida.
[Medida de restitucion por parte de la DGRC]

3.4 Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados por la autoridad
administrativa, disponer a la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, a través de su representante legal, que efectué la publicacién de la
presente sentencia en su portal web, mediante un hipervinculo ubicado en un lugar
visible y de facil acceso, en su pagina principal. La publicacién debera permanecer
por el término de seis meses. El director general del Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion o su delegado deberd informar a esta Corte de manera documentada,
dentro del término maximo de treinta dias, el inicio de la ejecucién de la medida; v,
treinta dias después de transcurrido el término de seis meses, sobre su finalizacion.
[Publicacion de la sentencia por parte de la DGRC]

3.5 Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados por la autoridad
administrativa, disponer que la Direccion General del Registro Civil, Identificaciony
Cedulacion, a través de su representante legal, ofrezca disculpas publicas a la victima
y su familia. Las disculpas publicas deberan ser publicadas por una ocasion en un
diario de circulacién nacional; asi como, en un lugar visible y de facil acceso de la
pagina principal de su portal web institucional, por el término de tres meses. La
disculpa publica deberé contener el siguiente texto:

La Direccion General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, representada
por su director general, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Constitucional
en la sentencia 184-18-SEP-CC dentro del caso N.° 1692-12-EP, reconoce la
vulneracion a los derechos constitucionales de Satya Amani Bicknell Rothon; en
especial el derecho a que se reconozca su nacionalidad ecuatoriana por el solo hecho
de haber nacido en Ecuador. Por lo tanto, ofrece sus disculpas publicas a ellay a su
familia por el dafio causado por dicha vulneracion. Asi mismo, la Direccién reconoce
su deber de respetar y proteger sus derechos constitucionales de quienes hacen uso
de los servicios de la institucion en todas las actividades que desarrolla.
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El director general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion o su delegado
deberan informar a esta Corte Constitucional de manera documentada, dentro del
término méximo de treinta dias, el inicio de la ejecucion de la medida, y, cinco dias
después de concluido el término de tres meses, sobre su finalizacion. [Disculpas
publicas]

3.6 Como medida de garantia de no repeticidn, en procura de la tutela de los derechos
de las mujeres y familia a su integridad personal, libertad reproductiva, y el goce de
los beneficios y aplicaciones del progreso cientifico; se dispone que la Asamblea
Nacional en el plazo no mayor al de un afio contado desde la notificacion de esta
sentencia, adopte las disposiciones legales necesarias para regular los
procedimientos médicos de reproduccion asistida de forma armoénica con los
preceptos constitucionales, observando para aquello los criterios vertidos por esta
Corte Constitucional en el andlisis del derecho constitucional al reconocimiento de
las familias en sus diversos tipos. [Medida de no repeticion por parte de la AN]

[...] De igual forma, como medida de no repeticion de las violaciones a los derechos
por parte de la autoridad administrativa, se ordena que la Direccién General del
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de su unidad administrativa de
talento humano, con la asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo y del Consejo
Nacional para la Igualdad Intergeneracional, disefie e implemente una jornada de
capacitacion a escala nacional a sus servidoras y servidores en materia de derechos
y garantias constitucionales, con especial énfasis en los derechos a la identidad
personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion, a la proteccién de la
familia en sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifios, nifias y
adolescentes. La jornada de capacitacion tendra una duracién minima de ocho horas.
Los representantes legales de la Direccion General del Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion, de la Defensoria del Pueblo y del Consejo Nacional para la Igualdad
Intergeneracional, o sus respectivos delegados, deberan informar a esta Corte de
manera documentada, dentro del término maximo de treinta dias, el inicio de la
ejecucién de la medida, e informaran mensualmente sobre el avance de su ejecucion,
hasta su finalizacion. [Medida de capacitacion]

3.7 Como medida de investigacion, determinacion de responsabilidades y sancién por
las vulneraciones incurridas por la autoridad administrativa, disponer a la Direccion
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de su representante
legal, que ordene al 6rgano correspondiente la investigacion y establecimiento de
responsabilidades segln corresponda conforme a la ley, por las vulneraciones a los
derechos a la identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no
discriminacion, a la proteccion de la familia en sus diversos tipos y al principio de
interés superior de nifios, nifias y adolescentes. En caso de verificarse la existencia
de infracciones que merezcan ser sancionadas, se debera proceder con dichas
sanciones. El director general del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion o su
delegada deberd informar a esta Corte de manera documentada, dentro del término
maximo de treinta dias el inicio de la ejecucion de la medida, e informar
mensualmente sobre los avances en su ejecucion, hasta su finalizacion. [Medida de
investigacion por parte de la DGRC]
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3.8 La emision de esta sentencia, y su publicacién en el Registro Oficial en si mismas
constituyen medidas de satisfaccion de todos los derechos declarados como
vulnerados en la presente sentencia. [Publicacion de la sentencia en el RO]

5. El 19 de marzo de 2021, la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte Constitucional
(STJ), en ejercicio de la delegacion conferida por el Pleno del Organismo, solicitd
informacion al presidente de la AN y al presidente de la Comision Especializada de
Salud sobre el cumplimiento de la medida contenida en el numeral 3.6 de la parte
resolutiva de la sentencia.t

6. El 31 de marzo de 2021, en sesion extraordinaria, el Pleno de la Corte Constitucional
aceptd la excusa presentada por la jueza Daniela Salazar Marin.

7. ElI 22 de abril y el 17 de junio de 2021, la STJ, en ejercicio de la delegacién conferida
por el Pleno del Organismo, solicitdé informacion al director general del CJ sobre el
cumplimiento de la medida contenida en el numeral 3.2 de la parte resolutiva de la
sentencia.’

I1.Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme con los
articulos 436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y 163 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional —en adelante,
LOGJCC-.

9. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia,
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y
modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC. La
Corte archiva los casos con sentencias cumplidas y ejecutadas integralmente.

I11. Verificacidon del cumplimiento de la sentencia

10. A continuacion, la Corte Constitucional procedera a verificar el cumplimiento de las
medidas de reparacion integral ordenadas en la sentencia:

3.1 Medida de restitucion con caracter dispositivo
11. La Corte ordend dejar sin efecto las sentencias dictadas en segunda y primera instancia,

dentro de la accién de proteccion. La sentencia fue notificada el 19 de junio de 2018,
segun la razon sentada por la Secretaria General de este Organismo.

1 Oficio No. CC-STJ-SEC-2021-044, de 19 de marzo de 2021.
2 Oficio No. CC-STJ-SEC-2021-078, de 22 de abril de 2021; y, oficio No. CC-STJ-SEC-2021-118 de 17
de junio de 2021.
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12. Las medidas de reparacion integral que involucran dejar sin efecto sentencias en que la
Corte Constitucional encontrd vulneracion a derechos constitucionales, constituyen
mandatos del maximo 6rgano de administracion de justicia constitucional, que por su
naturaleza eminentemente dispositiva, se ejecutan de forma inmediata a partir de la
notificacion a las partes procesales con la sentencia constitucional, sin que sean
necesarias actuaciones posteriores para confirmar su ejecucion.®

3.2. Medida de investigacion CJ

13. La Corte ordendé que el CJ realice la investigacion y establecimiento de
responsabilidades por las vulneraciones a los derechos constitucionales. Conforme se
expuso en los antecedes, la STJ requirié informacion sobre el cumplimiento de esta
medida al CJ.

14. El 23 de junio de 2021, el CJ inform6 que el 26 de octubre de 2018 se inicié el
expediente disciplinario N0.17001-2018-1436-F en contra de Vicente Martiniano
Altamirano Jacome, por sus actuaciones como Juez Cuarto de Garantias Penales; y, de
Carmen Zambrano Semblantes, Patricio Navarrete Sotomayor, Eduardo Ochoa
Chiriboga, por sus actuaciones como jueza y jueces de la Tercera Sala de Garantias
Penales de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

15. Del mismo modo, el CJ informé que dentro del proceso el 10 de octubre de 2019, el
entonces director general del CJ resolvio:

10.1 Acoger parcialmente el informe motivado emitido por el abogado Luis Enrique Mejia
Lopez, Delegado Provincial de Pichincha del Consejo de la Judicatura en el Ambito
Disciplinario, de 02 de abril de 2019.

10.2 Declarar al doctor Vicente Martiniano Altamirano Jacome, por sus actuaciones como
Juez Cuarto de Garantias Penales de Pichincha; y, a los doctores Carmen Cecilia
Zambrano Semblantes y Marco Patricio Navarrete Sotomayor, por sus actuaciones como
Jueces de la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, responsables de haber vulnerado el derecho a la tutela judicial efectiva,
imparcial y expedita, y el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
consagrados respectivamente en las articulos 75 y 76, numeral 7, literal 1) de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, infraccién disciplinaria tipificada y sancionada
en el numeral 8 del articulo 108 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

10.3 Imponer a los doctores Vicente Matiniano Altamirano Jacome, Carmen Cecilia
Zambrano Semblantes y Marco Patricio Navarrete Sotomayor, la sancion de suspension
del cargo por el plazo de treinta (30) dias sin goce de remuneracion.

16. La Corte Constitucional constata que el 24 de octubre de 2019, el Pleno del CJ ratifico
la sancion emitida por el director general del CJ. Por lo expuesto, en virtud de que el CJ
realizd la investigacion, sin perjuicio de su resultado, el cual no condiciona su
cumplimiento, esta Corte determina el cumplimiento integral de la medida.

3 Sentencia 64-11-15/19, parrafo 24.
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3.3 Medida de restitucion por parte de la DGRC

17. La Corte Constitucional dispuso a la DGRC que proceda de manera inmediata a la
inscripcion como ecuatoriana de la nifia Satya Amani Bicknell Rothon, manteniendo sus
nombres, apellidos y reconociendo su filiacion como hija de Helen Louise Bicknell y
de Nicola Susan Rothon, sus madres. La autoridad accionada debia informar en 30 dias
sobre el cumplimiento de la medida.

18. EI 27 de julio de 2018, la autoridad accionada, dentro del término dispuesto por la Corte
Constitucional, remitio copia certificada del certificado de nacimiento No. 060-03516-
53, en el cual se verifica que la nifia nacio el 8 de diciembre de 2011 en la parroquia
Malchingui, en el cantén Pedro Moncayo, provincia de Pichincha, se encuentra inscrita
con los apellidos de ambas madres y se reconoce su filiacion.

19. Ademas, la DGRC adjunté una copia certificada de una captura de pantalla del sistema
institucional con la informacion actualizada de Satya Amani Bicknell Rothon. Por lo
que la Corte Constitucional determina el cumplimiento integral de la medida de
reparacion.

3.4 Publicacion de la sentencia por parte de la DGRC

20. La Corte Constitucional orden6 a la DGRC que efectle la publicacion de la sentencia
en el sitio web institucional, mediante un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de
facil acceso, en su pagina principal. La publicacion debia permanecer por el término de
seis meses. La DGRC debia informar a esta Corte de manera documentada, dentro del
término maximo de treinta dias, el inicio del cumplimiento de la medida; vy, treinta dias
después de transcurrido el término de seis meses, sobre su finalizacion.

21. Entre la informacién remitida por la DGRC consta que la sentencia fue publicada en el
sitio web institucional el 19 de julio de 2018. Actualmente, la sentencia no se encuentra
disponible en la pagina y no existe informacién por parte de la autoridad accionada sobre
si cumplié los seis meses dispuestos en la sentencia. En consecuencia, este Organismo
no pude determinar el grado de cumplimiento de la medida y requiere de informacion
completa y debidamente documentada sobre el cumplimiento integral de la presente
medida.

3.5 Disculpas Publicas

22. La Corte Constitucional dispuso que la DGRC ofrezca disculpas publicas a la victima y
su familia por una ocasién en un diario de circulacion nacional y en el sitio web
institucional. Dentro de la sentencia, este Organismo establecio el texto que debia
contener las disculpas.

23. EIl 27 de julio de 2019, la autoridad accionada remitié la publicacién de las disculpas
realizada el 25 de julio de 2018, en el Diario Nacional El Telégrafo. Ademas del texto

6
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ordenado en sentencia, la autoridad accionada afiadio texto de manera discrecional y el
texto de disculpas publicas se realiz6 de la siguiente manera:

El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
|usticta, Jo cual se refleja en su propia Constitucion, que
establece una sene de garantias. Una de ellas se
refiere a la seguridad |uridica, Al respecio el At B2
dispone: 'Ei derecho a I segundad juridica se
fundamenta en ef respelo a la Constifuckin y eén la
axistencia de normas juridicas previas, claras. publicas

Lisego de haber wdo negado el mcurso de srplecan
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DISCULPAS EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

"La Dyvocown Goneml del Regvstro Civill identficacion y

y apiicadas por las autorxiades competentes.” Este
precepto ha sido respetado por el Registro Civil,
por lo que todas sus actuaciones han estado
apegadas a disposici legal claras y

especificas, en ol ambito de su competencia.
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Rothan, e ospeca, of devecho o que se reconoTcs su
nacsoialdnd ecuatorana pov o solo hecho do habor
nacwdo en Ecuador. For jo tavito, offece sus isowpas
pantcas a efa y a su famiba por @ dafo causado por
et viaevRcder

En el presente caso, que data de 2012, Regstro Civil
aplicd y respetd la normativa legal existente, a esa
fecha, en cuanto a |3 inscripcion de nacimiento de una
persona. Dichas nommas, prevelan unicamente la
filacion de uniones heterosexuales. y no se contaba
con normativa secundana que regule esas realidades
familiares, por lo que se puede concluir que, conforme
a los prncipios de legaiidad y segundad juridica, el
Registro Civil actud conforme a normas juridicas
previas, claras, publicas y existentes.
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24. EIl 24 de julio de 2018, la DPE vy la defensa técnica de las accionantes remitieron en
conjunto un escrito en el cual manifestaron que las disculpas publicas, como medida
realizada por la DGRC, distorsiond el objetivo de la medida, el cual consiste en que la
autoridad accionada reconozca que se vulneraron derechos constitucionales, sin que se
incluya ningun texto adicional que no sea el ordenado por este Organismo y que tienda
a justificar las acciones u omisiones por parte de la DGRC.

25. El 29 de noviembre de 2019, la DGRC informé que se habia cumplido la publicacion
de las disculpas publicas en el sitio web institucional por los tres meses ordenados en
sentencia y que por tanto era procedente retirarla.

26. Al respecto, la Corte Constitucional constata que el texto adicional —que dista del
ordenado en la sentencia— expresa los fundamentos sostenidos por la DGRC en la
resolucion que dio origen a la accion de proteccion y posterior accion extraordinaria de
proteccidn, y los que sostuvo en su defensa lo largo del proceso de accién de proteccion
y accion extraordinaria de proteccion:

[...] envirtud de que nuestra legislacion no contempla la duplicidad de filiacion materna
en una inscripcion de nacimiento, esta Direccion de Asesoria Juridica considera que no es
procedente inscribir el nacimiento de la menor SATYA AMANI en los términos solicitados.*

27. Es necesario tener en cuenta ciertas consideraciones que este Organismo manifesto en
la sentencia N.°184-18-SEP-CC:

4 Sentencia N.° 184-18-SEP-CC, pagina 61.
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[...] la Corte Constitucional constata que las premisas argumentativas de la resolucién
adoptada por la entidad publica no concuerdan sustento constitucional, en el sentido que
se fundamentan en un ejercicio de aplicacion normativa aislada de los preceptos
constitucionales dispuestos para proteger a las personas, familias y especialmente a nifios
y nifias. La medida en cuestion se fundament6 en la orientacion sexual de las madres de la
nifia Satya Amani para desconocer su vinculo filial, identidad e igualdad, motivo por la
cual, se concluye que el acto administrativ[o] es discriminatorio.’

Adicionalmente la Corte Constitucional recuerda la obligacion que adquieren los
servidores publicos, en ejercicio de sus funciones de aplicar en forma directa de los
derechos constitucionales sin que se pueda invocar la falta de norma para maximizar su
materializacion, conforme lo establece el articulo 11 numeral 3 de la carta suprema.® /...]
De alli que la conducta de la entidad publica no es admisible en un Estado democratico
que cuenta con una robusta carta de derechos como el ecuatoriano, por tanto, es
reprochable que el Registro Civil, por un aparente vacio formal impida a una nifia de gozar
de su derecho mas elemental como la nacionalidad. Por tal razon, la Corte Constitucional
considera que el interés superior del nifio constituye un requisito sine qua non a tomarse
en cuenta en la adopcidn de decisiones administrativas, legales o de cualquier otra indole
en el que se determinen derechos y garantias de nifios y nifias. Asi, al no constatar que se
priorizé el interés superior de la nifia como interpretacion obligatoria y preferente, el
funcionario actu6 en "forma caprichosa" y negé la nacionalidad ecuatoriana a una nifia
gue merecia un trato prioritario por las entidades pablicas de su pais de origen.’

28. Al efectuar el acto de disculpas publicas, la autoridad accionada volvié a indicar que
actué dentro del caso en conformidad a normas juridicas previas, claras, publicas y
existentes, lo cual ya fue analizado y descartado en sentencia. La Corte sostuvo que, en
aplicacion directa de las normas y principios constitucionales, la DGRC estaba
habilitada para interpretar la legislacién vigente en favor del derecho a la identidad de
la nifia sin incurrir en actos discriminatorios.

29. Sobre el proposito de las disculpas publicas, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, dentro del caso Barreto Leiva Vs. Venezuela, sefialo:

139. La Corte ha ordenado en varias ocasiones a los Estados que realicen actos de
dignificacion de la victima o en memoria de esta, cuando la gravedad de los hechos y de
las violaciones cometidas asi lo ameritan [...]

30. Sobre lo expuesto, las disculpas publicas son un acto establecido con el fin de dignificar
a la victima ante la vulneracion de derechos por parte del Estado. Por lo tanto, esta Corte
considera que la DGRC desnaturalizé la medida de reparacion integral, al reiterar a
modo de acatamiento bajo protesta, un argumento que la Corte habia previamente
calificado como discriminatorio.

5 Sentencia N.° 184-18-SEP-CC, pagina 79
6 Sentencia N.° 184-18-SEP-CC, pagina 80.
7 Sentencia N.° 184-18-SEP-CC, pagina 65.
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31. Por lo expuesto, la Corte Constitucional determina que la autoridad accionada
deliberadamente desnaturalizé el propdsito de la medida e incumplié lo ordenado dentro
de la sentencia. Por lo tanto, esta Corte determina que la medida ordenada no ha sido
cumplida de forma integral y hace un severo llamado de atencion a la DGRC por no
atender lo ordenando en virtud de la vulneracion de los derechos constitucionales,
declarados dentro de la sentencia, respecto a la tutela judicial efectiva, al debido proceso
en la garantia de motivacion, a la identidad personal, en relacién a la obtencion de la
nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion, a la familia en sus diversos tipos y al
interés superior del nifio.

3.6 Medida de no repeticion por parte de la AN

32. La Corte ordent a la AN que, en el plazo no mayor al de un afio contado desde la
notificacion de la sentencia, adopte las disposiciones legales necesarias para regular los
procedimientos médicos de reproduccidn asistida en forma armonica con los preceptos
constitucionales, observando para aquello los criterios vertidos por esta Corte
Constitucional en el analisis del derecho constitucional al reconocimiento de las familias
en sus diversos tipos.

33. El 4 de diciembre de 2019, esta Corte constatd que la sentencia no fue notificada a la
AN de manera oportuna por parte del entonces secretario general de este Organismo.
Por esta razon, dispuso se siente razon de lo antes mencionado dentro del expediente
constitucional,? y se inicien las acciones conducentes para determinar las
responsabilidades correspondientes.®

34. El 17 de diciembre de 2019, la sentencia fue notificada a la AN. El plazo para el
cumplimiento de la medida fenecio6 el 17 de diciembre de 2020. Posteriormente, y en
respuesta al oficio de seguimiento, William Garzén Ricaurte, presidente de la Comision
Especializad de Salud, informé que el 25 de agosto de 2020, en sesion No. 592, la AN
aprobo el proyecto de ley de Cédigo Organico de Salud (COS) con el voto favorable de
79 asambleistas, 48 abstenciones y 8 votos en contra. Asimismo, informé que el 25 de
septiembre de 2020, el presidente de la RepUblica objetd totalmente el proyecto de ley
del COS, objecion que impide a la AN volver a tratar el proyecto hasta después de un
afio a partir de la fecha de objecion, en virtud del articulo 138 de la CRE.

35. A criterio del asambleista presidente de la Comision Especializada de Salud, se puso fin
a “... ocho aiios de trabajo legislativo, incluyente, transparente, participativo, integral,
objetivo de los legisladores y de los diferentes actores y expertos, fueron desechados de
la manera mas acelerada e irresponsable, sobre un Proyecto trabajado por cientos de
ciudadanos en las diversas tematicas que ahora, gracias al veto total, se mantienen
inconexas, pre constitucionales y obsoletas”.

8 Oficio N.° 8366-CCE-SG-REV-2019, expediente constitucional 1692-12-EP, foja 837.
® Razon de 5 de diciembre de 2019, expediente constitucional 1692-12-EP, foja 836.
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36. Ademas, manifestd que en el COS: “/...J latematica relativa a la reproduccion humana
asistida se imbrica en el texto y no debe ser leida o entendida como un solo articulo o
disposicion en el texto, debe ser comprendida como constituyente y global de la salud
en su mas amplia concepcion”. Informo sobre la existencia de varios articulos en dicho
proyecto de ley sobre la tematica, entre ellos el 196 que sefiala:

Articulo 196.- Reproduccion humana asistida. - Las técnicas de reproduccién humana
asistida, podran realizarse en el pais cumpliendo las normas, requisitos y regulaciones
determinados por la Autoridad Sanitaria Nacional y los principios bioéticos universales
relacionados con el tema.

Solo se autorizara este tipo de procedimientos en establecimientos prestadores de servicios
de salud que cuenten con la habilitacién especifica para brindar estos servicios; dispongan
de protocolos explicitos de consentimiento informado; sometan a la aprobacién de la
Autoridad Sanitaria Nacional sus protocolos de atencion; y, cumplan las regulaciones que
se expidan para el efecto respecto de toda la cadena de atencién.

La maternidad subrogada estara permitida Unicamente en los casos en los que existan
circunstancias médicas que no permitan el embarazo en la mujer, se garantizard el derecho
de los nifios y nifias al armonioso desarrollo de su personalidad en el seno familiar. Los
prestadores de servicios de salud deberan garantizar en todo momento el cuidado y
atencion de las portadoras gestacionales para para evitar riesgos durante los procesos de
fertilizacién, embarazo, parto y post parto.

Se prohibe realizar estos procedimientos en nifias y adolescentes; as/ como, las
contraprestaciones econémicas o compensaciones de cualquier tipo a cambio de la
donacién de gametos, embriones o de la subrogacién del vientre. No se consideraran
contraprestaciones econémicas a los gastos derivados del proceso de donacidn y los costos
de atencion durante la preparacion para el proceso de fertilizacion, gestacion y parto.”

37. Por ultimo, el asambleista afiadi6:

Dado que la Comision Especializada Permanente del Derecho a la Salud consideré que
los aspectos relacionados con la filiacion de los nifios, nifias y adolescentes que nacieran
a través de los diferentes métodos de reproduccién humana asistida requeririan un amplio
debate por la complejidad que implicaba, puesto que los examenes de ADN no
responderian en su totalidad a determinar la paternidad o maternidad de un progenitor,
establecid la Disposicion Transitoria Séptima de la siguiente forma:

“DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. - A partir de la expedicion del presente
Cadigo, la Asamblea Nacional empezard el proceso de dialogo y socializacion a fin de que
se obtengan los insumos y criterios para que se incorporen en la propuesta de regulacion
de la filiacion, en casos de reproduccion humana asistida, a fin de incorporar a las normas
correspondientes, en un plazo de 180 dias, en el Codigo Civil y en el Codigo de la Niriez.”

[...] [A] ctualmente el Pleno de la Asamblea Nacional se encuentra discutiendo en segundo
debate el PROYECTO DE CODIGO ORGANICO PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES [COPINA], norma complementaria al vetado
Caddigo Orgéanico de Salud y adicionalmente, la Comision de Justicia y Estructura del
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Estado deberd realizar las reformas correspondientes al Cadigo Civil para que las normas
no sufran de traslapes que generen conflictos en la aplicacion de la ley.'

38. Esta Corte estima que la medida ordenada se encuentra en proceso de cumplimiento.

39. Al respecto, esta Corte considera necesario contar con informacion por parte de la AN,
como sujeto obligado, asimismo por parte de la DPE y el CNII para verificar y
determinar el grado de cumplimiento de la presente medida respecto al estado legislativo
del COPINA. Sobre el COS, en virtud del veto total del ejecutivo, esta Corte requerird
a las instituciones involucradas el cumplimiento de la medida en el momento oportuno.

3.7 Capacitacion

40. La Corte ordend a la DGRC que, con asistencia de la DPE y del CNII, disefie e
implemente una jornada de capacitacion a escala nacional a sus servidoras y servidores
en materia de derechos y garantias constitucionales, con especial énfasis en los derechos
a la identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacién, a la
proteccidn de la familia en sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifios,
nifias y adolescentes. La jornada de capacitacion debia tener una duracion minima de
ocho horas. Las autoridades obligadas debian informar a esta Corte, dentro del término
méaximo de treinta dias, el inicio del cumplimiento de la medida, e informar
mensualmente sobre el avance de su ejecucidn, hasta su finalizacion.

41. EI 21 de agosto de 2018, la DGRC inform6 que habia iniciado, en conjunto con el CNIl,
el disefio del contenido del programa de capacitacion. Del mismo modo, el 20 de
septiembre de 2018, la DGRC sefial6 que habia mantenido reuniones con el CNIl y la
DPE y revisaron el material de la capacitacion con la incorporacion de las observaciones
realizadas al contenido.

42. El 30 de octubre de 2018, la DGRC informé a este Organismo que realizo la
capacitacion el 25y 26 de octubre. De acuerdo con la comunicacién, la capacitacion fue
direccionada a los supervisores de agencia y operadores de servicio de las zonas
desconcentradas a nivel nacional.'* Ademas, indico que implementara un programa de
capacitacion virtual.

43. El 27 de marzo de 2019, el CNII puso en conocimiento de la Corte Constitucional que
la DGRC remitio informacién sobre la capacitacion virtual realizada del 3 al 7 de
diciembre de 2018. Ademas, sefiald que hay un total de 280 servidores capacitados y
que existen dos casos de inscripcion de hijos de padres del mismo sexo por reproduccion
asistida, en aplicacion del criterio establecido en la sentencia N.° 184-18-SEP-CC.

10 La Corte Constitucional constata que el 10 de marzo de 2021, la Comisién Especializada Ocasional para
atender temas y normas sobre Nifiez y Adolescencia aprobd el Informe para Segundo Debate del Proyecto
de Ley de COPINA.

1 Informacion corroborada por la informacién remitida por el CNII, el 27 de marzo de 2019.
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44. La Corte Constitucional verifica de la informacion remitida que no existe un detalle
claro del contenido de la capacitacion. Unicamente las autoridades obligadas informaron
que tuvieron lugar capacitaciones sobre derechos y garantias constitucionales. Ello no
constituye un acto tendiente al cumplimiento integral de la medida, en vista de que se
ordend que las mismas se realicen con énfasis en los derechos a la identidad personal, a
la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion, a la proteccion de la familia en sus
diversos tipos y al principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes. Por lo
tanto, esta Corte considera necesario contar informacion sobre el contenido de la
capacitacion para verificar y determinar el grado de cumplimiento de la medida.

3.8 Medida de investigacion por parte de la DGRC

45. La Corte ordend que la DGRC realice la investigacion y la determinacion de
responsabilidades segun corresponda a la ley, por las vulneraciones a los derechos a la
identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacién, a la proteccion
de la familia en sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifios, nifias y
adolescentes. En caso de verificarse la existencia de infracciones que merezcan ser
sancionadas, ordend que se debia proceder con dichas sanciones. La DGRC debia
informar a esta Corte, dentro del término maximo de treinta dias el inicio de la ejecucién
de la medida, e informar mensualmente sobre los avances en el cumplimiento hasta su
finalizacion.

46. El 21 de agosto de 2018, la DGRC indicd que empezé la investigacion e inicio las
acciones disciplinarias correspondientes. El 30 de octubre de 2018, la autoridad
accionada sefiald que se investigd a los servidores Vinicio German Astudillo y Luis
Alberto Jaro Ibarra dentro de un proceso sumario administrativo, el cual fue archivado
por no encontrar responsabilidad administrativa en cuanto “no existia norma expresa
que les faculte dar una respuesta favorable a la peticidn de las accionantes; tanto mas
que en el numeral 3.6 de la sentencia se ha dispuesto a la Asamblea Nacional adopte
los procedimientos médicos de reproduccion asistida en forma armonica con los

”»

preceptos de la constitucion ...".

47. Sobre lo expuesto y en virtud de que la autoridad obligada realiz6 la investigacion
ordenada en sentencia, sin perjuicio del resultado, el cual no condiciona su
cumplimiento, esta Corte Constitucional determina el cumplimiento integral de la
medida.

3.9 Publicacion de la sentencia RO

48. La medida de satisfaccion hace referencia a la emision de la sentencia N.° 184-18-SEP-
CC y su publicacion en el Registro Oficial. La Corte Constitucional constata que la
sentencia fue notificada a las partes el 19 de junio de 2018, y el 17 de diciembre de 2019
segun razon sentada dentro de las fojas 801, 802 y 837 por la Secretaria General de la
Corte Constitucional; y esta publicada en el Registro Oficial Edicion Constitucional N.°
61 del 11 de septiembre de 2018, por lo que se determina el cumplimiento integral de la
disposicion.
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IVV.Consideraciones adicionales

49. Consta dentro de la causa peticiones por parte de la DPE en conjunto con la Fundacion
Idea Dignidad y del Colectivo Pakta que seran analizadas a continuacion:

4.1 Por parte de la DPE en conjunto con la Fundacién Idea Dignidad

50. El 24 de julio de 2018, la DPE en conjunto con la Fundacion Idea Dignidad solicitaron
iniciar el tramite para la destitucion de Jorge Troya Fuertes, director nacional de
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion y solicitaron la ejecuciéon del resto de
medidas ordenadas en la sentencia. Sobre lo expuesto, esta Corte considera que dichos
requerimientos son resueltos con la emisién del presente auto.

4.2 Por parte del Colectivo Pakta

51. EI 7 de julio de 2020, el Colectivo Pakta ingreso a la Corte Constitucional un escrito de
“Solicitud de seguimiento de sentencias respecto a derechos de la poblacién LGBTIQ+
en Ecuador” a través del cual hacen referencia a varias sentencias emitidas por este
Organismo, entre las que consta la sentencia objeto de la presente verificacion, y
solicita: 1. La apertura de la fase de seguimiento; 2. La determinacion de
incumplimiento por parte de la AN; 3. Que la Corte ordene a la AN presentar una agenda
de trabajo, realice un acto de disculpas publicas y un acto conmemorativo y de rendicion
de cuentas; y, 4. Realice un peritaje para que estime las responsabilidades colectivas e
individuales de los y las servidores de la funcion legislativa.

52. Del mismo modo, el 23 de marzo de 2021, el Colectivo Pakta inform¢ a la Corte haber
remitido un escrito a la AN en el que solicito el cumplimiento de la sentencia y que el
organo legislativo “/...J no ha respondido al requerimiento arriba descrito, a pesar de
que estan en tramite las reformas de algunas normas como el Cédigo de la Nifiez, en el
cual se deberian incluir las reformas ordenadas por la Corte Constitucional del
Ecuador.”

53. Ademas, el colectivo solicitd: 1. Se informe sobre el estado del escrito presentado el 7
de julio de 2020; 2. Se comunique el despacho dentro de la Corte Constitucional y la
persona que tiene a cargo la tramitacién de la solicitud de apertura del seguimiento del
caso No. 1692-12-EP; 3. Se requiera informacion a la AN, a la DPE, al CNIl y a la
DGRC respecto al cumplimiento de las medidas de reparacion dispuestas en sentencia;
y, 4. Se convoque a una audiencia de seguimiento.

54. Por tanto, esta Corte considera que los pedidos 2, 3 y 4 detallados en el parrafo 51y 4
del parrafo 53 que se refieren a la medida de restitucion por parte de la AN, son
improcedentes en cuanto, conforme se expuso en el apartado 3.6., se necesitan de mas
elementos para verificar y evaluar el impacto de la medida.
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55. Respecto a la peticion 1 expuesta en el parrafo 51 y a las peticiones 1, 2 y 3 expuestas
en el parrafo 53, esta Corte considera que los pedidos son resueltos con la emision del
presente auto.

V. Decisién
Sobre la base lo expuesto, la Corte Constitucional resuelve:
1. Iniciar la fase de seguimiento de la sentencia No. 184-18-SEP-CC.

2. Declarar el cumplimiento integral de las medidas contenidas en los numeral 3.1
(Medida de restitucion con caracter dispositivo), 3.2 (Medida de investigacion
por parte del CJ), 3.3 (Medida de restitucién por parte de la DGRC), 3.7 (Medida
de investigacion por parte de la DGRC) y 3.8 (Publicacion de la sentencia por
parte del RO) de la parte resolutiva de la sentencia.

3. Respecto a la medida contenida en el numeral 3.4 (Publicacion de la sentencia
por parte de la DGRC):

3.1 Ordenar a la DGRC que informe en el plazo de 30 dias sobre el periodo
de permanencia de la publicacién de la sentencia N. °184-18-SEP-CC en
el sitio web de la institucion. Esto deberéa ser justificado a través de un
informe en el que se detalle el registro de actividades (historial log)
respecto de la publicacion del banner.

4. Respecto a la medida contenida en el numeral 3.5 (Disculpas pablicas):
4.1. Declarar su cumplimiento defectuoso.

4.2. Ordenar ala DGRC en un plazo de 30 dias, ejecutar las disculpas publicas
acorde al texto ordenado dentro de la sentencia y conforme lo sefialado
en el presente auto.

5. Respecto a la medida de satisfaccion contenida en el numeral 3.6 (Medida de no
repeticion por parte de la AN):

5.1 Disponer a la DPE y al CNII:

a. Coordinen acciones con la AN para que, en los procedimientos de creacion
de normas legislativas actualmente en curso, 0 en uno de iniciativa de la
propia DPE, se incluya las disposiciones legales necesarias para regular
los procedimientos médicos de reproduccion asistida en forma armonica
con los preceptos constitucionales, observando para aquello los criterios
vertidos por esta Corte Constitucional en el analisis del derecho
constitucional al reconocimiento de las familias en sus diversos tipos.
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b. Supervisen el procedimiento legislativo enfocado en el cumplimiento de
la presente sentencia con la participacién de la sociedad civil y expertos en
la materia.

c. Informen de manera semestral sobre el avance del cumplimiento de la
presente disposicion, tiempo que transcurre a partir de la notificacion del
presente auto.

5.3 Enfatizar a la Presidencia de la AN, a la Comision Especializada
Permanente del Derecho a la Salud de la AN y a la Comision Especializada
Ocasional para atender temas y normas de nifiez y adolescencia de la AN
que las sentencias de la Corte Constitucional son de obligatorio
cumplimiento de conformidad con el 162 de la LOGJCC.

6. Respecto a la medida de satisfaccion contenida en el numeral 3.6 (Capacitacion)

6.1 Ordenar a la DGRC, a la DPE y al CNII, respectivamente, informar
respecto al contenido de las capacitaciones realizadas, en el plazo de 30
dias, contados a partir de la notificacion del presente auto.

7. Dar por respondidos los pedidos realizados por la DPE en conjunto con la
Fundacién ldea Dignidad 24 de julio de 2018, conforme el parrafo 50 del
presente auto.

8. Dar por respondidos los pedidos realizados por la Fundacién Pakta el 7 de julio
de 2020 y el 20 de marzo de 2021, conforme los parrafos 51 al 55 del presente
auto.

9. Notifiquese y cimplase.
LUIS HERNAN Firmado digitalmente

por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO  PESANTES

Fecha: 2021.10.19

PESANTES 09:33:37 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE
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Razoén: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado y Hernan Salgado Pesantes; y, un voto en contra de la Jueza
Constitucional Carmen Corral Ponce, sin contar con la presencia de la Jueza
Constitucional Teresa Nuques Martinez, en sesion ordinaria de miércoles 13 de octubre
de 2021; la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin no consigna su voto en virtud de
la excusa presentada en la causa, la misma que fue aprobada en sesion de 24 de marzo de
2021.- Lo certifico.
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