CORTE Dictamen No. 1-22-T1/22
CONSTITUCIONAL (Sobre la necesidad de aprobacion legislativa)
DE L t(‘Li A DO R Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 13 de abril de 2022.
CASO No. 1-22-TI
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EXPIDE LA SIGUIENTE

DICTAMEN No. 1-22-T1/22

Tema: La Corte dictamina la necesidad de aprobacion legislativa de la denuncia del
Tratado Constitutivo del Sistema Unitario de Compensacién Regional de Pagos
SUCRE.

I. Antecedentes

1. El 16 de octubre de 2009, la Republica del Ecuador suscribi6 el Tratado Constitutivo
del Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos, SUCRE (Tratado o
Tratado Constitutivo).

2. Por medio del dictamen No. 2-10-DTI-CC de 10 de enero de 2010, la Corte
Constitucional del Ecuador emitié dictamen favorable para la celebracién del Tratado.
Posteriormente, se publico el Tratado Constitutivo el 23 de agosto de 2010.

3. EI 18 de febrero de 2022, Fabian Teodoro Pozo Neira, en calidad de secretario juridico
de la Presidencia de la Republica del Ecuador, solicitd que la Corte Constitucional
resuelva si la denuncia del Tratado requiere de aprobacion legislativa previa.

4. El 18 de febrero de 2022, el sorteo para la sustanciacion de la presente causa
correspondié a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, quien avocd
conocimiento de la causa el 08 de marzo de 2022.

5. El 14 de marzo de 2022, la jueza constitucional ponente emitié una providencia en la
que solicitd al secretario juridico de la Presidencia de la Republica del Ecuador que
informe sobre el inicio del trdmite interno de denuncia. El 17 de marzo de 2022, el
secretario juridico de la Presidencia de la Republica presento la informacion requerida
por la jueza constitucional.

6. El 24 de marzo de 2022, la jueza ponente requirio al Presidente de la Republica del

Ecuador que ratifique y manifieste su voluntad de denunciar el Tratado Constitutivo.
Dicha orden fue cumplida por el Presidente el 30 de marzo de 2022.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE Dictamen No. 1-22-T1/22
CONSTITUCIONAL (Sobre la necesidad de aprobacion legislativa)
DLL t(‘U A\DOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

I1. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para determinar si la denuncia del
Tratado Constitutivo requiere aprobacion legislativa, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 419 y 438 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(CRE), en concordancia con los articulos 107 numeral 1 y 109 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC).

I11. Consideraciones de la Corte Constitucional
Andlisis constitucional

8. En este primer momento del control constitucional de los tratados internacionales,
corresponde a esta Corte determinar si la denuncia del Tratado Constitutivo bajo analisis
requiere o no aprobacion legislativa®. Para ello, conforme lo prescribe el articulo 419 de
la Constitucidn, se debe establecer si este se encuentra dentro de alguno de los siguientes
supuestos: “1. Se refieran a materia territorial o de limites; 2. Establezcan alianzas
politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una
ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5.
Comprometan la politica econdémica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo, a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio; 7.
Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional; 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el
agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”.

9. En este caso, dado que se trata de un proceso de denuncia del Tratado?, es preciso tener
en consideracion el procedimiento que se siguid para su firma y ratificacion. Asi, en el

! Cabe mencionar que el articulo 22 del Tratado Constitutivo, permite su denuncia y establece el
procedimiento para la denuncia:

“Los Estados Partes podran denunciar el presente Tratado Constitutivo mediante notificacion escrita
presentada de manera simultanea ante el Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Consejo Monetario Regional del SUCRE, con el cual celebrard
un acuerdo que establezca la forma de su retirada y liquidacion definitiva de todas las obligaciones
pendientes a la fecha de la notificacion de la denuncia.

La denuncia surtird efectos luego de transcurridos doce (12) meses contados a partir de la fecha en que se
haya efectuado la notificacion. Durante dicho plazo el Estado denunciante no podra cursar nuevas
operaciones ni participar en las decisiones del Consejo Monetario Regional del SUCRE. El Estado
denunciante podra desistir en cualquier momento, antes del vencimiento del plazo indicado, de su intencion
de retirarse mediante notificacion escrita dirigida de manera simultanea al Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores de la Republica Bolivariana de Venezuela y al Consejo Monetario Regional
del SUCRE. Todo Estado que se haya retirado del presente Tratado Constitutivo podrd solicitar
nuevamente su adhesion al mismo”.

De conformidad con el articulo 42 (2) de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “La
terminacion de un tratado, su denuncia o el retiro de una parte no podran tener lugar sino como resultado
de la aplicacion de las disposiciones del tratado o de la presente Convencién. La misma norma se aplicara
a la suspension de la aplicacion de un tratado”.

2 Declaracion unilateral del Estado ecuatoriano de retirarse del Tratado Constitutivo del Sistema Unitario
de Compensacion Regional de Pagos.
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dictamen No. 2-10-DTI-CC, de 10 de enero de 2010, la Corte Constitucional determind
que el Tratado Constitutivo requeria de la aprobacion legislativa por estar inmerso en
los presupuestos 3 y 6 del articulo 419 de la Constitucion.

10. Al respecto, el dictamen constitucional establecid que la adopcion del Tratado® conlleva
“el compromiso de otorgar las inmunidades, privilegios y exenciones™, por lo que
contiene un compromiso de expedir o modificar una ley para hacer efectiva sus
disposiciones. Adicionalmente, sefial6 que también compromete al Estado en acuerdos
de integracion y comercio pues este “gozara de las ventajas que brinda este proceso de
integracion economica, financiera y comercial, ademas de tener representacion en el
Directorio Ejecutivo del Consejo Monetario Regional del SUCRE (maximo érgano de
direccion y decision del Sistema), por medio de un Director y su respectivo suplente,
debidamente designado para el electo’.

11. Enconsecuencia, dado que para su ratificacion esta Corte ya determind que su contenido
se encuentra inmerso en los supuestos 3y 6 del articulo 419 de la Constitucion®, para su
denuncia corresponde también que exista aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional, segin manda el mencionado articulo 419. En virtud de ello, sobre la base del
principio de paralelismo de las formas -aplicable en este caso- corresponde que se
proceda a realizar el control automatico de constitucionalidad de la denuncia del Tratado
Constitutivo, de conformidad con el numeral 1 del articulo 110 y 111 de la LOGJCC.

1VV. Dictamen

12. Esta Corte Constitucional dictamina que la denuncia del Tratado Constitutivo del
Sistema Unitario de Compensacion Regional de Pagos, al haber sido previamente
aprobado por la Asamblea Nacional, por enmarcarse en lo dispuesto en los numerales 3
y 6 del articulo 419 de la Constitucion, Si requiere aprobacion previa por parte de la
Asamblea Nacional.

13. De conformidad con el numeral 1 del articulo 110 y 111 de la LOGJCC y el numeral 2
del articulo 82 del Reglamento de sustanciacion de procesos de la Corte Constitucional,
se procede a realizar el control automatico de constitucionalidad, para lo cual se dispone

3 El articulo 1 del Tratado Constitutivo prescribe: “[e]l presente Tratado tiene por objeto constituir y
establecer las directrices generales para el funcionamiento del Sistema Unitario de Compensacién
Regional de Pagos (SUCRE), como mecanismo de cooperacion, integracioén y complementacion econdmica
y financiera, destinado a la promocién del desarrollo integral de la regién latinoamericana y caribefia, asi
como también articular el funcionamiento de dicho Sistema con los lineamientos establecidos por el
Consejo Ministerial de Complementacion Econdmica de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) ”.

4 Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 002-10-DTI-CC de 28 de enero de 2010, considerando
octavo.

® Corte Constitucional del Ecuador. Dictamen No. 002-10-DTI-CC de 28 de enero de 2010, considerando
séptimo.

6 Su ratificacion se produjo el 01 de junio de 2010. Su codigo de referencia para mejor localizacion en el
repositorio de la Asamblea Nacional del Ecuador es EC AN ABJLM RESOLUCIONES 041-R.
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la devolucion del expediente a la jueza sustanciadora para continuar con el tramite
previsto en la LOGJCC.

14. Se dispone la publicacién del texto del Tratado en el Registro Oficial y en el portal web
de la Corte Constitucional, para que, dentro del término de diez dias contados a partir
de la publicacion, cualquier ciudadano intervenga defendiendo o impugnando la
constitucionalidad de su denuncia.

ALIVICENTE G iozamnmrang
LOZADA PRADO Fecha: 2022.04.21 11:57:13
-05'00'
Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la
Corte Constitucional con siete votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cérdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; y, un voto salvado del
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz, en sesion ordinaria de miércoles 13 de abril de
2022; sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce, por
uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN No. 1-22-T1/22
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Me aparto del dictamen de mayoria No. 1-22-T1/22 por las consideraciones que se
indican a continuacion:

2. Respecto a la competencia de la Corte Constitucional relativa al control de denuncias
de tratados internacionales, el articulo 419 de la Constitucion expresamente determina
los casos en que para ratificacion o denuncia se requiere de aprobacion por parte de
la Asamblea Nacional.

3. Por ello, cuando se inicie un procedimiento de denuncia de un tratado internacional
la Corte, en observancia de la disposicion referida, debera dictaminar si este requiere
aprobacién de la legislatura.

4. En el presente caso, en ejercicio de esta competencia, con voto de mayoria, se aprobd
el dictamen No. 1-22-T1/22 en el que se aplico el “principio de paralelismo de las
formas”. No comparto con la aplicacion de este principio porque, si bien podria
contemplarse como un principio general del derecho, las competencias de control
constitucional de esta Corte no pueden sacrificarse en favor de la aplicacion de
férmulas que aparentan procurar practicidad o simplicidad. No puede perderse de
vista que la competencia de control constitucional que ejerce este Organo tiene como
fin preservar el principio de supremacia de la Constitucion.

5. Considero que no aplicar el principio del paralelismo de las formas no implica
necesariamente realizar un control de lo ya controlado en el dictamen de necesidad de
aprobacion legislativa para la ratificacion. Ya que, aunque en el caso concreto pudiera
parecer inoficioso volver a realizar el control de procedimiento, habria que verificar
la necesidad de la aprobacion legislativa de la denuncia volviendo a explicar las
razones del dictamen de origen y constatar que no ha cambiado el fundamento del
primer dictamen?.

6. Por ejemplo, la verificacion de necesidad de aprobacion legislativa de la denuncia
puede ser distinto al efectuado en el tramite de ratificacion del tratado, cuando una
modificacion de la Constitucion obligue a realizar un dictamen bajo presupuestos
normativos diferentes.

7. En el dictamen de mayoria, se aplica el principio de paralelismo de las formas, pero
no se desarrolla su alcance. Es decir, no queda claro si por medio de este principio
deben replicarse idénticamente las formalidades que se emplearon para la ratificacion
del tratado; o, si su aplicacién conlleva un candado para efectuar el analisis material.

1 LOGJCC, articulo 96.1.
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Si el principio no esta contemplado en la Constitucion y su alcance no esta delimitado
en el dictamen, mi criterio es que el mismo no debi6 ser aplicado.

8. Los jueces de mayoria establecen que, por la aplicacion del principio de paralelismo
de las formas, la presente denuncia de tratado requiere aprobacion por parte de la
Asamblea. Lo que no queda claro es que, si en virtud de este principio, la Corte
también tiene que efectuar control automatico del instrumento internacional previo a
iniciarse el proceso de aprobacion legislativa para su denuncia.

9. Si se aplica el principio de paralelismo de las formas sin que se delimite su alcance,
podria entenderse que la Corte esta obligada a realizar un control automatico de
denuncias de tratados siempre que requieran aprobacion de la Asamblea Nacional,
ademas, que esta obligada a someterse al analisis material previamente realizado en
la Corte. Esta falta de precision se debe a que no se aclara si el principio mencionado
se refiere a cuestiones de procedimiento o materiales.

10. Por los razonamientos expuestos, en el dictamen de mayoria no debio aplicarse el
principio de paralelismo de las formas para justificar el control de las causales; por el
contrario, debié hacerse una referencia al dictamen efectuado al momento de su
ratificacion, sin que ello implique un control constitucional de lo que ya fue
controlado. Ademas, no debio disponerse el control automatico de constitucionalidad
de la denuncia previo su envio a la Asamblea Nacional, sin explicar suficientemente
el principio del paralelismo de las formas.

R|CHARD Firmado digitalmente

por RICHARD OMAR

OMAR ORTIZ ORTIZ
Fecha: 2022.04.21

ORTIZ ORTIZ 12:57:21 -0500

Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon.- Siento por tal que el voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en el Dictamen de la causa No. 1-22-T1, fue presentado en Secretaria General
el 19 de abril de 2022, mediante correo electronico a las 18:01; y, ha sido procesado
conjuntamente con el Dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

; jE Fi rmado el ect réni canente por:
£ Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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