CORTE
CONSTITUCIONAL Dictamen No. 1-21-T1/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M. 07 de abril de 2021
CASO No. 1-21-TI

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN

Sobre la constitucionalidad del “Protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e
Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno de la
Republica del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de Transparencia”

I.  Antecedentes

1. E1 23 de julio de 1990, se suscribi6 el “Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
del Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América relativo al Consejo de
Ecuador y los Estados Unidos sobre el Comercio y la Inversion”, o también conocido
como “Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones” (en adelante “el Acuerdo™).

2. EI 08 de diciembre de 2020, en la ciudad de Quito, el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de los Estados Unidos de América, suscribieron el “Protocolo al
Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos
de América y el Gobierno de la Republica del Ecuador relacionado con Normas
Comerciales y de Transparencia” (en adelante “el Protocolo™); instrumento que busca
afirmar los derechos y obligaciones establecidos en el Acuerdo de la Organizacién
Mundial del Comercio y del Acuerdo referido en el parrafo anterior.

3. El 27 de enero de 2021, la Dra. Johana Pesantez Benitez, Secretaria General Juridica
de la Presidencia de la Republica, remitié a la Presidencia de esta Corte Constitucional
el oficio No. T.626-SGJ-21-0033, el cual fue recibido el dia 28 de enero de 2021,
documento que contenia copia certificada del “Protocolo al Acuerdo del Consejo de
Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Replblica del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de
Transparencia”; a fin de que, conforme a lo dispuesto en los articulos 108 y 109 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto a los
tratados internacionales, previo a su ratificacion, se resuelva si el Protocolo requiere o
no aprobacion legislativa, ademas de emitir el correspondiente dictamen sobre la
constitucionalidad de su contenido.

4. EIl 24 de febrero de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo el dictamen N°
1-21-T1/21, mediante el cual establecidé que el referido Protocolo se encuentra incurso
en los presupuestos contenidos en los numerales 3 y 6 del articulo 419 de la
Constitucion de la Republica. Por la mencionada razén, esta Corte concluyo que el
Protocolo requiere aprobacion legislativa y, en consecuencia, procede a realizar el
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control de constitucionalidad, de conformidad con el articulo 107 numeral 2 de la Ley
Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

5. EI 05 de marzo de 2021, la Secretaria General solicitd la publicacién del dictamen y
el Protocolo en el Registro Oficial, los cuales fueron publicados en la edicion
constitucional No. 143 de 10 de marzo de 2021, a efectos de que, en el término de 10
dias contados a partir de dicha publicacién, cualquier ciudadano pueda referirse a su
constitucionalidad.

6. En el expediente constan las siguientes comparecencias: i) del Ministro de
Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Ivan Fernando Ontaneda Berrd,
autoridad que celebrd el Protocolo por la Republica del Ecuador, mediante escrito
ingresado el 17 de marzo de 2021, defendiendo la constitucionalidad del mismo; vy, ii)
del Comité Empresarial Ecuatoriano y la Camara de Comercio Ecuatoriano Americana,
por medio de escrito presentado el 23 de marzo de 2021 en el que defienden que
Protocolo cuenta con constitucionalidad.

7. En providencia de 29 de marzo de 2021, la Jueza Constitucional Sustanciadora,
avocO conocimiento para el ejercicio del control de constitucionalidad de este
instrumento internacional en su segundo momento.

Il.  Competencia

8. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para efectuar el control de
constitucionalidad del acuerdo, por lo dispuesto en el articulo 438 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 107 numeral 2, 108,
110 numeral 1 y 111 numeral 2 literales b) y c) de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

I1l.  Control constitucional

3.1. Control formal

9. El 23 de noviembre de 2020, mediante resolucion No. 024-20201, el Pleno del
Comité de Comercio Exterior emitié dictamen favorable previo al inicio de
negociaciones entre el gobierno del Ecuador y de los Estados Unidos, ademas se
autorizo al Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca para su
participacion en el inicio de las negociaciones.

10. El 03 de diciembre de 2020, mediante resolucion No. 026-20202, el Pleno del
Comité de Comercio Exterior emitio dictamen favorable respecto de los resultados del
proceso de negociacion entre la Republica del Ecuador y Estados Unidos de América de
un Acuerdo de | Fase del Protocolo. En tal virtud, encomend6 al Ministerio de

1 Publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 353 de 18 de diciembre de 2020.
2 Publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 356 de 23 de diciembre de 2020.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen No. 1-21-T1/21
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca continuar con los tramites de
aprobacion vy ratificacion del referido Acuerdo en las instancias pertinentes del Estado
ecuatoriano, con el propdsito de ponerlo en vigencia.

11. El 03 de diciembre de 2020 el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana del Ecuador, Luis Gallegos Chiriboga, confirié plenos poderes a favor Ministro
de Produccién, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Ivan Ontaneda Berrd, a fin de
gue a nombre y representacion de la Republica del Ecuador suscriba el Protocolo.

12. EI 08 de diciembre de 2020, se suscribio el “Protocolo al Acuerdo del Consejo de
Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de América y el Gobierno
de la Replblica del Ecuador relacionado con Normas Comerciales y de
Transparencia”.

13. EIl Ministro de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, Ivan Ontaneda
Berrd, quien suscribid el Protocolo por la Republica del Ecuador, mediante Oficio No.
MPCEIP-DM-2021-0012-0O ingresado a la Corte Constitucional el 17 de marzo de 2021
indicé que “se permite presentar el documento adjunto”, €l mismo que contiene el
“Acuerdo entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de Estados
Unidos de América relativo al Consejo de Ecuador y Los Estados Unidos sobre el
Comercio y la Inversion” suscrito el 23 de julio de 1990 y luego el presente Protocolo
celebrado el 08 de diciembre de 2020.

14. Con estos antecedentes y considerando que el presente Protocolo se refiere a un
Acuerdo suscrito hace treinta afios®; y, que se encuadra dentro de la atribucién
constitucionalmente conferida al Presidente de la Republica de suscribir tratados
internacionales, que de modo general actua en este &mbito a través del Ministro de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, quien en este caso, confirio al Ministro de
Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca el ejercicio de esta prerrogativa. Se
concluye que formalmente este instrumento se atiene al marco constitucional y se ha
manifestado el consentimiento del Estado conforme el articulo 7 literal a) del Convenio
de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

15. En especifico el presente Protocolo se enmarca a lo establecido por el articulo 147
nimero 10 de la Carta Constitucional que determina que: “Son atribuciones y deberes
de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que determine la ley: 10.
Definir la politica exterior, suscribir y ratificar los tratados internacionales”; y, por el
articulo 154 niamero 1 de la Constitucién que establece que: “A las ministras y
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:

3 En la Codificacion de la Constitucién Politica del Ecuador del afio 1984, bajo cuyo amparo se suscribid
el indicado Acuerdo, se establecia en la letra h) del articulo 59, como una de las atribuciones del
Congreso Nacional: “Aprobar o desaprobar los tratados publicos y demas convenciones internacionales”
; en tanto que la letra p) del articulo 78 establecia que el Presidente de la Republica podia convocar y
someter a consulta popular la aprobacién de tratados internacionales que hayan sido rechazados por la
Funcion Legislativa. ElI Tribunal de Garantias Constitucionales no tenia ninguna atribucion en esta
materia.
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1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”.

3.2. Control material

16. En lo referente al control material de constitucionalidad del “Protocolo al Acuerdo
del Consejo de Comercio e Inversiones entre el Gobierno de Estados Unidos de
América y el Gobierno de la Republica del Ecuador relacionado con Normas
Comerciales y de Transparencia”, corresponde a la Corte Constitucional examinar su
contenido, a fin de establecer si sus disposiciones y anexos guardan concordancia con
las disposiciones contenidas en la Constitucion de la Republica.

17. En el preambulo del Protocolo consta como su objeto mejorar la asociacion
econdmica bilateral; facilitar el comercio, las inversiones, y las buenas practicas
regulatorias; garantizar procedimientos aduaneros eficientes y transparentes que
reduzcan costos y garanticen previsibilidad para los importadores y exportadores;
fomentar la cooperacion en el ambito de la facilitacion al comercio y observancia
aduanera; minimizar las formalidades innecesarias en frontera; mejorar los procesos
regulatorios; promover las medidas anticorrupcion; brindar transparencia al publico y a
los comerciantes de todos los tamafios y en todos los sectores; y fomentar la
cooperacion en la promocién del empleo y el crecimiento de las pequefias y medianas
empresas.

18. El articulo 1 del Protocolo reforma el articulo 2 del Acuerdo y sostiene que el
Consejo de Inversiones estara integrado, para el Ecuador, por un funcionario del
Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca o su designado; para
los Estados Unidos, por un alto funcionario de la oficina del Representante Comercial
de los Estados Unidos o su designado.

19. En esta linea determina que el Consejo de Inversiones podra servir como foro para
discutir los siguientes temas: “a) medidas que faciliten y liberalicen el comercio y las
inversiones bilaterales entre las Partes; b) la preservacion y proteccion del medio
ambiente; c) promover el respetoy la proteccién de los derechos laborales; d) derechos
de propiedad intelectual; e) obstaculos técnicos al comercio; f) medidas sanitarias y
fitosanitarias; g) tecnologia de la informacion y las comunicaciones y comercio
electronico; h) comercio de servicios; i) creacion de capacidad comercial y técnico”.

20. En cuanto al articulo 2 del Protocolo dispone que los Anexos que se adjuntan se
incorporan de forma integral al Acuerdo de modo que corresponde analizar el contenido
de los 4 anexos. Estos se dividen en los siguientes: I. Facilitacion al Comercio y
Administracion Aduanera; Il. Buenas Précticas Regulatorias; Ill. Anti-corrupcion; v,
IV. Pequefias y Medianas Empresas.

21. En este punto, el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
considera que el Protocolo es constitucional en toda su extension para lo cual, en lo
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principal, menciona datos técnicos y comerciales que fundamentan la necesidad de
fortalecer la relacion bilateral con el Gobierno de los Estados Unidos de América.

22. En tanto que el Comité Empresarial Ecuatoriano y la Camara de Comercio
Ecuatoriano Americana enfatizan en la relevancia de los Estados Unidos de América
como principal socio comercial de Ecuador, de tal manera que para los sectores
productivos del pais es transcendental fortalecer y profundizar esta relacion bilateral.

23. Esta Corte Constitucional considera que las disposiciones del preambulo asi como
los articulos 1 y 2 del Protocolo que establecen los integrantes para la conformacion del
Consejo de Inversiones entre los Estados Parte y su constitucion como un foro para
debatir determinados temas de conformidad con los anexos que son parte integrante del
mismo, guardan conformidad con el articulo 417 primera parte de la Carta
Constitucional que establece que “Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetardn a lo establecido en la Constitucion”, encontrandose estos
instrumentos dentro de la jerarquia normativa establecida en el articulo 425 de la
Constitucion de la siguiente manera “La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias”, es decir, cuentan con
categoria juridica infraconstitucional.

24. Esto implica que de modo obligatorio los funcionarios que integren este Consejo
por parte de la Republica del Ecuador deberan sujetarse a las disposiciones de la
Constitucion y, entre ellas, al principio de juridicidad contemplado en el articulo 226 de
la Norma Suprema, esto es que deberdn actuar acorde al &mbito de sus competencias
constitucionales, debiendo enfocarse a dichas atribuciones, sin exceder las competencias
establecidas en la Constitucion.

25. En especial deberan atenerse a lo previsto en el articulo 141 inciso segundo de la
Carta Constitucional en cuanto: “La Funcion Ejecutiva estd integrada por la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de Estado y los demas
organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia,
las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas nacionales y planes que se creen para ejecutarlas” , en relacion con el articulo
261 numeros 2y 5 de la Norma Suprema que determina como competencias del Estado
Central: “2. Las relaciones internacionales (...) 5. Las politicas economica, tributaria,
aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento”’; siendo
asi esta parte del Protocolo cuenta con apego constitucional.

26. En cuanto a los articulos 3, 4, 5y 6 del Protocolo establecen la parte operativa
sobre las consultas, revision, divulgacion de informacién, procedimientos para
modificaciones y terminacion del Protocolo. En tal virtud, no se encuentra que
transgredan algun precepto constitucional.

3.2.1. El Anexo I: Facilitacién al Comercio y Administracion Aduanera
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27. El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca indica que el
Acuerdo de Facilitacion de Comercio (AFC) de la Organizacién Mundial del Comercio,
desde 15 de enero de 2019, es parte del ordenamiento juridico del Ecuador, el cual
guarda relacion con el Anexo | del Protocolo, de tal manera que “Para el Ecuador, la
implementacion del AFC y el Anexo | Facilitacion al Comercio y Administracion
Aduanera del Protocolo, representaria una reduccion de costos del comercio en un
promedio del 12,2%al 13,9%".

28. EI Comité Empresarial Ecuatoriano y la Cémara de Comercio Ecuatoriano
Americana subrayan que el Anexo | guarda relacion con las obligaciones asumidas
desde el 15 de enero de 2019 por el Ecuador en el Acuerdo de Facilitacion al Comercio.

29. Esta Corte Constitucional denota que el Anexo | consta de 21 articulos, de los
cuales los articulos 1, 2 y 3 abordan, en lo principal, el acceso, difusion y asesoramiento
por medios digitales respecto a la legislacion vigente, requisitos e informacion en
general acerca de importacién, exportacion y transito de mercancias para conocimiento
del publico en general, operadores de comercio y las Partes suscribientes; lo cual guarda
concordancia con el articulo 16 de la Carta Constitucional que en su numeral 2
garantiza a todas las personas el acceso a las tecnologias de la informacion vy
comunicacion.

30. En tanto que el articulo 4, dispone la potestad de emitir resoluciones anticipadas en
materia de: clasificacion arancelaria, la aplicacion de los criterios de valoracion en
aduana, el origen de la mercancia, si un producto esta sujeto a un cupo arancelario y la
elegibilidad para un programa de devolucion o diferimiento arancelario, con la facultad
de modificar, revocar o invalidar la resolucion bajo ciertas circunstancias; y, se
establece la posibilidad de aplicar retroactivamente las resoluciones anticipadas cuando
el solicitante no haya cumplido con los términos y condiciones que sustentaron la
decision; guardando esta posibilidad relacion con el precepto constitucional de la
libertad de contratacion prevista en el articulo 66 numeral 16 de la Carta Constitucional,
ya que las partes se sujetan a lo pactado y en caso de incumplimiento procede las
respectivas sanciones; con la previsibilidad de las normas que contempla el derecho y
principio a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de la Constitucion y con la
potestad del Estado central de establecer politicas aduaneras y de comercio exterior
prevista en el articulo 261 numeral 5 de la Constitucion.

31. En cuanto a los articulos 6 y 7, disponen el uso de medios tecnoldgicos para el
despacho aduanero y puesta en circulacion de la mercancia con la finalidad de acelerar
la liberacion de envios de bajo riesgo, asi como el pago electronico en aranceles,
impuestos, tasas o valores conexos con las importacion o exportacion, respectivamente;
siendo concordante con lo dispuesto en el articulo 339 de la Constitucion que dispone
que las inversiones deben estar orientadas con criterios, entre otros, de innovacion
tecnoldgica.

32. En esta linea, los articulos 5, 9 y 14 disponen la recepcion y emision de documentos
por medios electronicos de las Partes a fin de agilizar los procedimientos para el
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despacho aduanero de las mercancias, salvo en circunstancias limitadas establecidas en
la legislacion; lo cual es conforme con el articulo 18 numerales 1 y 2 de la Constitucion
que garantiza a las personas, en forma individual o colectiva, el derecho a recibir
informacion veraz, verificada y oportuna, asi como acceder libremente a informacion
generada en entidades publicas.

33. En cuanto al articulo 10 que obliga a las Partes a aplicar criterios de transparencia,
previsibilidad y compatibilidad en los procesos aduaneros en todo su territorio nacional
con la finalidad de, entre otros, que sean lo menos restrictivos para el comercio; guarda
relacién y permite cumplir con los objetivos de la politica comercial, especialmente, la
de impulsar el desarrollo del comercio justo, conforme el articulo 304 de la
Constitucion.

34. El articulo 11 obliga a las Partes al despacho agil y oportuno de las importaciones
de Bienes Agricolas y Otros Bienes Vulnerables al Deterioro, de tal modo, que
determina condiciones necesarias para evitar el deterioro de estos productos tales como:
presentacion electronica de documentos, prever y priorizar horas para la inspeccion en
los puertos y determinar si se debe liberar el producto, automatizar los procedimientos
de administracion de contingentes, entre otros, no se advierte que contravenga algin
precepto constitucional.

35. En cuanto a los articulos 12 y 18, que disponen acerca de transacciones consulares
y de contenedores maritimos y otros portadores grandes, respectivamente, hace alusion
a temas operativos en los procesos de exportacion e importacion; no se denota que
involucren disposiciones constitucionales que puedan verse afectadas.

36. El articulo 13 prevé la posibilidad de impugnar determinaciones administrativas en
materia aduanera, por una autoridad superior o independiente de quien emitio la
determinacion o en sede judicial; siendo compatible con lo dispuesto en el articulo 173
de la Constitucion que determina que los actos administrativos de cualquier entidad del
Estado pueden ser impugnados tanto en vias administrativas, como en los
correspondientes 6rganos de la funcién judicial.

37. En cuanto al articulo 17 que se refiere a la obligacion de las Partes de adoptar
medidas que regulen la recopilacion, proteccion, uso, divulgacion, retencion,
correccion, y eliminacién de la informacion que recabe de los operadores comerciales
para evitar, entre otros, perjudicar la posicion competitiva de una persona a la que se
refiera la informacion confidencial; guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 66
numeral 19 de la Constitucién, que garantiza la proteccion de datos de caracter personal.

38. En las disposiciones de los articulos 15, 16, 19 y 20 se establece, principalmente,
compromisos para mantener y adoptar medidas, tanto legislativas como administrativas,
para: (i) sancionar el incumplimiento de requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico, esto conforme a la normativa interna y cuando la infraccion y sancion se
encuentre prevista en la ley ; (ii) adoptar medidas para prevenir conductas indebidas o
corruptas; (iii) facilitar el comercio exterior; y, (iv) mejorar la coordinacion entre las
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administraciones aduaneras de cada Parte; de cuya revisidbn se evidencia que no
transgreden algun limite constitucional y, especialmente, es compatible tanto con la
potestad exclusiva del Estado central sobre materia aduanera y comercio exterior
prevista en el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién, asi como con la atribucién
de la Asamblea Nacional de legislar en materias penal y tributaria conforme al articulo
120 numeral 6 y 132 numeros 1y 3 de la Constitucion, encontrdndose dentro de sus
atribuciones y competencias, por lo que guarda armonia con la Constitucion.

39. El articulo 21 establece un periodo de transicion para el Ecuador en cuanto al
cumplimiento de obligaciones contenidas en: a) Articulo 5.4 a) y b) (Documentos y
Sistemas Electronicos para los Operadores Comerciales); b) Articulo 5.4 a) y b)
(Documentos y Sistemas Electronicos para los Operadores Comerciales); ¢) Articulo 7
(Pagos Electrénicos) para los organismos distintos del Servicio Nacional de Aduana del
Ecuador (SENAE) (Servicio Nacional de Aduana del Ecuador); d) Articulo 9
(Ventanilla Unica) para los organismos distintos a SENAE; e) Articulo 11.1 a), b) y )
(Bienes Agricolas y Otros Bienes Vulnerables al Deterioro (AOGVD); sin que se
denote transgresion constitucional alguna. Esta Corte advierte que la vigencia de este
Anexo no puede alterar el cronograma de ejecucién que Ecuador previamente ha
notificado a la OMC respecto al Acuerdo de Facilitacion de Comercio.*

3.2.2. EIl Anexo Il: Buenas Practicas Regulatorias

40. El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca manifiesta
que el objetivo del Anexo Il del Protocolo es la aplicacion de buenas practicas
regulatorias, lo que puede apoyar al desarrollo de enfoques eficientes de regulacién en
la materia. En ese sentido, sostiene que el anexo tiene concordancia con el Decreto
Ejecutivo No. 1240 el cual establece la mejora regulatoria como politica de Estado. Asi
mismo, tiene concordancia con el Acuerdo No. 002 de la Secretaria General de la
Presidencia, el cual obliga a las entidades con potestades de regulacion y control a
emitir un plan regulatorio institucional de forma anual.

41. En tanto que sobre el Anexo Il, el Comité Empresarial Ecuatoriano y la Camara de
Comercio Ecuatoriano Americana, sostienen que pretende planificar y mejorar la
emision regulatoria a fin de generar previsibilidad juridica en los negocios.

42. Esta Corte Constitucional denota que el Anexo Il del Protocolo consta de 19
articulos, para cuyo analisis considera oportuno dividirlos en dos puntos: i) adopcion de
medidas regulatorias; y, ii) difusion de medidas adoptadas. En tal sentido, se
consolidara cada uno de sus articulos para cada una de estas secciones.

3.2.2.1. Adopcion de medidas regulatorias

Articulo Consolidacioén
1 Definiciones.

4 Disponible en: https://www.tfafacility.org/es/notifications
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Se conceptualiza los términos “Regulacion” y “Autoridad
Reguladora”.

2 Objeto y Disposiciones Generales.

Se reconoce la aplicacion de préacticas a nivel de todo el gobierno
para promover la calidad de las regulaciones para apoyar el
desarrollo de enfoques regulatorios compatibles entre las Partes, a
través de andlisis objetivo, rendicion de cuentas, transparencia y
previsibilidad. Aquello no impide que una Parte: i. persiga sus
objetivos de politica publica en el nivel que considere apropiado, ii.
determine el método adecuado para implementar las obligaciones
del Anexo en el marco de su propio sistema juridico y iii. adopte
buenas practicas regulatorias ademas de las que figuren en el
Anexo.

3 Organo o Mecanismo Central Coordinador de Regulaciones.
Las Partes reconocen la intencion de establecer o mantener a los
respectivos Organos de coordinacion regulatoria dentro de sus
respectivos mandatos y de conformidad con la ley.

4 Consultas, Coordinacion y Revision Internas.

Las Partes reconocen que los mecanismos internos de consulta,
coordinacion y examen en el desarrollo de las regulaciones frente a
las respectivas autoridades pueden aumentar la compatibilidad
regulatoria entre las Partes. En tal sentido, se plantean los siguientes
objetivos:

@) Promover la adhesion a nivel de todo el gobierno de buenas
practicas regulatorias, incluyendo las establecidas en el presente
ANexo;

(b) Identificar y desarrollar mejoras en los procesos regulatorios
a nivel de todo el gobierno;

(c) Identificar posibles superposiciones o duplicaciones entre
las regulaciones propuestas y las existentes, e impedir la creacion
de requisitos incompatibles entre autoridades nacionales;

(d) Examinar las regulaciones al inicio del proceso de
desarrollo para apoyar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales comerciales y de inversion emprendidas por la
Parte, incluido, segun proceda, el examen de los estandares, guias,
y recomendaciones internacionales pertinentes;

(e) Promover la consideracién de los impactos regulatorios,
incluidas las cargas de recopilacion de informacion y de
implementacion para las pequefias empresas;

() Fomentar enfoques regulatorios que eviten cargas Yy
restricciones innecesarias a la innovacion y competencia en el
mercado.

5 Calidad de la Informacion.

Reconoce la necesidad de basar las regulaciones en informacion
confiable y de alta calidad. Para tal efecto, se establece criterios a
considerarse al momento de adoptar una regulacion, asi como el
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uso de metodologia estadistica para extraer conclusiones
generalizadas sobre el impacto de una regulacion.

8 Uso de Lenguaje Sencillo.

Se reconoce la obligacion de las Partes de redactar las regulaciones
en un lenguaje sencillo para asegurar que sean claras, concisas y
faciles para su entendimiento sin perjuicio de que ciertas
regulaciones abordan temas técnicos.

10 Grupos u Organos Asesores de Expertos.

Se garantiza la participacion de diversos actores, tales como grupos
que incluyan a personas no gubernamentales, para que asesoren o
recomienden a cada Parte en la preparacién o aplicacion de
regulaciones.

11 Evaluacion de Impacto Regulatorio.

Se obliga a las Partes a establecer procedimiento de evaluacion del
impacto regulatorio bajo los pardmetros de necesidad, alternativas
con su respectivas motivacion e impactos negativos y positivos de
las alternativas.

13 Revisién de las Regulaciones Vigentes.

Se establece la obligacion de adoptar o mantener procedimientos de
revision de las regulaciones a fin de determinar su modificacion o
derogacion, para el efecto sefiala diversos criterios no taxativos.

14 Sugerencias para Mejoras.

Se garantiza la participacion de cualquier persona interesada para
sugerir la emision, modificacion o derogacion de una regulacion.

17 Facilitacion de la Compatibilidad Regulatoria.

Las Partes reconocen que existe amplia gama de mecanismos para
minimizar las diferencias reglamentarias innecesarias y para
facilitar el comercio.

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional

43. Es asi que para la Corte Constitucional las disposiciones de esta seccion coadyuvan
al ejercicio de las potestades publicas de regulacion, en materia de inversién, comercio
internacional y crecimiento econémico, propiciando su ejercicio transparente, técnico y
razonable; sin identificarse en las disposiciones de este apartado transgresion alguna a
limites constitucionales; por el contrario, por un lado se garantiza el derecho de
participacion ciudadana en la planificacion y gestion de asuntos publicos previsto en el
articulo 95 de la Carta Constitucional y por otro se enfatiza los principios de calidad,
eficacia, eficiencia y transparencia en la administracion publica previstos en el articulo
227 de la Constitucion; por lo que en esta parte del Protocolo se encuadra dentro del
marco constitucional.

3.2.2.2. Difusion de medidas adoptadas

Articulo Consolidacién

6 Planificacion Anticipada.
Las Partes deberan poner a disposicion del pablico en linea, al
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menos cada dos afios, las regulaciones que espera adoptar o
proponer.

7 Sitio Web Especifico.

Cada Parte debera contar con un sitio web gratuito y de acceso al
publico que contenga la informacion que se requiera para
publicar y una descripcion de la autoridad reguladora en el nivel
central del gobierno.

9 Desarrollo Transparente de las Regulaciones.

Cada Parte debera publicar en el sitio web informacién respecto a
la regulacion que se pretenda aprobar y garantizar que, antes de
su entrada en vigencia, la otra Parte pueda hacer comentarios y
otros aportes de forma electronica.

12 Publicacion Final.

Cada Parte debera publicar en el sitio web, cuando finalice el
trabajo sobre una regulacion, la fecha en que se requiere el
cumplimiento, como pretende alcanzar sus objetivos, opiniones
de la autoridad reguladora acerca de los comentarios realizados,
alternativas, la relacion entre la regulacion y los datos e
informacién que considerd, entre otros.

15 Informacion  sobre  Procedimientos y  Autoridades
Reguladoras.

Cada Parte deberd publicar en el sitio web una descripcion, entre
otros, sobre los procesos y mecanismo empleados por la
autoridad reguladora para la evaluacion y preparacion de las
regulaciones.

16 Reporte Anual.

Cada Parte deberd publicar en linea una estimacion sobre los
impactos relevantes de las regulaciones y sobre cualquier cambio
0 propuesta de su sistema regulatorio.

18 Puntos de Contacto.

Cada Parte deberd contar con un punto de contacto para los
asuntos que surjan del Anexo a fin de coordinar la comunicacion
y colaboracién en cuestiones relativas al documento.

Cuadro elaborado por la Corte Constitucional

44, Esta Corte Constitucional denota que las disposiciones de los articulos 1 a 18 de
este apartado guardan concordancia con lo dispuesto en el articulo 18 numerales 1 y 2
de la Constitucién que garantiza a las personas, en forma individual o colectiva, el
derecho a recibir informacion veraz, verificada y oportuna, asi como acceder libremente
a informacion generada en entidades publicas, dentro de la finalidad integral del
Protocolo, como ya se ha examinado.

45. En cuanto al articulo 19 que establece un periodo de transicion para el Ecuador para
el cumplimiento de obligaciones contenidas en los siguientes articulos: a) Un afio para
el Articulo 15 (Informacién sobre Procedimientos y Autoridades Reguladoras) y el
Articulo 16 (Reporte Anual); b) Dos afios para el Articulo 6 (Planificacion Anticipada);
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el Articulo 7 (Sitio Web Especifico); los parrafos 1, 2, 3, 7 y 9 del Articulo 9
(Desarrollo Transparente de las Regulaciones); y, el Articulo 12 (Publicacion Final).
Antes de que finalice el periodo de tiempo, las Partes discutirdn si es apropiado
prorrogar el periodo de transicion para las disposiciones especificadas en el Articulo 7,
el Articulo 9 o el Articulo 12. Toda prorroga acordada entre las Partes no excedera de
un afio. No se evidencia que afecte a las disposiciones de la Constitucion.

46. En la parte final consta un apéndice que, en cuanto a Ecuador, establece que los
decretos presidenciales no son regulaciones para efectos del cumplimiento de las
obligaciones del Anexo. Esto no constituye una limitacion a la potestad reglamentaria, a
la iniciativa legislativa o el poder de veto que tiene el Ejecutivo, especialmente, con la
potestad de creacion de aranceles y fijacion de sus niveles prevista en el articulo 305 de
la Constitucion, materia objeto del Anexo.

3.2.3. El Anexo I11: Anticorrupcion

47. El articulo 1 efectia una declaracion de voluntad de las Partes para prevenir y
combatir la corrupcién en asuntos que puedan afectar el comercio y las inversiones
internacionales, ademas reconocen y afirman las obligaciones destinadas a la
cooperacion contra la corrupcion.

48. El articulo 2, en lo principal, obliga a cada Parte a adoptar o mantener medidas
legislativas o de otro tipo que sean necesarias para establecer como delitos penales bajo
su ley, asuntos que afecten el comercio e inversiones internacionales. Asi, establece una
serie de delitos a considerar dentro de sus potestades legislativas: “a) La promesa,
oferta o entrega, a un funcionario publico, directa o indirectamente, de una ventaja
indebida para el funcionario o para otra persona, a fin de que el funcionario actue o se
abstenga de actuar en relacion con el desempefio o ejercicio de sus funciones oficiales;
b) La solicitud o aceptacion por parte de un funcionario publico, directa o
indirectamente, de una ventaja indebida para el funcionario o para otra persona a fin
de que el funcionario actle o se abstenga de actuar en relacién con el desempefio o
ejercicio de sus funciones oficiales; c) La promesa, oferta o entrega, a un funcionario
publico extranjero o a un funcionario de una organizacion internacional publica,
directa o indirectamente, de una ventaja indebida para el funcionario o para otra
persona, a fin de que el funcionario actle o se abstenga de actuar en relacion con el
desempefio o ejercicio de sus funciones oficiales, con el fin de obtener o retener
negocios u otras ventajas indebidas en relacion con el desarrollo de los negocios
internacionales; y d) La ayuda y la instigacion, o la conspiracién en la comisién de
cualquiera de los delitos descritos en los apartados (a) a (c)”.

49. El articulo 3 establece la obligacion de poner en conocimiento al pablico en general
de las autoridades responsables de velar y aplicar las medidas contra la corrupcion, asi
como para proteger a cualquier persona que informe a las autoridades de actos de
corrupcion.
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50. El articulo 4 pretende promover la integridad, honestidad y responsabilidad de los
funcionarios publicos de cada Parte, para tal efecto, deberan mantener o adoptar
medidas para: “a) proporcionar procedimientos adecuados para la seleccion y
capacitacion de los funcionarios publicos para puestos publicos que la Parte considere
especialmente vulnerables al soborno y la corrupcién; b) promover la transparencia y
rendicion de cuentas de los funcionarios publicos en el ejercicio de las funciones
publicas; c) exigir a los altos funcionarios, y a otros funcionarios pablicos, segun la
Parte lo considere apropiado, que pongan a disposicion de las autoridades apropiadas
las declaraciones en relacion, entre otras cosas, a sus actividades externas, empleo,
inversiones, activos, y donaciones o beneficios sustanciales de los cuales pueda resultar
un conflicto de intereses con respecto a sus funciones como funcionarios publicos; y d)
facilitar y exigir que los funcionarios publicos informen a las autoridades competentes
sobre actos de soborno y corrupcion, cuando tales actos lleguen a su conocimiento en
el desempefio de sus funciones”.

51. En este punto el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
manifiesta que: “Las conductas penales descritas en este Anexo se encuentran
debidamente tipificadas en el Codigo Integral Penal del Ecuador en el Capitulo de los
Delitos contra la Administracion Publica”. Asi mismo, sostiene que “Otras
disposiciones de este Anexo, tales como, prevenir y denunciar la corrupcion se
encuentran reguladas en el Ecuador por mandato constitucional y, de igual forma, las
sanciones administrativas contra los funcionarios publicos se encuentran reguladas en
la Ley del Servicio Publico y en el Codigo Organico de la Funcion Judicial”.

52. EI Comité Empresarial Ecuatoriano y la Camara de Comercio Ecuatoriano
Americana indican que el Anexo Il confirma y ratifica las obligaciones de las
Convenciones de Naciones Unidas de New York y la Interamericana contra la
Corrupcion.

53. Esta Corte Constitucional evidencia que estas disposiciones son compatibles con la
atribucion de la Asamblea Nacional para legislar en materia penal y tributaria conforme
los articulos 120 numeral 6 y 132 nimeros 1y 3 de la Constitucion; de tal modo que se
limita a establecer circunstancias a legislar por cada Parte que no configuran tipos
penales en la normativa interna, incluso algunas situaciones ya se encuentran previstas
en el Codigo Organico Integral Penal®, con la finalidad de no afectar el comercio e
inversiones internacionales.

54. En adicion, el resguardo de los denunciantes de actos de corrupcion guarda armonia
con el “Sistema Nacional de Proteccion y Asistencia de Victimas, Testigos y Otros
Participantes en el Proceso Penal” a cargo de la Fiscalia General del Estado conforme al
articulo 198 de la Carta Constitucional; asi las normas de transparencia de no actuar en
caso de conflicto de intereses, guarda conformidad con el articulo 232 de la
Constitucion que prohibe la actuacion de funcionarios cuando tengan interés en las areas

5 Las situaciones previstas en los literales (a), (b), (c) y (d) estin relacionadas con los delitos contra la
eficiencia de la administracion publica, principalmente, el peculado, concusion, cohecho vy
enriquecimiento ilicito previstos en el Cédigo Organico Integral Penal.
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que vayan a controlar o regular; por lo que de modo integral este Anexo Il del
Protocolo se encuadra en el marco constitucional.

3.2.4. EIl Anexo IV: Pequefias y Medianas Empresas

55. Este Anexo contiene 4 articulos que, en lo principal, reconocen la importancia del
rol de las pequefias y medianas empresas en el rol de la economia. Asi, establece la
obligacion de cada Parte de aumentar sus oportunidades de comercio e inversion, que
podran ser las siguientes: a) Promover la cooperacion entre la infraestructura de apoyo
a las pequefias empresas de las Partes, incluidos los centros dedicados a las PYMEs,
incubadoras y aceleradoras, centros de asistencia a la exportacién, y otros centros,
segun proceda, a fin de crear una red internacional para compartir buenas practicas,
intercambiar estudios de mercado, y promover la participacion de las PYMEs en el
comercio internacional, asi como el crecimiento de sus negocios en los mercados
locales; b) Fortalecer su colaboracion con la otra Parte en las actividades de
promocién de las PYMEs propiedad de grupos menos representados, incluidas las
mujeres, los jovenes y las minorias, asi como las empresas emergentes, las PYMES
agricolas y rurales, y promover la colaboracion entre estas PYMESs y su participacion
en el comercio internacional; ¢) Mejorar su cooperacién con la otra Parte para
intercambiar informacion y mejores préacticas en ambitos que incluyen la mejora del
acceso de las PYMEs al capital y al crédito, programas de capacitacion, educacién
comercial, financiamiento comercial, misiones comerciales, facilitacion del comercio y
comercio digital, y ayudar a las PYMEs a adaptarse a los cambios en las condiciones
de mercado; y promover la participacion de la PYMEs en el comercio digital con el fin
de aprovechar las oportunidades para incrementar el comercio y la inversion”.

56. En este punto el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca
ofrece datos estadisticos acerca de participacion de las PYMEs en el comercio
internacional y especialmente en las exportaciones no petroleras dirigidas a Estados
Unidos. Asi mismo, enfatiza en la importancia de este segmento en el sector productivo
del pais.

57. En tanto que el Comité Empresarial Ecuatoriano y la Camara de Comercio
Ecuatoriano Americana, sefialan que tiene como objetivo que las PYMEs se integren a
los beneficios del comercio exterior.

58. Esta Corte Constitucional denota que las disposiciones de este Anexo guardan
correspondencia con el articulo 306 de la Constitucion que establece: “El Estado
promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con preferencia de aquellas
que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las exportaciones de los
pequesios y medianos productores y del sector artesanal. El Estado propiciard las
importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y desincentivarad aquellas
que afecten negativamente a la produccion nacional, a la poblaciony a la naturaleza .
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59. En tal virtud, el Anexo permite al Estado ecuatoriano cumplir con su obligacion de
promover las exportaciones de los pequefios y medianos productores, asi como permite
cumplir con los objetivos del desarrollo.®

V. Dictamen

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional emite el
siguiente dictamen:

1. Declarar que el “Protocolo al Acuerdo del Consejo de Comercio e Inversiones entre
el Gobierno de Estados Unidos de Américay el Gobierno de la Republica del Ecuador
relacionado con Normas Comerciales y de Transparencia”, en su contenido formal y
material guarda armonia con la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. Remitase el referido Protocolo a la Asamblea Nacional para que continte el
procedimiento de aprobacion, conforme lo dispuesto en el art. 112.1 de la LOGJCC.

3. Notificar al Presidente de la Republica o a su delegado con el presente dictamen, a
fin de que se haga conocer el mismo a la Asamblea Nacional. Publiquese y cumplase.
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6 Objetivos 4, 5y 6 del Plan Nacional del Desarrollo para el periodo 2017-2021.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



		2021-04-08T10:47:04-0500
	LUIS HERNAN BOLIVAR SALGADO PESANTES


		2021-04-08T11:43:09-0500
	AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI




