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Quito, D.M., 22 de noviembre de 2023
CASO 2-23-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 2-23-RC/23

Resumen: La Corte Constitucional emite dictamen de via respecto de doce propuestas de
modificacion constitucional, que el peticionario sugiere que pueden ser tramitadas a través
de enmienda.

Por un lado, la Corte concluye que la enmienda no es la via apta para tramitar las siguientes
propuestas: la eliminacion del requisito de legitimacion democratica para presentar proyectos
de iniciativa popular normativa; la exigencia de cinco afios de existencia de una organizacion
politica para postular candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular; la eliminacion de
la competencia del Estado para garantizar la igualdad en la promocion electoral; la reduccion
del nimero de asambleistas, con base en criterios distintos a los de representacion territorial
y poblacional; el aumento del limite de edad para ser asambleista; la ampliacién de las
causales para el enjuiciamiento politico de los titulares de la presidencia y vicepresidencia de
la Republica; el traslado de la competencia del presidente o presidenta de la Republica
prevista en el articulo 155 de la Constitucidn a los gobiernos auténomos descentralizados; la
autonomia de la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Pdblica a fin de que no
pertenezcan a la Funcion Judicial; y, el cambio en la designacion de las y los jueces de la
Corte Constitucional a fin de que no sean nominados por las funciones del Estado.

Por otro lado, la Corte determina que la enmienda si es apta para tramitar las siguientes
propuestas: la regulacion de la eleccion de directivas y candidaturas dentro de los
movimientos politicos; el cambio en el alcance territorial de los movimientos politicos y la
obligacién de que las organizaciones politicas cuenten con un registro de afiliados en linea;
y, la eliminacién de las asignaciones del Estado para financiar a los partidos politicos.
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1. Antecedentes y procedimiento

1. El 14 junio de 2023, Gabriel Santiago Pereira Gomez (“peticionario”), por sus
propios derechos, presento ante la Corte Constitucional un proyecto de modificacion
constitucional, con el fin de que este Organismo determine si la enmienda es la via
apta para tramitar doce propuestas de modificacion constitucional.

2. Mediante sorteo automatico efectuado el 14 junio de 2023, el conocimiento de la
causa le correspondio a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

3. El 7 de julio de 2023, la jueza constitucional sustanciadora avocO conocimiento y
dispuso que, en el término de cinco dias, el peticionario complete su solicitud de
conformidad con lo establecido en el articulo 100 de la LOGJCC, esto es, con las
razones de derecho que justifican el procedimiento de modificacion constitucional
sugerido.! Este requerimiento fue atendido el 16 de julio de 2023.

1<«Art. 100.- Remision de proyecto normativo.- Todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe
ser enviado a la Corte Constitucional para que indique cual de los procedimientos previstos en la
Constitucion corresponde, de acuerdo en los siguientes casos: [...] En todos los casos se debera anexar un
escrito en el que se sugiera el procedimiento a seguir, y las razones de derecho que justifican esta opcion”
(énfasis afiadido).
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2. Competencia

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 443 de la Constitucion y en el articulo
99 nimero 1 de la LOGJCC, el Pleno de la Corte Constitucional es competente para
determinar el procedimiento o via que debe darse a la propuesta de modificacion
constitucional presentada por el peticionario.

3. Legitimacion activa

5. De acuerdo con los articulos 441 y 442 de la Constitucién, un proyecto de
modificacion constitucional puede presentarse, entre otros, por “solicitud de la
ciudadania” con el respaldo del 8% del registro electoral para los casos de enmienda,
1% para los casos de reforma parcial y 12% para la convocatoria a una asamblea
constituyente.

6. Por su parte, el articulo 100 nimero 2 de la LOGJCC dispone que, cuando la iniciativa
proviene de la ciudadania, la propuesta de modificacion debe remitirse a esta Corte
“antes de dar inicio a la recoleccion de las firmas requeridas para la respectiva
convocatoria a referendo o para la presentacion a la Asamblea Nacional".

7. Enel presente caso, la propuesta ha sido planteada por el ciudadano Gabriel Santiago
Pereira Gomez por sus propios derechos y lo ha hecho antes de la recoleccion de
firmas, por lo que la propuesta cumple los requisitos de legitimacion establecidos en
la Constitucion y en la ley.

4. Propuesta de modificacion constitucional

8. El peticionario solicita que la Corte Constitucional dictamine que el mecanismo de
enmienda es el adecuado para tramitar doce propuestas de modificacion
constitucional que se consultarian a través de las siguientes preguntas:?

8.1. ¢Esta usted de acuerdo que cualquier ciudadano o colectivo de ciudadanos tengan [sic]
iniciativa popular normativa para la creacion, reforma o derogatoria, de acuerdo con el
Anexo Nro. 1?

8.2. ¢Esta usted de acuerdo que las directivas y candidaturas en los partidos y movimientos
politicos sean elegidos mediante procesos electorales o elecciones primarias, abiertas,
simultaneas y obligatorias donde participen todos los afiliadas, afiliados y simpatizantes,
de acuerdo con el Anexo Nro. 2?

2 Se transcriben textualmente las preguntas planteadas por el peticionario en su solicitud de modificacion
constitucional.
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8.3. ¢Esté usted de acuerdo, con la finalidad de fortalecer el sistema democrético, que existan
partidos y movimientos politicos de caréacter nacional con un registro de afiliados en
linea, segun el anexo Nro. 3?

8.4. ¢Esta usted de acuerdo, con la finalidad de fortalecer el sistema democratico, [que] se
prohiba el financiamiento publico y estatal de los partidos y movimientos politicos
nacionales segun el Anexo Nro. 4?

8.5. ¢Esta usted de acuerdo, con la finalidad de fortalecer el sistema democratico, que todos
los directivos y candidatos de los partidos y movimientos politicos nacionales en los
cargos de eleccion popular sean afiliados, militantes o simpatizantes como minimo de 5
afios antes de las elecciones que pretendan participar segin el anexo Nro. 5?

8.6. ¢Esté usted de acuerdo, con la finalidad de fortalecer el sistema democrético, que la
campafia electoral se base en debates semanales y difusion de programas de gobierno en
medios publicos, privados, comunitarios y digitales y se prohiba todo tipo de accion que
induzca a la compra de voto[s], segin el Anexo Nro. 67

8.7. ¢Esta usted de acuerdo con reducir el nimero de asambleistas de 136 a 42, segln el
Anexo Nro. 778

8.8. ¢Esta usted de acuerdo que se exija como requisito para ser Presidente y Vicepresidente
de la Republica [sic] tener 30 afios de edad y para ser asambleista tener 25 afios y contar
con un titulo de cuarto nivel, asi como aprobar un curso de administracién o gestion
publica segln el Anexo Nro. 8?

8.9. (Esta usted de acuerdo [con que] se amplien los requisitos para el enjuiciamiento politico
del Presidente y Vicepresidente de la Republica por parte de la Asamblea Nacional, y se
prohiba la disolucién de la Asamblea Nacional una vez iniciado el tramite de juicio,
segun el Anexo Nro. 9?

8.10. ¢Esta usted de acuerdo que las funciones de los Gobernadores, Jefe Politicos [sic] y
Tenientes Politicos sean asumidas por los Prefectos Provinciales, Alcaldes Cantonales
y Juntas Parroquiales Rurales, segun el Anexo Nro. 10?

8.11. ¢Esta usted de acuerdo que la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica dejen
de ser 6rganos autonomos de la Funcidn Judicial, segin el Anexo Nro. 11?

8.12. (Esta usted de acuerdo que los jueces de la Corte Constitucional sean elegidos mediante

un concurso publico y abierto de méritos y oposicion y se requiera formacion de cuarto
nivel en Derecho Constitucional, segtin el Anexo Nro. 12?

5. Objeto de pronunciamiento de la Corte

9. Conforme el articulo 443 de la Constitucion, en el presente dictamen le corresponde
a la Corte determinar la via correspondiente para tramitar las propuestas de

3 En el escrito de 16 de julio de 2023, el peticionario corrigié el nimero de asambleistas de 42 a 64.
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modificacion constitucional. En este analisis, conforme la jurisprudencia de la Corte,*
no le corresponde a este Organismo evaluar la conveniencia o no de las propuestas.

10. El peticionario ha planteado doce propuestas de modificacion constitucional y sugiere
que estas pueden ser tramitadas por el mecanismo de enmienda constitucional,
previsto en el articulo 441 de la Constitucion. En consecuencia, el pronunciamiento
de la Corte debe dirigirse a verificar si dichas propuestas infringen alguno de los
cuatro limites materiales para enmendar la Constitucion: (i) que no se altere la
estructura fundamental de la Constitucion; (ii) que no se alteren el caracter o los
elementos constitutivos del Estado; (iii) que no se establezcan restricciones a los
derechos y garantias; y, (iv) que no se modifique el procedimiento de reforma de la
Constitucion.

11. Para determinar si una propuesta respeta el primer limite de la enmienda, la Corte
debe verificar si esta supone un cambio significativo al texto constitucional.®> La Corte
ha establecido que este limite de la enmienda se respeta, por ejemplo, cuando la
propuesta no altera la finalidad y las competencias definitorias de las entidades
reguladas por la Constitucion, asi como cuando esta plantea “un desarrollo normativo
instrumental respecto de instituciones ya creadas.”® En este analisis debe atenderse
también a la ‘dimension material de la estructura fundamental de la Constitucion’,
que estd compuesta por principios que reflejan una identidad colectiva y que son una
expresion de los procesos historicos y socioecondmicos de un pais y prescriben
orientaciones en la construccion de un modelo de sociedad.’

12. En cuanto al segundo limite del procedimiento de enmienda, el caracter y los
elementos constitutivos del Estado estan principalmente regulados en las
disposiciones del Titulo I de la Constitucion. Por tanto, si la Corte determina que la
propuesta de modificacion constitucional altera el contenido de dichas disposiciones,
entonces esta no respetara este limite de la enmienda. Sin perjuicio de lo anterior, este
Organismo también ha sefialado que los elementos que componen el Estado, ademas
de estar concebidos de manera descriptiva en los articulos 1 al 9 de la Constitucion,
deben ser comprendidos desde el objetivo y fin que persigue el Estado, esto es, la
materializacion de los principios del pacto de convivencia plasmado en la

4 CCE, dictamen 6-22-RC/22, 27 de octubre de 2022, parr. 20.
5 CCE, dictamen 1-19-RC/19, 2 de abril de 2019, parr. 9.

® CCE, dictamen 1-18-RC/19, 28 de mayo de 2019, parr. 51.

" CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 21.
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Constitucion y los principios que permiten alcanzar el objetivo trazado por el

constituyente originario”.®

13. Respecto del tercer limite de la enmienda —esto es, que no se restrinjan derechos o
garantias constitucionales—, la jurisprudencia de la Corte ha reconocido que los
derechos constitucionales no son absolutos y pueden ser regulados por varias vias.
Por ejemplo, el legislador puede regular y, como consecuencia de dicha regulacion,
limitar los derechos en ejercicio de su libertad de configuracion del ordenamiento
juridico. Los derechos también pueden ser ampliados a través de la jurisprudencia y
las politicas publicas.’

14. Es necesario resaltar que el alcance de este tercer limite del procedimiento de
enmienda ha sido especialmente desarrollado por la reciente jurisprudencia de la
Corte Constitucional. En pronunciamientos anteriores, se considerd que cualquier
afectacion de derechos constitucionales infringia este limite material. La
jurisprudencia actual ha reconocido que no cualquier afectacion de un derecho
constitucional constituye una restriccion que deba ser tramitada a través de una
Asamblea Constituyente,'® pues, como se indicd, existen varias autoridades con
competencia para regular —y, de ser el caso, limitar— derechos constitucionales.

15. Para que exista una restriccion de derechos, la limitacion del derecho o garantia
constitucional debe ser injustificada. En este andlisis, la Corte debe considerar si el
derecho o garantia constitucional esta dado por una regla o un principio. Si se limita
una regla —cuya validez no ha sido cuestionada a través de principios— la Corte ha
establecido que existira una limitacion injustificada, esto es, una restriccion. Si se trata
de un principio, su limitacién sera injustificada (y, por tanto, serd una restriccion) si
esta es desproporcionada.l! La jurisprudencia de la Corte ha identificado de forma
ejemplificativa los siguientes escenarios en los que la limitacion de un derecho no
resulta razonable: (i) cuando genera un tratamiento diferenciado que es
discriminatorio; vy, (ii) cuando anula de manera permanente el ejercicio de un
derecho.?

8 Ibid., parr. 24. En el mismo sentido, en el dictamen 4-18-RC/19 de 9 de julio de 2019 (parr. 25), la Corte
sostuvo que el anélisis del segundo limite material del procedimiento de enmienda “implica una amplia
dimension espacial, institucional, juridica, politica y social de la organizacion estatal”.

® CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 84.

10 Con base en este razonamiento, en el dictamen 4-22-RC/22 se establecio que la propuesta de permitir la
extradicion de ecuatorianos y ecuatorianas que cometan delitos relacionados con el crimen organizado
transnacional podia ser tramitada a través de la via de enmienda. Esto debido a que la propuesta, si bien
creaba una excepcion a una garantia del debido proceso, no restringia este derecho constitucional.

11 CCE, dictamen 4-19-RC/19, 21 de agosto de 2019, parr. 15.

12 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 87.
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16. En cuanto al cuarto limite, es claro que, si una propuesta de modificacion
constitucional altera el procedimiento de reforma de la Constitucion, la enmienda no
seria la via apta para tramitarla.

17. En este caso, la Corte analizara las doce propuestas de modificacion constitucional
planteadas por el peticionario con base en los limites descritos previamente. Por
economia procesal®® y dado que las preguntas (seccion 8 ut supra) plantean varias
modificaciones constitucionales, en caso de que la Corte encuentre que alguna parte
de las modificaciones propuestas afecta un limite material de la enmienda, prescindira
del anélisis de los limites restantes y concluiré que la via planteada por el peticionario,
esto es, la enmienda, no es apta para tramitar la pregunta. Lo anterior se fundamenta
en que las propuestas constituyen un todo y no pueden ser escindidas. En
consecuencia, si una parte de ellas es contraria a los limites de la enmienda, no
corresponde analizar los aspectos restantes de la propuesta.

18. Ademas, la Corte observa que, salvo la primera propuesta, las preguntas no se refieren
al procedimiento de reforma de la Constitucion. Por tanto, la Corte analizard este
limite de la enmienda respecto de la primera propuesta y prescindira de su examen
respecto de las demas.

6. Primera propuesta.- Eliminacion del requisito de legitimidad democrética para
la iniciativa popular normativa, incluyendo la reforma constitucional

6.1. Contenido de la propuesta

19. La primera propuesta tiene como objetivo eliminar el requisito de un porcentaje de
firmas previsto para promover iniciativas populares normativas, de tal forma que
cualquier ciudadano, de forma individual o colectiva, pueda activar este mecanismo
de democracia directa. Para ello, el peticionario propone modificar los articulos 103
y 134 de la Constitucion, en el siguiente sentido:'*

Tabla 1:
Texto actual Texto propuesto
Art. 103.- La iniciativa popular normativa | Art. 103.- La iniciativa popular normativa se
se ejercera para proponer la creacion, | ejercera para proponer la creacion, reforma o
reforma o derogatoria de normas juridicas | derogatoria de normas juridicas ante la

131 0GJCC. Articulo 4 numeral 11.

14 El anexo de esta propuesta y de las preguntas 2, 3, 4, 5 y 6 incluye ademds una disposicion transitoria
que indica: “Con la finalidad de adecuar el nuevo marco constitucional en el plazo de seis meses la
Asamblea Nacional reformard y codificard la LEY ORGANICA ELECTORAL Y DE
ORGANIZACIONES POLITICAS DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR CODIGO DE LA
DEMOCRACIA.”
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ante la Funcion Legislativa o cualquier | Funcion Legislativa o cualquier otro 6rgano
otro 6rgano con competencia normativa. con competencia normativa por cualquier
Deberd contar con el respaldo de un | ciudadano o colectivo de ciudadanos.
namero no inferior al cero punto veinte y
cinco por ciento de las personas inscritas | Quienes propongan la iniciativa popular
en el registro electoral de la jurisdiccion | participaran, por si mismo o mediante
correspondiente. representantes, en el debate del proyecto en
el 6rgano correspondiente, que tendra un
Quienes propongan la iniciativa popular | plazo de ciento ochenta dias para tratar la
participaran, mediante representantes, en | propuesta; si no lo hace, la propuesta entrara
el debate del proyecto en el Organo | en vigencia.

correspondiente, que tendra un plazo de
ciento ochenta dias para tratar la propuesta; | Cuando se trate de un proyecto de ley, la
si no lo hace, la propuesta entrard en | Presidenta o Presidente de la Republica
vigencia. podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo
totalmente.

Cuando se trate de un proyecto de ley, la
Presidenta o Presidente de la Republica | Para la presentacion de propuestas de
podra enmendar el proyecto pero no | reforma constitucional no se requerira
vetarlo totalmente. firmas de respaldo, si no Unicamente de los
proponentes [sic]. En el caso de que la
Para la presentacién de propuestas de | Funcion Legislativa no trate la propuesta en
reforma constitucional se requerird el | el plazo de un afio, los proponentes podran
respaldo de un nidmero no inferior al uno | solicitar al Consejo Nacional Electoral que
por ciento de las personas inscritas en el | convoque a consulta popular. Mientras se
registro electoral. En el caso de que la | tramite una propuesta ciudadana de reforma
Funcién Legislativa no trate la propuesta | constitucional no podré presentarse otra.

en el plazo de un afio, los proponentes
podran solicitar al Consejo Nacional
Electoral que convoque a consulta popular,
sin necesidad de presentar el ocho por
ciento de respaldo de los inscritos en el
registro electoral. Mientras se tramite una
propuesta  ciudadana de  reforma
constitucional no podra presentarse otra.

Art. 134.- La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas, con
el apoyo de una bancada legislativa o de al
menos el cinco por ciento de los miembros
de la Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la
Republica.

3. A las otras funciones del Estado en los
ambitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo y Defensoria
Publica en las materias que les corresponda
de acuerdo con sus atribuciones.

Art. 134.- La iniciativa para presentar
proyectos de ley corresponde:

1. A las asambleistas y los asambleistas,
con el apoyo de una bancada legislativa o
de al menos el cinco por ciento de los
miembros de la Asamblea Nacional.

2. A la Presidenta o Presidente de la
Republica.

3. A las otras funciones del Estado en los
admbitos de su competencia.

4. A la Corte Constitucional, Procuraduria
General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Defensoria del Pueblo 'y
Defensoria Publica en las materias que les
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corresponda de acuerdo
atribuciones.

5. A las ciudadanas y los ciudadanos que
estén en goce de los derechos politicos y a
las organizaciones sociales que cuenten
con el respaldo de por lo menos el cero
punto veinticinco por ciento de las

ciudadanas y ciudadanos inscritos en el

con  sus

5. A las ciudadanas y los ciudadanos o
colectivos de ciudadanos que estén en goce
de los derechos politicos y a las
organizaciones sociales.

6. Quienes presenten proyectos de ley de
acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o por
medio de sus delegados.

padron electoral nacional.

6. Quienes presenten proyectos de ley de
acuerdo con estas disposiciones podran
participar en su debate, personalmente o
por medio de sus delegados.

6.2. Fundamentos del peticionario

20. El peticionario sostiene que la primera propuesta no infringe los limites de la
enmienda por las siguientes razones:

20.1.La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el caracter
y los elementos constitutivos del Estado porque “mantiene los poderes o
funciones del Estado” y no crea nuevas instituciones.

20.2.La propuesta no restringe derechos ni garantias constitucionales, pues favorece
el ejercicio de los derechos de participacion de las y los ciudadanos y colectivos
al permitirles presentar proyectos normativos sin requisitos de firmas de
respaldo.

6.3. Analisis de la via de la primera propuesta
6.3.1.¢La propuesta modifica el procedimiento de reforma de la Constitucion?

21. La propuesta pretende modificar el articulo 103 de la Constitucion a fin de que no se
requieran firmas de respaldo para la presentacion de proyectos de reforma
constitucional.

22. Esta propuesta altera el procedimiento de reforma constitucional previsto en el
articulo 442 de la Constitucion, que exige un respaldo de “al menos el uno por ciento
de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro electoral” para que la ciudadania

pueda promover proyectos de reforma constitucional.
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23. Al modificar el procedimiento de reforma constitucional previsto en el articulo 442

de la Constitucién, la primera propuesta no supera el cuarto limite material del

procedimiento de enmienda.

6.4. Conclusién

24. En vista de que la primera propuesta modifica el procedimiento de reforma de la

Constitucion, la Corte concluye que la enmienda no es la via apta para tramitarla.

7. Segunda propuesta.- Eleccion de directivas y candidaturas dentro de
movimientos politicos

7.1. Contenido de la propuesta

25. La segunda propuesta tiene como objetivo modificar la forma de eleccion de las

directivas y candidaturas dentro de los partidos y movimientos politicos. Para ello, el
peticionario plantea la siguiente modificacién del articulo 108 de la Constitucion:

Tabla 2:

Texto actual

Texto propuesto

Art. 108.- Los partidos y movimientos
politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la
pluralidad politica del pueblo y sustentaran
concepciones  filosoficas,  politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias.

Su organizacion, estructura y
funcionamiento seran democraticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicion de
cuentas y conformacién paritaria entre
mujeres 'y hombres en sus directivas.
Seleccionaran a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales
internos o elecciones primarias.

Art. 108.- Los partidos y movimientos
politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la
pluralidad politica del pueblo y sustentaran
concepciones filosoficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias.

Su organizacion, estructura y
funcionamiento seran democréaticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicion de
cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccionaran a sus directivas y candidaturas
mediante procesos electorales o elecciones
primarias, abiertas, simultaneas y
obligatorias donde participaran todos los
afiliados, adherentes y simpatizantes.

7.2. Fundamentos del peticionario

26. El peticionario pretende que la segunda propuesta de modificacion constitucional se
tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:
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26.1.La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el caracter
y los elementos constitutivos del Estado porque mantiene las funciones del
Estado ya existentes y no crea nuevas instituciones.

26.2.La propuesta no restringe derechos y garantias constitucionales porque amplia
el derecho de participacion politica de las y los ciudadanos para elegir a las y los
candidatos dentro de sus partidos o0 movimientos politicos.

7.3. Analisis de la via de la segunda propuesta
7.3.1.¢La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?

27. La segunda propuesta regula las caracteristicas que deberian tener los procesos
electorales internos o elecciones primarias a los que se refiere el texto actual del
articulo 108 de la Constitucién. En ese sentido, el peticionario plantea que dichos
procedimientos deben ser “abiertos”, “simultdneos”, “obligatorios” y deben contar
con la participacion de todos los afiliados, adherentes y simpatizantes de los partidos

0 movimientos politicos.

28. Al regular las caracteristicas de esos procedimientos sin modificar su finalidad
prevista en la Constitucion —esto es, que las directivas y las candidaturas de los
partidos y movimientos politicos sean producto de un proceso eleccionario— y sin
afectar la dimension material de la Constitucién, la Corte concluye que la segunda
propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion.

7.3.2.;La propuesta altera el cardcter del Estado o sus elementos
constitutivos?

29. En cuanto al caracter y a los elementos constitutivos del Estado, la Corte observa que
la segunda propuesta Unicamente regula ciertas caracteristicas de las elecciones al
interior de los partidos y movimientos politicos y mantiene el caracter democréatico
de dichos procedimientos y el régimen representativo a través de las organizaciones
politicas. En consecuencia, la segunda propuesta tampoco altera el caracter del Estado
0 sus elementos constitutivos.

7.3.3.¢La propuesta establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales?

30. La segunda propuesta tampoco establece restricciones a los derechos y garantias

constitucionales relacionadas con los procedimientos de eleccion de directivas y

11
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candidaturas de los partidos y movimientos politicos que estan previstos en el articulo
108 de la Constitucién. Esto debido a que la propuesta mantiene el caracter
democrético y participativo de estos procedimientos eleccionarios. En consecuencia,
la segunda propuesta también respeta el tercer limite de la enmienda.

7.4. Conclusion

31. En vista de que la segunda propuesta no altera la estructura fundamental de la
Constitucidn ni el caréacter y los elementos constitutivos del Estado y tampoco
establece una restriccion de derechos o garantias constitucionales, la Corte

Constitucional determina que puede ser tramitada a través de la via de enmienda.

8. Tercera propuesta.- Alcance nacional de los movimientos politicos y registro de
afiliados en linea de las organizaciones politicas

8.1. Contenido de la propuesta
32. La tercera propuesta busca que los partidos y movimientos politicos sean de caracter
nacional y cuenten con un registro de afiliados en linea, para lo cual se pretende la

siguiente modificacion del articulo 109 de la Constitucion:

Tabla 3:

Texto actual

Texto propuesto

Art. 109.- Los partidos politicos seran de
caracter nacional, se regiran por sus
principios y estatutos, propondran un
programa de gobierno y mantendran el
registro de sus afiliados. Los movimientos
politicos podran corresponder a cualquier
nivel de gobierno o a la circunscripcion del
exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de organizacién, permanencia
y accionar democratico de los
movimientos politicos, asi como los
incentivos para que conformen alianzas.

Los partidos politicos deberan presentar su
declaracion de principios ideoldgicos,
programa de gobierno que establezca las
acciones basicas que se proponen realizar,

estatuto, simbolos, siglas, emblemas,
distintivos, ndémina de la directiva. Los
partidos deberan contar con una

organizacion nacional, que comprendera al
menos al cincuenta por ciento de las
provincias del pais, dos de las cuales

Art. 109.- Los partidos y movimientos
politicos seran de caracter nacional, se
regiran por sus principios y estatutos,
propondrdn un programa de gobierno vy
mantendran el registro de sus afiliados en
linea y verificable por la ciudadania. La ley
establecera los requisitos y condiciones de
organizacion, permanencia y accionar
democratico de los partidos y movimientos
politicos, asi como los incentivos para que
conformen alianzas.

Los partidos y movimientos politicos deberan
presentar su declaracion de principios
ideoldgicos, programa de gobierno que
establezca las acciones béasicas que se
proponen realizar, estatuto, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos, némina de la
directiva. Los partidos deberan contar con
una organizacioén nacional, que comprendera
al menos al cincuenta por ciento de las
provincias del pais, dos de las cuales deberan
corresponder a las tres de mayor poblacion.
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deberén corresponder a las tres de mayor
poblacién. El registro de afiliados no podra
ser menor al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el ultimo

El registro de afiliados no podra ser menor al
uno punto cinco por ciento del registro
electoral utilizado en el ultimo proceso
electoral.

proceso electoral.

Los movimientos politicos deberan
presentar una declaracion de principios,
programa de gobierno, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en nimero no
inferior al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el Gltimo
proceso electoral.

8.2. Fundamentos del peticionario

33. El peticionario pretende que la tercera propuesta de modificacion constitucional se
tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

33.1.La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el caracter
y los elementos constitutivos del Estado porque mantiene las funciones del
Estado ya existentes y no crea nuevas instituciones.

33.2.La propuesta no restringe derechos ni garantias constitucionales porque favorece
el ejercicio de los derechos de participacion al fortalecer el sistema de partidos
y movimientos politicos, “eliminando la posibilidad de la existencia de partidos
‘de alquiler’ sin ideologia politica”.

8.3. Andlisis de la via de la tercera propuesta
8.3.1.¢La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?

34. La tercera propuesta consiste en una modificacion en el sistema de organizaciones
politicas previstas en la Constitucion, pues pretende (i) eliminar la distincion en el
alcance territorial de partidos y movimientos politicos y (ii) obligar a las
organizaciones politicas a mantener un registro de sus afiliados en linea.

35. Si bien la propuesta elimina la principal diferencia entre partidos y movimientos
politicos —y, por tanto, excluye la posibilidad de que los movimientos politicos
puedan pertenecer a cualquier nivel de gobierno—, esta mantiene la representacion a
través de las organizaciones politicas. Asi, la propuesta no afecta el caracter de las

organizaciones politicas como “expresiones de la pluralidad politica del pueblo” que
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se sustentan en una ideologia compartida conforme el articulo 108 de la Constitucion
y que permiten el ejercicio de los derechos de participacion.'® Ademas, la obligacion
de mantener un registro de afiliados en linea pretende fomentar la fiscalizacion de la
ciudadania a las organizaciones politicas.

36. Adicionalmente, es necesario precisar que el cambio en el alcance territorial de los
movimientos politicos —es decir, la propuesta de que sean de caracter nacional— no
excluye la posibilidad de que puedan presentar candidaturas de personas
pertenecientes a las circunscripciones del exterior.®

37. Al mantener el sistema democratico representativo que esta previsto en la
Constitucion, el cambio en el alcance territorial de las organizaciones politicas no
afecta los principios fundamentales —democracia y representacion a través de
partidos y movimientos politicos— que rigen a las organizaciones politicas de
acuerdo con el texto constitucional.

38. En vista de que la propuesta no afecta los principios que rigen a las organizaciones
politicas dentro del Estado democratico, la eliminacion de la distincion prevista en el
articulo 109 de la Constitucion no es un cambio sustancial que altere la estructura
fundamental de la Constitucion. En consecuencia, la propuesta supera el primer limite
de la enmienda.

8.3.2.¢La propuesta altera el caracter del Estado o sus elementos
constitutivos?

39. La tercera propuesta guarda relacion con el caracter democratico del Estado y con el
régimen de participacion previsto en la Constitucion.

40. Al mantener a los partidos y a los movimientos politicos como organizaciones que
permiten la participacion politica, la Corte considera que la propuesta no altera el
caracter democratico y representativo del Estado ni la participacién ciudadana dentro
de dichas organizaciones. Ademas, la propuesta de que estas organizaciones tengan
la obligacion de contar con un registro virtual de sus miembros busca controlar el
cumplimiento de los requisitos previstos constitucionalmente para su existencia, asi
como facilitar la fiscalizacion por parte de la ciudadania.

15 Constitucion. Articulo 61 numeral 8.

18 El articulo 118 de la Constitucion prescribe, por ejemplo, que “3. La ley determinara la eleccion de
asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos, y de la circunscripcion del exterior” (énfasis
afiadido).
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41. Por lo expuesto, en vista de que la tercera propuesta no altera el caracter democratico
del Estado ni el régimen de participacion ciudadana previsto en la Constitucion, la
Corte concluye que respeta el segundo limite de la enmienda.

8.3.3.¢La propuesta establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales?

42. En cuanto al tercer limite de la enmienda, la Corte verifica que la propuesta esta
relacionada con los derechos de participacion reconocidos en el articulo 61 de la
Constitucion.

43. La modificacion del alcance territorial de los movimientos politicos y la obligacion
de las organizaciones de contar con un registro virtual de sus miembros no afectan la
posibilidad de conformar partidos y movimientos politicos ni el derecho de las
personas de ser elegidas con el auspicio de una organizacion politica. Estas
modificaciones constitucionales tampoco afectan el derecho de las personas de
participar en las decisiones adoptadas en dichas organizaciones ni la posibilidad de
afiliarse o desafiliarse libremente de ellas.!’

44. En linea con lo anterior, la propuesta tampoco impone requisitos a los movimientos
politicos que impedirian su funcionamiento ni su participacion en procedimientos de
eleccion popular. Al eliminar la distincion territorial prevista en el articulo 109 de la
Constitucién, la propuesta no altera los requisitos de conformacion de partidos y
movimientos politicos que son similares para ambos tipos de organizacion'®y que, en
el caso de los movimientos politicos, son de configuracion legislativa.®

45. Al no establecer restricciones a los derechos de participacion ni a las garantias
constitucionales, la Corte concluye que la propuesta respeta el tercer limite de la
enmienda.

17«Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir y ser elegidos. [...]
8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en
todas las decisiones que éstos adopten.”

18 E] articulo 108 de la Constitucion exige que la organizacion, estructura y funcionamiento de los partidos
y movimientos politicos sean democraticos y garanticen la alternabilidad, rendicion de cuentas y
conformacion paritaria entre hombres y mujeres. El articulo 109 exige que ambos tipos de organizacion
presenten una declaracion de principios, un programa de gobierno, simbolos, siglas, emblemas y distintivos.
También en ambos casos se debe contar con un registro de sus miembros, que no puede ser inferior al 1.5%
del registro electoral utilizado en el tltimo proceso electoral.

19 «Art. 109.- Los partidos politicos serdn de caracter nacional, se regiran por sus principios y estatutos,
propondran un programa de gobierno y mantendran el registro de sus afiliados. Los movimientos politicos
podran corresponder a cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcion del exterior. La ley establecera
los requisitos y condiciones de organizacion, permanencia y accionar democratico de los movimientos
politicos, asi como los incentivos para que conformen alianzas. [...]” (énfasis afiadido).
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8.4. Conclusion

46. En vista de que la tercera propuesta no altera la estructura fundamental de la
Constitucién ni el caracter o los elementos constitutivos del Estado y tampoco
establece restricciones a los derechos y garantias constitucionales, la Corte determina
que la enmienda es apta para tramitarla.

9. Cuarta propuesta.- Prohibicion del financiamiento publico de los partidos y
movimientos politicos nacionales

9.1. Contenido de la propuesta

47. La cuarta propuesta tiene como objetivo que se prohiba el financiamiento publico de
los partidos y movimientos politicos nacionales, para lo cual plantea la siguiente
modificacion del articulo 110 de la Constitucion:

Tabla 4:

Texto actual Texto propuesto
Art. 110.- Los partidos y movimientos
politicos se financiaran con los aportes de
sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y
en la medida en que cumplan con los
requisitos que establezca la ley, los | Art. 110.- Los partidos y movimientos
partidos politicos recibiran asignaciones | politicos se financiaran tnicamente con los
del Estado sujetas a control. aportes de sus afiliadas, afiliados vy
simpatizantes, cuyos fondos seran auditados
El movimiento politico que en dos | por el Consejo Nacional Electoral. Se
elecciones  pluripersonales  sucesivas | prohibe de manera expresa que recibiran
obtenga al menos el cinco por ciento de | asignaciones del Estado[sic].
votos validos a nivel nacional, adquirira
iguales derechos y debera cumplir las
mismas obligaciones que los partidos
politicos.

9.2. Fundamentos del peticionario

48. El peticionario pretende que la cuarta propuesta de modificacion constitucional se
tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

48.1.La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion porque
mantiene las funciones del Estado y no crea nuevas instituciones, asi como
tampoco altera el caracter o los elementos constitutivos del Estado, sino que

“genera un ahorro de recursos del Estado”.
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48.2.1La propuesta no restringe derechos ni garantias constitucionales porque “amplia
el derecho de participacién de los candidatos en igualdad de condiciones”,
evitando “campafias millonarias”.

9.3. Analisis de la via de la cuarta propuesta
9.3.1.¢La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?

49. De acuerdo con el primer inciso del articulo 110 de la Constitucion, los partidos y
movimientos politicos se financian principalmente con los aportes de sus afiliadas,
afiliados y simpatizantes. Siempre que cumplan los requisitos establecidos en la ley,
tienen derecho a recibir asignaciones del Estado sujetas a control.?° El peticionario
pretende eliminar esta posibilidad, de manera que las organizaciones politicas solo
puedan ser financiadas con los aportes de sus afiliados, afiliadas y simpatizantes.

50. Si bien el financiamiento publico de los partidos politicos podria ser concebido como
una forma de fortalecer la democracia y apoyar a las organizaciones politicas, su
eliminacién no afecta los principios béasicos de la Constitucién (democracia y
representacion a través de partidos y movimientos politicos) porque la propuesta no
suprime las organizaciones politicas previstas en el texto constitucional y estas
podrian seguir operando con financiamiento privado que, conforme el articulo 110 de
la Constitucion, es la principal fuente de financiamiento de dichas organizaciones.

51. Ademas, con la aprobacién de la propuesta, las organizaciones politicas seguirian
participando en igualdad de condiciones durante la campafia electoral, en los términos
del articulo 115 de la Constitucion que no se pretende modificar.?

52. Al no eliminar a las organizaciones politicas sino unicamente una forma en que
podrian ser financiadas, la Corte considera que la propuesta no acarrea, en lo
institucional y en lo material, un cambio trascendente que altere la estructura
fundamental de la Constitucion. Por tanto, la propuesta supera el primer limite del
procedimiento de enmienda.

20 Conforme el articulo 355 del Cédigo de la Democracia, las asignaciones del Estado se realizan con cargo
al Fondo Partidario Permanente y deben ser “utilizad[as] exclusivamente para propiciar actividades de
formacidn, publicaciones, capacitacion e investigacion, asi como para [el] funcionamiento institucional [de
los partidos politicos]”.

2L «Art. 115.- El Estado, a través de los medios de comunicacion, garantizard de forma equitativa e
igualitaria la promocion electoral que propicie el debate y la difusion de las propuestas programaticas de
todas las candidaturas. [...]”.
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9.3.2.;La propuesta altera el caracter del Estado o sus elementos
constitutivos?

53. La propuesta mantiene a las organizaciones politicas previstas en la Constitucion
como organismos no estatales que permiten expresar el pensamiento politico de las y
los ciudadanos.?? Al eliminar una forma de financiamiento de estas organizaciones
(financiamiento publico) sin modificar el caracter democratico y representativo del
Estado expresado a través de los partidos y movimientos politicos (que, como se dijo,
seguirian funcionando con financiamiento privado), la Corte concluye que la
propuesta supera el segundo limite material de la enmienda.

9.3.3.;La propuesta establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales?

54. En el dictamen 10-19-RC/20, la Corte Constitucional conocié una propuesta de
modificacion constitucional que buscaba enmendar el articulo 110 de la Constitucion
a fin de que se elimine la frase “[...] y en la medida en que cumplan con los requisitos
que establezca la ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas
a control”.

55. La Corte considerd6 que esta propuesta desconocia las diferencias culturales,
econdmicas, sociales e ideoldgicas entre las organizaciones politicas que, al
representar a diversos sectores de la sociedad, no estan en igualdad de condiciones.
La Corte concluyd que la propuesta podia restringir el derecho a la igualdad, por
cuanto podia llevar a que las organizaciones que no estan en las mismas condiciones
sean tratadas como si lo estuvieran. Al considerar que la propuesta implicaba una
restriccion de derechos constitucionales, la Corte determind que esta no podia ser
tramitada a través de enmienda.?

56. La presente propuesta es analoga a aquella conocida en el dictamen 10-19-RC/20,
pues también pretende eliminar la posibilidad de que los partidos politicos reciban
asignaciones del Estado. En aplicacion del dictamen 10-19-RC/20, la Corte deberia
concluir que esta propuesta no supera el tercer limite del procedimiento de enmienda.

22 Constitucién. “Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales,
que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentaran concepciones filosoficas,
politicas, ideoldgicas, incluyentes y no discriminatorias. Su organizacion, estructura y funcionamiento
seran democraticos y garantizaran la alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionardn a sus directivas y candidaturas mediante procesos
electorales internos o elecciones primarias.”

23 CCE, dictamen 10-19-RC/20, 22 de enero de 2020, parrs. 41-47.
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Sin embargo, este Organismo considera que existen razones para alejarse del criterio
de dicho dictamen, conforme el articulo 2 numeral 3 de la LOGJCC.?

57. La Corte reconoce que existen ciertas diferencias de caracter econémico —y no de
caracter cultural, social e ideologico como se afirmé en el dictamen 10-19-RC/20—
entre los partidos politicos y que podrian acentuarse al eliminar el financiamiento
publico de estas organizaciones.”® Sin embargo, aquello no es suficiente para
considerar que se restringe el derecho a la igualdad, pues, como se indico, la Corte ha
llegado al convencimiento de que no cualquier afectacion de un derecho
constitucional —en este caso, del derecho a la igualdad de las organizaciones que
tendrian menores recursos— es una restriccion de tal derecho.

58. Al tratarse de un beneficio al que puede acceder cualquier partido politico que cumpla
los requisitos legales (independientemente de sus recursos econdmicos), las
asignaciones del Estado no son acciones afirmativas a favor de aquellas
organizaciones politicas que se encontrarian en desventaja econémica? y, por tanto,
no pueden ser consideradas una garantia del derecho a la igualdad como se establecio
en el dictamen 10-19-RC/20. Dicho de otro modo, dado que cualquier partido politico
que cumpla los requisitos legales puede recibir financiamiento publico, este tipo de
financiamiento no es una medida que por si misma permita que las organizaciones
politicas que posean menos recursos econdémicos estén en igualdad de condiciones
con aquellas que tienen mas recursos.

59. Ademas, como se sefiald previamente, la propuesta no impide el funcionamiento de
las organizaciones politicas —con financiamiento privado— ni su capacidad de
gestionar la obtencion y manejo de sus recursos, asi como tampoco limita la
participacion en igualdad de condiciones durante la campafia electoral en los términos
del articulo 115 de la Constituciéon. En consecuencia, tampoco se observa que la
propuesta de eliminar las asignaciones del Estado restrinja los derechos de
participacion de las organizaciones politicas.

24 «“Art. 2.- Principios de la justicia constitucional. - Ademas de los principios establecidos en la
Constitucién, se tendran en cuenta los siguientes principios generales para resolver las causas que se
sometan a su conocimiento: [...] 3. Obligatoriedad del precedente constitucional. - Los parametros
interpretativos de la Constitucion fijados por la Corte Constitucional en los casos sometidos a su
conocimiento tienen fuerza vinculante. La Corte podra alejarse de sus precedentes de forma explicita y
argumentada garantizando la progresividad de los derechos y la vigencia del estado constitucional de
derechos y justicia” (énfasis afiadido).

2 Aquellas organizaciones cuyos afiliados, militares o simpatizantes cuenten con mayor capital econémico
tendrian mas recursos para invertir en el funcionamiento del partido, asi como en programas de capacitacion
o formacion, por ejemplo.

% Las acciones afirmativas son medidas que buscan promover el ejercicio igualitario de derechos,
erradicando o eliminando situaciones discriminatorias.
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60. En definitiva, si bien la propuesta podria acentuar ciertas diferencias entre las
organizaciones politicas en funcion de sus recursos econémicos, la eliminacion de las
asignaciones del Estado no restringe el derecho a la igualdad y no discriminacion vy,
en consecuencia, supera el tercer limite del procedimiento de enmienda.

9.4. Conclusion

61. En vista de que la cuarta propuesta no altera la estructura fundamental de la
Constitucional ni el cardcter y los elementos constitutivos del Estado y tampoco
establece una restriccion de derechos o garantias constitucionales, la Corte
Constitucional determina que puede ser tramitada a través de la via de enmienda.

10. Quinta propuesta.- Requisitos para la presentacion de candidatas y
candidatos a cargos de eleccion popular

10.1. Contenido de la propuesta

62. La quinta propuesta pretende modificar el articulo 112 de la Constitucion, en cuanto
a los requisitos que deben verificar las organizaciones politicas para presentar
candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular. Para ello, el peticionario plantea
lo siguiente:

Tabla 5:

Texto actual Texto propuesto

Art. 112.- Los partidos y movimientos
politicos 0 sus alianzas presentaran [sic]
Unicamente a personas afiliadas, militantes
0 simpatizantes como minimo cinco afios
anteriores de la eleccion, como candidatas
de eleccion popular. Al solicitar la
inscripcion quienes postulen su candidatura
presentaran su programa de gobierno o sus
propuestas.

Una vez elegidos no podran desafiliarse del
partido o movimiento que lo auspicio [sic],
de ser asi, perdera su dignidad de manera
inmediata.

Los partidos y movimientos politicos o sus
alianzas no podran postular candidatas o
candidatos a las elecciones al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Art. 112.- Los partidos y movimientos
politicos o sus alianzas podran presentar a
militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccion
popular. Los movimientos politicos
requeriran el respaldo de personas inscritas
en el registro electoral de la
correspondiente jurisdiccion en un nimero
no inferior al uno punto cinco por ciento.
Al solicitar la inscripcion quienes postulen
su candidatura presentaran su programa de
gobierno o sus propuestas.

Los partidos y movimientos politicos o sus
alianzas no podran postular candidatas o
candidatos a las elecciones al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.
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10.2. Fundamentos del peticionario

63. El peticionario pretende que la quinta propuesta de modificacion constitucional se
tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

63.1.Reitera que la quinta propuesta no altera la estructura fundamental de la
Constitucion ni el caracter y los elementos constitutivos del Estado porque
mantiene las funciones del Estado reguladas en la Constitucion y no crea nuevas
instituciones.

63.2.La propuesta no restringe los derechos de participacion porque tiene por objetivo
fomentar la militancia dentro de las organizaciones politicas, evitando que
existan candidatas y candidatos sin ideologia politica.

10.3. Andlisis de la via de la quinta propuesta

10.3.1. ¢La propuesta establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales?

64. La propuesta plantea varias modificaciones en cuanto a los requisitos para que las
personas puedan ser candidatas a cargos de eleccion popular con el auspicio de una
organizacion politica. Una de ellas es exigir que los militantes, afiliados y
simpatizantes de las organizaciones politicas cumplan el requisito de pertenecer
minimo cinco afios a la organizacion para ser candidatos o candidatas a cargos de
eleccion popular.

65. La Corte identifica que esta propuesta no solo incluye un requisito dirigido a los
afiliados, simpatizantes y militantes de las organizaciones politicas (pertenencia de
cinco afios a la organizacién), sino que también implicaria que las organizaciones
politicas que tuvieran menos de cinco afios no puedan presentar candidatas y
candidatos a cargos de eleccion popular. En otras palabras, de aprobarse la propuesta,
las organizaciones politicas que tuvieran menos de cinco afios, a pesar de ya haber
sido reconocidas, no podrian ejercer el derecho contenido en el articulo 112 de la
Constitucion,?” puesto que ninguno de sus afiliados, simpatizantes o militantes
cumpliria el requisito de pertenencia de cinco afos.

66. El peticionario argumenta que la imposicion de un requisito de pertenencia a las
organizaciones politicas busca asegurar que las y los candidatos a cargos de eleccion

27 «“Art. 112.- Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccion popular. [...]”
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popular respondan a los valores de la organizacion y que, por tanto, esta medida no
restringiria el derecho a ser elegidos. Sin embargo, la Corte no encuentra
argumentacion alguna que permita justificar por qué corresponderia anular el derecho
de las organizaciones politicas a presentar candidatos a cargos de eleccion popular
cuando estas tienen menos de cinco afios de existencia. Esto debido a que la medida
dirigida a las organizaciones politicas no guarda relacion con el fin identificado por
el peticionario (asegurar el respeto a los valores de la respectiva organizacion por
parte de los afiliados, militantes y simpatizantes).

67. Al anular el derecho de las organizaciones politicas que tengan menos de cinco afios
de existencia a presentar candidatos o candidatas a cargos de eleccion popular, la
propuesta restringe el derecho de las organizaciones politicas reconocido en el
articulo 112 de la Constitucion y, por tanto, no podria ser tramitada a través de
enmienda.

10.4. Conclusion

68. Al establecer una restriccion de derechos constitucionales, la Corte concluye que la
quinta propuesta no puede ser tramitada a través de enmienda.

11. Sexta propuesta.- Regulacion de las campafias electorales
11.1. Contenido de la propuesta

69. La sexta propuesta plantea la siguiente modificacion del articulo 115 de la
Constitucion, en lo relativo a la promocidn electoral:

Tabla 6:

Texto actual Texto propuesto
Art. 115.- El Estado, a través de los medios
de comunicacion, garantizara de forma
equitativa e igualitaria la promocién
electoral que propicie el debate y la
difusion de las propuestas programaticas
de todas las candidaturas. Los sujetos
politicos no podran contratar publicidad en
los medios de comunicacion y vallas
publicitarias.
Se prohibe el uso de los recursos y la
infraestructura estatales, asi como la
publicidad gubernamental, en todos los
niveles de gobierno, para la campafia
electoral.

Art. 115.- Los medios de comunicacion
publicos, privados, comunitarios y digitales,
garantizardn de forma equitativa e
igualitaria la promocion electoral. Las
campafas electorales seran Unicamente
mediante debates semanales y difusion de las
propuestas programaticas de todas las
candidaturas. Los sujetos politicos no
podrén contratar publicidad en los medios de
comunicacion y vallas  publicitarias,
contratar conciertos y artistas, pintar
murales y postes, poner pancartas, entrega
de regalos, dadivas [sic], dineros, camisetas
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La ley establecera sanciones para quienes
incumplan  estas  disposiciones y
determinard el limite y los mecanismos de
control de la propaganda y el gasto
electoral.

u otro bien mueble o inmueble que induzca a
la compra del voto.

Se prohibe el uso de nombres de autoridades,
recursos e infraestructura estatal, asi como la
publicidad gubernamental, en todos los

niveles de gobierno, para la campafa
electoral.
La ley establecerd sanciones para quienes
incumplan estas disposiciones y determinara
los mecanismos de control de la propaganda
electoral.

11.2. Fundamentos del peticionario

70. El peticionario pretende que la sexta propuesta de modificacién constitucional se
tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

70.1.Reitera que la propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion
ni el caracter y los elementos constitutivos del Estado porque mantiene las
funciones del Estado reguladas en la Constitucion y no crea nuevas instituciones.

70.2.La propuesta no restringe derechos ni garantias constitucionales porque amplia
la participacion en igualdad de condiciones en los procesos electorales, evitando
“campafias millonarias financiadas por recursos ilicitos” y, al contrario,
promoveria “el debate de ideas”.

11.3. Andlisis de la via de la sexta propuesta

11.3.1. ¢ La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?
71. El peticionario pretende eliminar la competencia del Estado para garantizar la
igualdad en la promocién electoral y trasladarla a los medios de comunicacion.
72. La Constitucion establece como deberes del Estado supervisar que las y los candidatos
estén en igualdad de condiciones durante la campafia electoral,?® asi como fomentar
la pluralidad y la diversidad en la comunicacion.?® En ese sentido, la ley prescribe que
el Estado, como garante de la igualdad en la promocion electoral, tiene la
responsabilidad de “normar las metodologias y reglas para la promocion electoral asi

28 Constitucion. Articulo 115.
29 Constitucion. Articulo 17. Entre otras cosas, este deber se cumple al facilitar la creacion y el
fortalecimiento de los medios de comunicacion.
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como el gasto en los medios de comunicacion, conforme los criterios de mayor

difusién y los instrumentos internacionales de derechos humanos”.*

73. A su vez, los medios de comunicacion son “vehiculo[s] de expresion y de difusion de
la informacién, ideas y opiniones” que, en contextos electorales, permiten la
formacion de la opinidon publica de los electores y constituyen “instrumento[s] de

andlisis de las plataformas politicas planteadas por los distintos candidatos”.3

74. Si bien los medios de comunicacién —al ser vehiculos de expresion y difusion de
informacion— deben adoptar medidas para que las y los candidatos a cargos de
eleccion popular participen de forma equitativa en los distintos programas de difusion
de la campafia, la Constitucion exige que el Estado garantice que dichas medidas sean
adoptadas, lo cual incluye la responsabilidad de controlar el gasto en los medios de
comunicacion durante la campafia. La propuesta pretende entonces trasladar una
atribucion propia del Estado a ciertas entidades (medios de comunicacion) que el
articulo 115 de la Constitucién concibe como vehiculos —y no directamente como
responsables— para asegurar la igualdad en la promocién electoral y la libertad de
expresion.

75. Al pretender que la competencia de garantizar la promocion electoral sea ejercida
directamente por los medios de comunicacion —sin ningun tipo de regulacién por
parte del Estado—, la Corte concluye que la sexta propuesta implica un cambio
significativo a las competencias del Estado como garante de la promocion electoral
que altera la estructura fundamental de la Constitucion.

11.4. Conclusion

76. En vista de que la propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucién, la
Corte concluye que la enmienda no es apta para tramitarla.

12. Séptima propuesta.- Reduccién del nimero de asambleistas
12.1. Contenido de la propuesta

77. La séptima propuesta plantea reducir el nimero de asambleistas. Para ello, el
peticionario plantea la siguiente modificacion del articulo 118 de la Constitucion:*2

30 Cédigo de la Democracia. Articulo 202.

81 CCE, sentencia 1651-12-EP/20, 2 de septiembre de 2020, parr. 136 y 139.

%2 La propuesta incluye una disposicion transitoria en virtud de la cual la Asamblea Nacional deberia
reformar el Cédigo de la Democracia y la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.
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Tabla 7:

Texto actual

Texto propuesto

Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejerce
por la Asamblea Nacional, que se integrara
por asambleistas elegidos para un periodo
de cuatro afos. La Asamblea Nacional es
unicameral y tendrd su sede en Quito.
Excepcionalmente podra reunirse en
cualquier parte del territorio nacional. La
Asamblea Nacional se integrara por: 1.
Quince  asambleistas  elegidos en
circunscripcion  nacional. 2. Dos
asambleistas elegidos por cada provincia, y
uno mas por cada doscientos mil habitantes
o fraccion que supere los ciento cincuenta
mil, de acuerdo al Gltimo censo nacional de
la poblacion. 3. La ley determinard la
eleccion de asambleistas de regiones, de
distritos  metropolitanos, y de la
circunscripcion del exterior.

Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejerce
por la Asamblea Nacional, que se integrara
por asambleistas elegidos para un periodo de
cuatro afos. La Asamblea Nacional es
unicameral, tendrd su sede en Quito.
Excepcionalmente podra reunirse en
cualquier parte del territorio nacional. La
Asamblea Nacional se integrara por: 1. Dos
asambleistas elegidos por cada provincia. 2.
Dos asambleistas por las ciudades de mas de
1.000.000 de habitantes 3. = Seis
asambleistas: dos por cada circunscripcion
del exterior. 4. Seis asambleistas: dos por los
pueblos y nacionalidades indigenas, dos por
el pueblo afro ecuatoriano y dos por el
pueblo montubio.

12.2. Fundamentos del peticionario

78. El peticionario pretende que la séptima propuesta de modificacion constitucional se

tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

78.1.La propuesta mantiene las funciones del Estado y se limita a reducir el nimero
de asambleistas con el fin de mejorar la calidad de la representacion politica y
ahorrar los recursos del Estado. Por tanto, la propuesta no altera la estructura
fundamental de la Constitucion ni el caracter y los elementos constitutivos del

Estado.

78.2.La propuesta no restringe derechos y garantias constitucionales porque eleva la
calidad de los legisladores y concede “representacion a los pueblos y
nacionalidades indigenas, negras y montubias”.

12.3. Andlisis de la via de la séptima propuesta

12.3.1.¢La propuesta altera el caracter del

constitutivos?

Estado o sus elementos

79. De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion, el Ecuador es un Estado democratico
que se caracteriza por tener un régimen representativo.
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80. En cuanto a la representacion dentro de la Funcion Legislativa, el articulo 118 de la
Constitucion prescribe que la Asamblea Nacional se integra por (i) quince
asambleistas elegidos en circunscripcion nacional; (ii) dos asambleistas elegidos por
cada provincia y uno mas por cada doscientos mil habitantes o fraccion que supere
los ciento cincuenta mil; y, (iii) representantes de regiones, distritos metropolitanos y
de la circunscripcion del exterior, conforme los requisitos establecidos en la ley.

81. De acuerdo con esta disposicion, la representacion dentro de la Asamblea Nacional
se determina con base en criterios territoriales (circunscripcion nacional, provincias,
regiones, distritos metropolitanos y circunscripciones del exterior) y poblacionales
(un representante por cada doscientos mil habitantes o fraccion que supere los ciento
cincuenta mil).

82. El respeto de dichos criterios en la integracion de la Asamblea Nacional ha sido el
fundamento para que, en anteriores ocasiones, la Corte determine que las propuestas
que buscan reducir el namero de asambleistas puedan ser tramitadas via enmienda.
En estos casos, la Corte ha determinado que las propuestas de reducir el nimero de
asambleistas consisten en una “reconfiguracion de la regla procedimental de
regulacion de la representacion parlamentaria que respeta el espiritu del constituyente
de garantizar el principio de representatividad en el seno de la Funcion Legislativa”.®

83. El peticionario pretende modificar el articulo 118 de la Constitucion a fin de que,
entre otras cosas, la Asamblea Nacional se integre por dos asambleistas por “los
pueblos y nacionalidades indigenas”, dos asambleistas por ‘el pueblo
afroecuatoriano” y dos asambleistas por “el pueblo montubio”. Con esta
modificacion, se busca incluir un nuevo pardmetro para definir la representacion
dentro de la Asamblea Nacional, que es distinto de los criterios territorial y
poblacional previstos en la Constitucion para evaluar la representatividad dentro de
la Funcién Legislativa. Ello sin que la propuesta contenga argumentacion alguna
sobre como se aseguraria la representatividad con este cambio en la conformacion de
la Asamblea Nacional.

84. Al exceder los criterios territorial y poblacional para determinar el nimero de
asambleistas, la presente propuesta —a diferencia de otros casos conocidos por esta
Corte— no se reduce a una reconfiguracion de una regla procedimental que regula la
representacion parlamentaria, sino que afecta el espiritu del constituyente de

33 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parrs. 137, 138 y 146.
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garantizar el principio de representatividad dentro de la Funcion Legislativa a través
de un analisis territorial y de densidad poblacional.

85.

Al incluir nuevos criterios que no asegurarian la representatividad dentro de la
Asamblea Nacional conforme lo previsto por el constituyente, la Corte concluye que
la propuesta altera el caracter democratico del Estado y su régimen representativo.
Por tanto, esta propuesta no supera el segundo limite material del procedimiento de
enmienda.

12.4. Conclusion
86. Debido a que la séptima propuesta altera el caracter democratico del Estado y su

régimen representativo, la Corte concluye que la enmienda no es la via apta para
tramitarla.

13. Octava propuesta.- Requisitos para ejercer la presidencia y la vicepresidencia
de la Republica y para ser asambleista

13.1. Contenido de la propuesta

87. La octava propuesta pretende modificar los requisitos para ejercer la presidencia y la
vicepresidencia de la Republica, asi como para ser asambleista. Para ello, el
peticionario plantea las siguientes modificaciones a los articulos 119 y 142 de la

Constitucion:3*

Tabla 8:

Texto actual

Texto propuesto

Art. 119.- Para ser asambleista se requerira
tener nacionalidad ecuatoriana, haber
cumplido dieciocho afios de edad al
momento de la inscripcion de la
candidatura y estar en goce de los derechos
politicos.

Art. 119.- Para ser asambleista se requerira
tener nacionalidad ecuatoriana, contar con
titulo de cuarto nivel debidamente
registrado, haber cumplido 25 afios de edad
al momento de la inscripcion de la
candidatura, tener un curso de
administracion o gestion publica y estar en
goce de los derechos politicos.

Art. 142.- La Presidenta o Presidente de la
Republica debe ser ecuatoriano por
nacimiento, haber cumplido treinta y cinco
afios de edad a la fecha de inscripcion de su
candidatura, estar en goce de los derechos

Art. 142.- La Presidenta o Presidente de la
Republica debe ser ecuatoriano por
nacimiento, haber cumplido treinta afios de
edad a la fecha de inscripcion de su
candidatura, contar con un titulo de cuarto

politicos y no encontrarse incurso en | nivel debidamente registrado, haber

34 La propuesta incluye una disposicion transitoria, segln la cual la Asamblea Nacional debera reformar el
Cadigo de la Democracia y la Ley Organica de la Funcion Legislativa en el plazo de seis meses.
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ninguna de las inhabilidades o | aprobado un curso de administracion o
prohibiciones  establecidas en  la | gestion publica, estar en goce de los derechos
Constitucion. politicos y no encontrarse incurso en ninguna
de las inhabilidades o prohibiciones
establecidas en la Constitucion.

13.2. Fundamentos del peticionario

88. El peticionario pretende que la octava propuesta de modificacion constitucional se
tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

88.1.La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el caracter
del Estado o sus elementos constitutivos, pues mantiene las funciones del Estado
reguladas en la Constitucién y no crea nuevas instituciones gque supongan
cambios significativos al texto constitucional.

88.2.La propuesta no establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales, pues “promueve la participacion de ciudadanos jovenes y
preparados para ejercer los cargos de presidente, vicepresidente y asambleista”.
Ademas, al exigir un titulo de cuarto nivel y formacién en administracion
publica, la propuesta eleva la calidad de los candidatos y promueve la formacién
académica, sin restringir el derecho a ser elegidos.

13.3. Andlisis de la via de la octava propuesta

13.3.1. ¢La propuesta establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales?

89. La octava propuesta involucra varias modificaciones constitucionales en lo relativo a
los requisitos para ejercer la presidencia y vicepresidencia de la Republica, asi como
para ser asambleista. Como se indicd, si la Corte encuentra que una de las
modificaciones planteadas no supera algun limite de la enmienda, no se pronunciara
sobre las demés. En este caso, a propdsito del tercer limite del procedimiento de
enmienda, la Corte analizard si el aumento de la edad minima de dieciocho a
veinticinco afos para ser asambleista restringe el derecho a ser elegido.

90. En el dictamen 4-19-RC/19, la Corte conocidé una propuesta de modificacion
constitucional que, al igual que la planteada por el peticionario en este caso, pretendia
establecer requisitos adicionales para acceder al cargo de asambleista. Esta propuesta
buscaba redisefiar la Funcion Legislativa para volverla bicameral y, entre otras cosas,
elevar la edad minima para ser asambleista a veintiun afios.

28

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 2-23-RC/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

91. La Corte concluyd que esta modificacion implicaba una restriccion del derecho a la
no regresividad del sufragio pasivo en lo atinente a la representacion parlamentaria.
La Corte considero que la regla constitucional sobre la no regresividad de derechos
exige que se mantenga la edad minima de dieciocho afios para acceder al menos a una
de las dos camaras parlamentarias, pues, de lo contrario, se excluiria de la
representacion politica en la Funcién Legislativa a ciertas franjas poblacionales que
actualmente pueden acceder al cargo de asambleista.®®

92. La presente propuesta es sustancialmente similar a aquella conocida en el dictamen
4-19-RC/19 en relacion con el aumento del limite de edad para acceder al cargo de
asambleista, pues el peticionario pretende que se exija una edad minima de veinticinco
afios. Esta propuesta excluiria por completo de la representacion politica en la Funcién
Legislativa a las personas gque actualmente pueden acceder al cargo de asambleista
por haber cumplido dieciocho afios y estar en goce de sus derechos politicos.

93. Al no mantener la edad minima de dieciocho afios para acceder a la representacion
parlamentaria, conforme lo establecido en el dictamen 4-19-RC/19, la Corte concluye
que la propuesta de elevar el limite de edad a veinticinco afios para el cargo de
asambleista restringe el derecho a ser elegido y, por tanto, no supera el tercer limite
del procedimiento de enmienda.

13.4. Conclusion

94. En vista de que la propuesta restringe derechos constitucionales, la Corte concluye
que la enmienda no es la via apta para tramitarla.

14. Novena propuesta.- Requisitos para el enjuiciamiento politico a quienes
ejerzan la presidencia o la vicepresidencia de la Republica

14.1. Contenido de la propuesta
95. La novena propuesta pretende modificar los requisitos para el enjuiciamiento politico

a quienes ejerzan la presidencia y la vicepresidencia de la Republica, previstos en los
articulos 129 y 148 de la Constitucion.3®

% CCE, dictamen 4-19-RC/19, 21 de agosto de 2019, parr. 17.
% La propuesta también incluye una disposicion transitoria, segun la cual la Asamblea Nacional debera
reformar el Codigo de la Democraciay la Ley Organica de la Funcién Legislativa en el plazo de seis meses.
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96. Es importante anotar que, en su escrito de 16 de julio de 2023, el peticionario realiz6
un ‘alcance’ a su solicitud e incluyé modificaciones al Anexo 9 inicialmente
propuesto. Sin embargo, dado que la ley no prevé la posibilidad de reformar la
solicitud y que la Corte no envio a aclarar o completar el contenido del Anexo 9 sino
exclusivamente las razones de derecho que justificarian que la enmienda seria apta
para tramitar las propuestas, este Organismo analizara la propuesta que inicialmente
fue presentada por el peticionario, que se sintetiza a continuacion.

Tabla 9:

Texto actual Texto propuesto

Art. 129.- La Asamblea Nacional podra
proceder al enjuiciamiento politico de la
Presidenta o Presidente, o de |la
Art. 129.- La Asamblea Nacional podra | Vicepresidenta o Vicepresidente de la
proceder al enjuiciamiento politico de la | Republica, a solicitud de al menos una
Presidenta o Presidente, o de la|tercera parte de sus miembros, en los
Vicepresidenta o Vicepresidente de la | siguientes casos:

Republica, a solicitud de al menos una | 1. Por delitos contra la seguridad del Estado.
tercera parte de sus miembros, en los | 2. Por delitos contra la administracion

siguientes casos: publica.

1. Por delitos contra la seguridad del | 3. Por delitos de graves violaciones a los
Estado. derechos humanos vy delitos contra el
2. Por delitos de concusién, cohecho, | derecho internacional humanitario.
peculado o enriguecimiento ilicito. 4. Por delitos contra la estructura del Estado

3. Por delitos de genocidio, tortura, | constitucional.

desaparicion  forzada de personas, | 5. Por delitos contra los derechos de
secuestro u homicidio por razones politicas | libertad.

o0 de conciencia. Para iniciar el juicio politico se requerira el
Para iniciar el juicio politico se requerird el | dictamen de admisibilidad de la Corte
dictamen de admisibilidad de la Corte | Constitucional, pero no serd necesario el
Constitucional, pero no sera necesario el | enjuiciamiento penal previo. Iniciado el
enjuiciamiento penal previo. En un plazo | tramite de juicio politico, el Presidente o
de setenta y dos horas, concluido el | Presidenta de laReplblica no podra disolver
procedimiento establecido en la ley, la | la Asamblea Nacional alegando grave crisis
Asamblea Nacional resolvera | politica y conmocién interna. En un plazo de
motivadamente con base en las pruebas de | setenta y dos horas, concluido el
descargo presentadas por la Presidenta o | procedimiento establecido en la ley, la
Presidente de la Republica. Para proceder | Asamblea Nacional resolvera
a la censura y destitucion se requerira el | motivadamente con base en las pruebas de
voto favorable de las dos terceras partes de | descargo presentadas por la Presidenta o
los miembros de la Asamblea Nacional. Si | Presidente de la Republica. Para proceder a
de la censura se derivan indicios de | la censura y destitucion se requerira el voto
responsabilidad penal, se dispondré que el | favorable de las dos terceras partes de los
asunto pase a conocimiento de la jueza o | miembros de la Asamblea Nacional. Si de la
juez competente. censura  se  derivan indicios  de
responsabilidad penal, se dispondra que el
asunto pase a conocimiento de la jueza o juez
competente.
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Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la
Replblica podra disolver la Asamblea
Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera
arrogado funciones que no le competan
constitucionalmente, previo  dictamen
favorable de la Corte Constitucional; o si de
forma reiterada e injustificada obstruye la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo, o
por grave crisis politica y conmocién interna.
Iniciado el tramite de juicio politico, el
Presidente o Presidenta de la Republica no
podra disolver la Asamblea Nacional
alegando grave crisis politica y conmocién
interna. Esta facultad podréa ser ejercida por
una sola vez en los tres primeros afios de su
mandato. En un plazo maximo de siete dias
después de la publicacion del decreto de
disolucidn, el Consejo Nacional Electoral
convocara para una misma fecha a elecciones
legislativas y presidenciales para el resto de
los respectivos periodos. Hasta la instalacién
de la Asamblea Nacional, la Presidenta o
Presidente de la Republica podra, previo
dictamen  favorable de la  Corte
Constitucional, expedir decretos-leyes de
urgencia econdmica, que podran ser
aprobados o derogados por el drgano
legislativo.

Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la
Republica podra disolver la Asamblea
Nacional cuando, a su juicio, ésta se
hubiera arrogado funciones que no le
competan constitucionalmente, previo
dictamen favorable de la Corte
Constitucional; o si de forma reiterada e
injustificada obstruye la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, o por grave crisis
politica y conmocién interna. Esta facultad
podréa ser ejercida por una sola vez en los
tres primeros afios de su mandato. En un
plazo méaximo de siete dias después de la
publicacién del decreto de disolucion, el
Consejo Nacional Electoral convocara
para una misma fecha a elecciones
legislativas y presidenciales para el resto
de los respectivos periodos. Hasta la
instalacion de la Asamblea Nacional, la
Presidenta o Presidente de la Republica
podra, previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional, expedir decretos-
leyes de urgencia econdmica, que podran
ser aprobados o derogados por el 6rgano
legislativo.

14.2. Fundamentos del peticionario

97. El peticionario pretende que la novena propuesta de modificacion constitucional se
tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

97.1.La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el caracter
del Estado o sus elementos constitutivos porque se limita a regular una
institucién ya creada, esto es, el enjuiciamiento politico a quienes ejerzan la
presidencia o la vicepresidencia de la Republica.

97.2.La propuesta no establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales porque la ampliacion de los delitos por los cuales se podria
enjuiciar a quienes ejerzan la presidencia y la vicepresidencia de la Republica
responde a su gravedad. Adicionalmente, al impedir que el presidente o
presidenta de la Republica pueda disolver la Asamblea Nacional una vez iniciado
el tramite de juicio politico, la propuesta evita que exista impunidad.
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14.3. Andlisis de la via de la novena propuesta

14.3.1.;La propuesta altera el cardcter del Estado o sus elementos
constitutivos?

98. Esta Corte ha reconocido que el juicio politico de quienes ejercen la presidencia y la
vicepresidencia de la Republica tiene relacion con el carécter republicano del Estado,
en virtud del cual se garantiza —en principio— la estabilidad de estas autoridades en
sus cargos.®’

99. Para evitar que se afecte la gobernabilidad del Estado y que exista una acefalia en la
Funcién Ejecutiva, la Constitucidn prevé un juicio politico agravado para quienes
ejercen la presidencia y la vicepresidencia de la Republica. Entre otras cosas, el
caracter ‘agravado’ del juicio politico se expresa en las causales taxativas por las
cuales este procedimiento puede ser iniciado (articulo 129 de la Constitucion) y que
responden a conductas que el constituyente ha considerado de particular gravedad.®

100. El peticionario plantea ampliar el catdlogo de delitos por los cuales se puede
iniciar el enjuiciamiento politico a quienes ejercen la presidencia y la vicepresidencia
de la Republica, asi como establecer que el presidente o presidenta de la Republica
no podra disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocion interna
una vez iniciado el tramite de juicio politico.

101. Respecto de la ampliacion de las causales para iniciar el juicio politico, la Corte
observa que el peticionario pretende incluir (i) los delitos contra la administracion
publica; (ii) los delitos por graves vulneraciones de derechos humanos, asi como los
delitos contra el derecho internacional humanitario; (iii) los delitos contra la
estructura del Estado constitucional; y, (iv) los delitos contra los derechos de libertad.

102. Esta propuesta esta formulada de forma tan general que abarcaria varios delitos,
tanto delitos graves®® como aquellos que se podrian sancionar con apenas un afio de
privacion de la libertad.*® De ahi que, con la aprobacion de la propuesta, los titulares
de la presidencia y vicepresidencia de la Republica no serian enjuiciados

37 CCE, dictamen 1-23-DJ/23, 29 de marzo de 2023, parr. 15.

38 |bid., parrs. 20-21.

39 Por ejemplo, las graves violaciones a los derechos humanos y los delitos contra el derecho internacional
humanitario.

40 Por ejemplo, los delitos de revelacion de secreto o informacion personal de terceros o de difusion de
informacion de circulacion restringida, que se encuentran dentro de los delitos contra los derechos de
libertad.
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politicamente solo por el cometimiento de delitos especialmente graves como lo exige
el articulo 129 de la Constitucion.

103. Al permitir que los titulares de la presidencia y la vicepresidencia de la Republica
sean enjuiciados por una serie de delitos sin atender a su gravedad, la Corte considera
que la propuesta desconoce la taxatividad y la gravedad de las causales de
enjuiciamiento politico de estas autoridades. En consecuencia, la Corte concluye que
la aprobacion de la propuesta afectaria sustancialmente la estabilidad de dichas
autoridades en sus cargos Y, por tanto, el caracter republicano del Estado.

14.4. Conclusion

104. En vista de que la propuesta altera el caracter republicano del Estado, la Corte
concluye que la enmienda no es la via apta para tramitarla.

15. Décima propuesta.- Funciones de los gobernadores, jefes y tenientes politicos
15.1. Contenido de la propuesta

105. La décima propuesta plantea que las funciones de los gobernadores, jefes y
tenientes politicos sean asumidas por los prefectos provinciales, alcaldes cantonales
y juntas parroquiales rurales. Para ello, el peticionario propone la derogatoria del
articulo 155 de la Constitucion, que actualmente prescribe que “[e]n cada territorio,
la Presidenta o Presidente de la Republica podra tener un representante que controlara
el cumplimiento de las politicas del Ejecutivo, y dirigira y coordinaré las actividades
de sus servidoras y servidores puiblicos.”

15.2. Fundamentos del peticionario

106. El peticionario pretende que la décima propuesta de modificacidn constitucional
se tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

106.1. La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion porque no
crea nuevas instituciones, sino que elimina la burocracia y otorga competencias
a entidades ya existentes.

41 La propuesta incluye dos disposiciones transitorias. La primera establece que la Asamblea Nacional, en
un plazo de un afio, debera reformar el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. La segunda establece que “[l]os servidores de nombramiento de las Gobernaciones,
Jefaturas Politicas y Tenencias Politicas pasaran a formar parte, previo a un proceso de evaluacion a los
diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados o la entidad publica que escojan, respetando su salario,
afios de servicio y estabilidad laboral”.
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106.2. La propuesta no altera el caracter del Estado o sus elementos constitutivos
porque fomenta la descentralizacion y la desconcentracion dentro del Estado.

106.3.La propuesta no establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales porque promueve la descentralizacion y “evita la duplicidad
de funciones”.

15.3. Andlisis de la via de la décima propuesta
15.3.1. ¢ La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?

107. Elarticulo 155 de la Constitucién establece la facultad del presidente o presidenta
de la Republica de tener un representante “que controlard el cumplimiento de las
politicas del Ejecutivo, y dirigird y coordinara las actividades de sus servidoras y
servidores publicos”.

108. Esta facultad se deriva de la calidad del presidente o presidenta de la Republica
como jefe de gobierno y responsable de la administracion publica.*? En tal calidad,
conforme el articulo 147 numeral 5 de la Constitucion, el presidente o presidenta de
la Republica debe dirigir la administracion pablica en forma desconcentrada.

109. El principio de desconcentracion, establecido en el articulo 227 de la Constitucion,
implica la transferencia de funciones administrativas o técnicas “desde la centralidad
hacia las circunscripciones territoriales, conservando la organizacién jerarquica y sin
perder la autonomia, pero asegurando un funcionamiento mas eficiente y cercano a la
poblacion”.*® En otras palabras, la desconcentracion consiste en otorgar funciones
administrativas o técnicas a un agente local del Estado o de otra entidad de caracter
nacional a fin de que las ejerza en su nombre, con miras a asegurar la eficiencia de la
administracion publica.

110. Los representantes de la Funcion Ejecutiva a los que se refiere el articulo 155 de
la Constitucibn —que, actualmente, son los gobernadores, jefes y tenientes
politicos— le permiten a quien ejerce la presidencia de la Republica dirigir la
administracion puablica de forma desconcentrada, pues facilitan el control del
cumplimiento de las politicas del Ejecutivo y coordinan las actividades de sus
servidores o servidoras de forma mas cercana a la poblacion.

42 Constitucion. Articulo 141.
43 CCE, sentencia 9-22-IN/22, 19 de septiembre de 2022, parr. 77.
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111. Al pretender eliminar la atribucion prevista en el articulo 155 de la Constitucion
y trasladarla a los gobiernos autonomos descentralizados —que no son agentes del
gobierno central y tienen &mbitos de competencia distintos—, la propuesta afecta una
competencia definitoria del presidente o presidenta de la Republica que le permite
dirigir laadministracion publica de forma desconcentrada, conforme los articulos 147
numeral 5y 227 de la Constitucion. De ahi que la propuesta es contraria al principio
de desconcentracion que, de acuerdo con la Constitucion, es fundamental en el
ejercicio de la administracion pablica.

112. Al desconocer el principio de desconcentracion que rige a la administracion
publica de acuerdo con la Constitucion, la Corte concluye que la propuesta constituye
un cambio significativo que altera la estructura fundamental de la Constitucion.

15.4. Conclusion

113. En vista de que la décima propuesta altera la estructura fundamental de la
Constitucidn, la Corte concluye que la enmienda no es la via apta para tramitarla.

16. Onceava propuesta.- Autonomia de la Fiscalia General del Estado y la
Defensoria Publica

16.1. Contenido de la propuesta
114. Laonceava propuesta pretende que la Fiscalia General del Estado y la Defensoria
Publica “dejen de ser 6érganos autdbnomos de la Funcion Judicial”. Para ello, plantea

las siguientes modificaciones constitucionales:*

Tabla 10:

Texto actual Texto propuesto

Art. 177.- La Funcién Judicial se compone
de drganos jurisdiccionales, 6rganos
administrativos, 6rganos auxiliares y
organos auténomos. La ley determinara su
estructura, funciones, atribuciones,
competencias y todo lo necesario para la
adecuada administracion de justicia.

Art. 177.- La Funcion Judicial se compone
de 6rganos jurisdiccionales,  6rganos
administrativos y 6rganos auxiliares. La ley
determinard su  estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo Ilo
necesario para la adecuada administracion de
justicia.

Art. 178.- Los 6rganos jurisdiccionales, sin
perjuicio de otros érganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucion,

Art. 178.- Los 6rganos jurisdiccionales, sin
perjuicio de otros drganos con iguales
potestades reconocidos en la Constitucion,

4 La propuesta también incluye una disposicion transitoria, segln la cual en el plazo de un afio la Asamblea
Nacional debera reformar el Codigo Organico de la Funcion Judicial y aprobar “las leyes organicas de la
Fiscalia General del Estado y Defensoria Publica”.
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son los encargados de administrar justicia,
y seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca
la ley.

4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el rgano de
gobierno, administracion, vigilancia vy
disciplina de la Funcién Judicial.

La Funcion Judicial tendrd como 6rganos
auxiliares el servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios
judiciales y los demas que determine la ley.
La Defensoria Puablica y la Fiscalia
General del Estado son dérganos
autonomos de la Funcion Judicial.

La ley determinard la organizacion, el
ambito de competencia, el funcionamiento
de los drganos judiciales y todo lo
necesario para la adecuada administracion
de justicia.

son los encargados de administrar justicia, y
seran los siguientes:

1. La Corte Nacional de Justicia.

2. Las cortes provinciales de justicia.

3. Los tribunales y juzgados que establezca
la ley.

4. Los juzgados de paz.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano de
gobierno, administracién, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial.

La Funcion Judicial tendra como drganos
auxiliares el servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios
judiciales y los demas que determine la ley.
La ley determinard la organizacién, el &ambito
de competencia, el funcionamiento de los
organos judiciales y todo lo necesario para la
adecuada administracion de justicia.

Art. 191.- La Defensoria Publica es un
6rgano auténomo de la Funcién Judicial
cuyo fin es garantizar el pleno e igual
acceso a la justicia de las personas que, por
su estado de indefension o condicién
econdmica, social o cultural, no puedan
contratar los servicios de defensa legal
para la proteccion de sus derechos. La
Defensoria Publica prestara un servicio
legal, técnico, oportuno, eficiente, eficaz y
gratuito, en el patrocinio y asesoria juridica
de los derechos de las personas, en todas
las materias e instancias. La Defensoria
Publica es indivisible y funcionara de
forma desconcentrada con autonomia
administrativa, econémica y financiera;
estard representada por la Defensora
Publica o el Defensor Publico General y
contara con recursos humanos, materiales
y condiciones laborales equivalentes a las
de la Fiscalia General del Estado.

Art. 191.- La Defensoria Publica es una
entidad auténoma de toda funcion del
Estado, cuyo fin es garantizar el pleno e igual
acceso a la justicia de las personas que, por
su estado de indefension o condicion
econémica, social o cultural, no puedan
contratar los servicios de defensa legal para
la proteccidn de sus derechos. La Defensoria
Publica prestara un servicio legal, técnico,
oportuno, eficiente, eficaz y gratuito, en el
patrocinio y asesoria juridica de los derechos
de las personas, en todas las materias e

instancias. La Defensoria Pudblica es
indivisible 'y funcionara de forma
desconcentrada con autonomia

administrativa, economica y financiera;
estara representada por la Defensora Publica
o el Defensor Publico General y contara con
recursos humanos, materiales y condiciones
laborales equivalentes a las de la Fiscalia
General del Estado.

Art. 194.- La Fiscalia General del Estado
es un 6rgano auténomo de la Funcién
Judicial, Unico e indivisible, funcionara de
forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econémicay financiera. La
Fiscal o el Fiscal General es su maxima
autoridad y representante legal y actuara

Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es
una entidad auténoma de cualquier poder
del Estado, Unico e indivisible, funcionara de
forma desconcentrada y tendrd autonomia
administrativa, econémica y financiera. La
Fiscal o el Fiscal General es su maxima
autoridad y representante legal y actuard con
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con sujecibn a los  principios | sujecién a los principios constitucionales,
constitucionales, derechos y garantias del | derechos y garantias del debido proceso.
debido proceso.

16.2. Fundamentos del peticionario

115. El peticionario pretende que la onceava propuesta de modificacion constitucional
se tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

115.1. La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el
cardcter del Estado o sus elementos constitutivos porque no crea nuevas
instituciones y su propoésito es “crear independencia del Consejo de la
Judicatura”.

115.2.La propuesta no establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales porque “se garantiza la autonomia real de ambas entidades del
Estado”.

16.3. Analisis de la via de la onceava propuesta
16.3.1. ¢ La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?

116. La propuesta pretende que la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica
no pertenezcan a la Funcién Judicial. A juicio del peticionario, este cambio permitiria
dotar a estos organos de autonomia frente al Consejo de la Judicatura, que es “el
6rgano de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcién Judicial”.*®

117. El articulo 178 de la Constitucion prevé el disefio de la Funcion Judicial. De
acuerdo con esta disposicion, la Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica
son 6rganos auténomos de la Funcion Judicial, lo cual significa que pertenecen a esta
funcién del Estado, pero gozan de autonomia administrativa, econémica y financiera.
Con la aprobacion de la propuesta, se eliminaria la categoria de “6rgano autobnomo de
la Funcion Judicial”, de manera que la Fiscalia General del Estado y la Defensoria
Publica sean completamente independientes.

118. La Corte considera que esta modificacion implica un cambio significativo al texto
constitucional, pues la supresion de una clase de 6rgano dentro de una funcion del
Estado (6rganos autdnomos de la Funcién Judicial) conlleva un redisefio importante

45 Constitucion, Articulo 178.
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de dicha funcion.*® Al suponer un cambio sustancial dentro de la Funcién Judicial, la
Corte concluye que la propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion.

16.4. Conclusion

119. En vista de que la propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion,
la Corte concluye que la enmienda no es apta para tramitarla.

17. Doceava propuesta.- Designacion de las y los jueces de la Corte
Constitucional

17.1. Contenido de la propuesta

120. Ladoceava propuesta pretende modificar la forma de designacion de los jueces y
juezas de la Corte Constitucional. Para ello, plantea los siguientes cambios a los
articulos 433 y 434 de la Constitucion:*’

Tabla 11:

Texto actual Texto propuesto

Art. 433.- Para ser designado miembro de la
Corte Constitucional se requerira:

1. Ser ecuatoriana 0 ecuatoriano y
encontrarse en ejercicio de sus derechos
politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho
legalmente reconocido en el pais.

3. Tener titulo de cuarto nivel en Derecho
Constitucional legalmente reconocido en el
pais.

4. Haber ejercido con probidad notoria la
profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en
ciencias juridicas por un lapso minimo de
diez afios.

5. Demostrar probidad y ética.

6. No pertenecer ni haber pertenecido en los
altimos diez afios a la directiva de ningln
partido o movimiento politico. La ley

Art. 433.- Para ser designado miembro de
la Corte Constitucional se requerira:

1. Ser ecuatoriana 0 ecuatoriano y
encontrarse en ejercicio de sus derechos
politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho
legalmente reconocido en el pais.

3. Haber ejercido con probidad notoria la
profesion de abogada o abogado, la
judicatura o la docencia universitaria en
ciencias juridicas por un lapso minimo de
diez afios.

4. Demostrar probidad y ética.

5. No pertenecer ni haber pertenecido en
los dltimos diez afios a la directiva de
ningun partido 0 movimiento politico.

La ley determinara el procedimiento para
acreditar estos requisitos.

46 Cabe anotar que, en el dictamen 4-22-RC/22 de 12 de octubre de 2022 (parr. 116), la Corte sefialé que
una de las razones para que se pueda tramitar a través de enmienda una propuesta que también se
relacionaba con la autonomia de la Fiscalia General del Estado fue que “el traspaso de las atribuciones
mencionadas al Consejo Fiscal no suprime al Consejo de la Judicatura ni reubica a la Fiscalia General del
Estado por fuera de la Funcion Judicial” (énfasis afiadido).

47 La propuesta incluye una disposicion transitoria, segin la cual la Asamblea Nacional debera reformar la
LOGJCC en el plazo de un afio.
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determinard el procedimiento para acreditar
estos requisitos

Art. 434.- Los miembros de la Corte
Constitucional se designaran por una
comision calificadora que estara integrada
por dos personas nombradas por cada una
de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y
de Transparencia y Control Social. La
seleccion de los miembros se realizaré de
entre las candidaturas presentadas por las
funciones anteriores, a través de un
proceso de concurso publico, con veeduria
y posibilidad de impugnacién ciudadana.
En la integracion de la Corte se procurara
la paridad entre hombres y mujeres.

El procedimiento, plazos y demas
elementos de seleccion y calificacion seran

Art. 434.- Los miembros de la Corte
Constitucional se designardn por una
comision calificadora que estard integrada
por cinco personas nombradas por cada una
de las funciones del Estado. La seleccion de
los miembros se realizara a través de un
proceso de concurso abierto y publico de
méritos y oposicién, con veeduria vy
posibilidad de impugnacién ciudadana. En
la integracion de la Corte se procurard la
paridad entre hombres y mujeres.

El procedimiento, plazos y demas elementos
de seleccibn y calificacion  seran
determinados por la ley.

determinados por la ley.

17.2. Fundamentos del peticionario

121. El peticionario pretende que la doceava propuesta de modificacién constitucional
se tramite a través de la via de enmienda por las siguientes razones:

121.1.La propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion ni el
caracter del Estado o sus elementos constitutivos, pues mantiene las funciones
del Estado previstas en la Constitucion y se limita a regular una institucion ya
existente (Corte Constitucional).

121.2.La propuesta no establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales, porque promueve ‘“la participacion abierta de los
profesionales de cuarto nivel en Derecho constitucional y no solo del listado de
profesionales remitido por los tres poderes del Estado”. Aquello, a su juicio,
permitiria una democratizacion en la conformacion de la Corte Constitucional.

17.3. Andlisis de la via de la doceava propuesta
17.3.1. ¢ La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?

122. De acuerdo con el articulo 434 de la Constitucion, los miembros de la Corte
Constitucional son designados por “una comision calificadora que [se integra] por dos
personas nombradas por cada una de las funciones Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social”. La seleccion de los candidatos, conforme la misma
disposicion, se realiza “entre las candidaturas presentadas por las funciones

39

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec

Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 2-23-RC/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

anteriores, a traves de un proceso de concurso publico, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana”.

123. Este proceso, como es comun en los paises que tienen una magistratura
constitucional especializada, es distinto del utilizado para los hombramientos de
jueces y juezas de la justicia ordinaria. Esto debido a que las competencias de las
cortes y tribunales constitucionales tienen una naturaleza distinta de aquellas ejercidas
por las y los jueces ordinarios.

124. De lo anterior se desprende que, conforme la Constitucion, el método para
designar a las y los jueces de la Corte Constitucional es un procedimiento mixto que
combina distintos mecanismos de nombramiento existentes en experiencias
comparadas.*® Bajo este sistema, distintas funciones del Estado participan de manera
colaborativa tanto en la conformacion de la comision calificadora como en la
nominacion de las y los candidatos cuyos méritos seran evaluados por dicha comision.
Lejos de ser un sistema representativo que permita a cada Organo designar
directamente a candidatos afines a sus propios intereses institucionales, afinidades
politicas u orientaciones ideoldgicas, el procedimiento contemplado en la
Constitucion permite que las distintas funciones del Estado se involucren en el
nombramiento de quienes pasaran a formar parte de la Magistratura Constitucional,
sometiéndolas a todas a un concurso de méritos y oposicion, lo que genera la
posibilidad de que todos o ninguno de los candidatos nominados por determinada
funcién pasen a formar parte de la Corte Constitucional, segin los resultados del
concurso.

125. Resulta imprescindible comprender que la Corte Constitucional es un organismo
que ejerce funciones jurisdiccionales y que es independiente de las demas funciones
del Estado. Por tanto, ningun otro 6rgano puede interferir en el ejercicio de sus
atribuciones.*® Sin embargo, también es necesario reconocer que las competencias de
la Corte previstas en la Constitucion y la ley llevan a que este 6rgano de caracter
jurisdiccional adopte decisiones que tienen gran trascendencia politica-juridica y que,

8 La colaboracion entre distintas funciones del Estado se evidencia, por ejemplo, en la designacion de las
y los jueces del Tribunal Supremo Federal de Brasil que son nominados por el presidente de la Republica
y aprobados por el Senado o en la designacion de las y los magistrados de la Corte Constitucional
colombiana que son nombrados por el Senado de ternas presentadas por la presidencia de la Republica. En
Chile, intervienen en la designacion de las y los jueces del Tribunal Constitucional la Corte Suprema, el
presidente o presidenta de la Republica, la Camara de Diputados y el Senado. En cambio, en Alemania,
existe un procedimiento de designacion directa en el que Unicamente interviene la Funcion Legislativa.

4 La independencia judicial, ademas de ser un derecho subjetivo de todas las personas como garantia del
debido proceso y de las autoridades judiciales para el ejercicio de su cargo, es un principio constitucional
de trascendental importancia en la administracion de justicia.
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como tales, guardan estrecha relacién con el &mbito de competencias de las otras
funciones del Estado.>®

126. Latrascendencia politica de las decisiones de la Corte justifica la participacion de
las funciones del Estado —actualmente, las funciones Legislativa, Ejecutiva y de
Transparencia y Control Social— en el procedimiento de designacion de los
miembros de este organismo.

127. La presente propuesta de modificacion constitucional no constituye un mero
traspaso de las atribuciones de nominacién de candidatos y candidatas a la Corte
Constitucional desde una funcion del Estado hacia otra, sino que pretende eliminar
toda participacion de funciones del Estado en la nominacion de las y los jueces de la
Corte Constitucional. Ademas de eliminar las competencias de las funciones del
Estado, la propuesta desconoce que, por la sensibilidad politica de sus decisiones, el
constituyente no contemplé un concurso abierto de meéritos y oposicion para
conformar esta alta corte ni privilegio la “democratizacion de la Corte Constitucional”
a la que se refiere el peticionario, sino que contempldé un concurso cerrado con la
nominacion por parte de funciones del Estado.

128. En definitiva, la propuesta de que las y los jueces de la Corte Constitucional sean
designados a través de un concurso abierto de méritos y oposicién desconoce que la
naturaleza de la Corte Constitucional es distinta de la de las cortes de justicia
ordinaria, y es un cambio significativo que altera la estructura fundamental de la
Constitucién por cuanto elimina la participacion de funciones del Estado en la
nominacion de un nimero cerrado de candidatos y candidatas que se someten a un
concurso de méritos y oposicion.

17.4. Conclusion

129. En vista de que la propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion,
este Organismo concluye que la enmienda no es apta para tramitarla.

S0 Al resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por ejemplo, la Corte Constitucional controla
la actividad del Ejecutivo y del Legislativo, que son érganos de naturaleza politica. La Corte tiene la
atribucioén de dirimir conflictos de competencia entre funciones del Estado u drganos establecidos en la
Constitucion, lo cual también tiene trascendencia politica. EI control de constitucionalidad de los Estados
de excepcidn, asi como el dictamen de admisibilidad de la solicitud de juicio politico, son otros ejemplos
en los que las decisiones de la Corte Constitucional tienen gran incidencia politica.
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18. Decisién

130. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Declarar que el procedimiento de enmienda, establecido en el articulo 441
numeral 1 de la Constitucion, es apto para las modificaciones constitucionales
contenidas en las preguntas 2, 3y 4.

2. Declarar que el procedimiento de enmienda, establecido en el articulo 441
numeral 1 de la Constitucién, no es apto para las modificaciones constitucionales
contenidas en las preguntas 1, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11y 12.

3. Disponer que el expediente vuelva al despacho de la jueza sustanciadora, a efectos
de que inicie el respectivo control previo de constitucionalidad de los
considerandos y de las preguntas 2, 3y 4.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 2-23-RC/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional de la siguiente manera: las propuestas 1, 2, 5, 6, 7, 9, 10, 11 y 12, con
nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra
Cérdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet,
Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin;
la propuesta 3, con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar
Marin; y, un voto salvado del Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz; la propuesta 4, con
cinco votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Carmen
Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar
Marin; y, cuatro votos salvados de los Jueces Constitucionales Alejandra Cardenas Reyes,
Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz; la propuesta 8, con ocho
votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas
Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques
Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin; y, un voto salvado de la Jueza
Constitucional Carmen Corral Ponce, en sesion jurisdiccional ordinaria de miércoles 22
de noviembre de 2023.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)
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DICTAMEN 2-23-RC/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respetuosamente me aparto del voto de mayoria en el dictamen 2-23-RC, respecto de
las preguntas 3 y 4 de la propuesta de enmienda constitucional, por las
consideraciones gque se exponen a continuacion:

2. La Corte Constitucional declaré que el procedimiento de enmienda, establecido en el
articulo 441 ndamero 1 de la Constitucion, es apto para proceder con las
modificaciones constitucionales propuestas en las preguntas 2, 3 y 4 dentro de la causa
2-23-RC. A mi criterio, las propuestas 3 y 4 de modificacion al texto constitucional
no pueden ser tramitadas a través de la via de enmienda porque transgreden el segundo
limite de esta via, es decir, alteran el caracter y los elementos constitutivos del Estado
(art. 441 CRE).

3. Este Organismo ha sefialado que el caracter y los elementos constitutivos del Estado
estan principalmente regulados en las disposiciones del Titulo I de la Constitucion.
De tal manera, los elementos que componen el Estado estan concebidos de manera
descriptiva en los articulos 1 al 9 del texto constitucional, entre ellos, el caracter
democratico (art. 1.1 CRE) y representativo del Estado a través de la participacion
ciudadana (art. 1.2 CRE) mediante mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria (art. 95 CRE).

4. Enesta causa, la propuesta de pregunta 3 plantea una modificacion al articulo 109 de
la Constitucion dirigida a eliminar el alcance territorial de los partidos y movimientos
politicos. En particular, la pregunta propone que los movimientos politicos sean de
caracter nacional igual que los partidos, y, por ende, no puedan corresponder “a
cualquier nivel de gobierno o a la circunscripcion del exterior”.

5. En mi opinidn, esta propuesta altera el caracter democratico y representativo del
Estado por cuanto altera el sistema representativo del Ecuador garantizado en el texto
constitucional a través de los movimientos y partidos politicos. La Constitucion
determina que los movimientos y partidos politicos son expresiones de la pluralidad
politica del pueblo (art. 108 CRE), por lo que la eliminacion de la naturaleza local de
los movimientos politicos merma el principio de pluralidad politica en su expresion
territorial.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL ~ Voto salvado
DEL ECUADOR Juez: Richard Ortiz Ortiz

6. Los movimientos, junto con los partidos politicos, son el nexo entre el Estado y la
sociedad que posibilitan la participacion de la poblacion. Por esta razon, la
Constitucidn prevé un sistema de partidos y movimientos que permite la participacion
organizada de la ciudadania de los diversos sectores sociales e ideoldgicos
(pluralidad), en distintos niveles de representacion territorial, que también se
legitiman a través de elecciones populares. Esta particular estructura politica es un
rasgo esencial al disefio de la representacion territorial determinado por el
constituyente para garantizar la democracia representativa.

7. Por lo expuesto, la eliminacién de la posibilidad constitucional de establecer, afiliarse
y desafiliarse a movimientos politicos a nivel de juntas parroquiales rurales, cantones,
provincias y de circunscripciones del exterior, si altera el caracter democratico y
representativo del Estado ecuatoriano, como se consagra en el articulo 1 de la
Constitucion.

8. Por otro lado, la pregunta 4 propone una modificacion al articulo 110 de la
Constitucidn respecto a la prohibicion de asignaciones del Estado a los partidos y
movimientos politicos. En especifico, la pregunta plantea eliminar el financiamiento
publico de los partidos y movimientos politicos nacionales, para lo cual determina
que su financiamiento serd exclusivamente de los aportes de afiliados y simpatizantes.

9. A mi consideracion, esta propuesta, en concatenacién con la pregunta 3, altera
también el caracter democratico y representativo del Estado por cuanto afecta al
modelo representativo del Ecuador en el sentido de que un elemento esencial es el
aseguramiento de la composicién plural y en igualdad de condiciones de todas las
organizaciones politicas.

10. El articulo 110 del texto constitucional, que se propone modificar, se refiere a una
asignacion estatal a las organizaciones politicas que cumplan con ciertos requisitos.
Este financiamiento publico tiene sentido en el rol que otorga la Constitucion a los
movimientos y partidos politicos como organizaciones que posibilitan la participacion
politica, aseguran el pluralismo y como garantia de la competencia politica en
igualdad de condiciones.

11. En este sentido, eliminar la asignacion publica dispuesta en la Constitucion a los
partidos y movimientos politicos perturba el fortalecimiento a la representatividad y
la democracia en el Estado porque condiciona la capacidad de participacion de un
movimiento politico a la capacidad econdémica de sus afiliados y simpatizantes. Y se
excluye a aquellos sectores sociales que no cuentan con la capacidad economica
suficiente.
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12. En tal sentido, esta modificacion a la estructura de este sistema de partidos y
movimientos politicos si altera el caracter democréatico y representativo del Estado
ecuatoriano, pues la democracia representativa, en esencia, es igualdad politica,
pluralidad y competencia en igualdad de condiciones.
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DICTAMEN 2-23-RC/23
VOTO SALVADO
Juez Constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprobd, con voto de mayoria, el dictamen correspondiente a
la causa 2-23-RC. En esta causa, Gabriel Santiago Pereira Gomez (“peticionario”),
presento ante la Corte Constitucional un proyecto de modificacion constitucional, a
fin de determina si la enmienda es la via apta para tramitar doce propuestas de cambio
a la Constitucion. La cuarta propuesta, sobre la cual especificamente presento mi
disidencia, busca reformar el articulo 110 de la Constitucion, a efectos de prohibir
expresamente el financiamiento publico de estas organizaciones. De alli que expongo
las razones para formular el siguiente voto salvado parcial.

2. Contenido de la reforma constitucional
2. La cuarta propuesta tiene como objetivo prohibir el financiamiento publico de los

partidos y movimientos politicos nacionales, para lo cual plantea la siguiente
modificacion del articulo 110 de la Constitucion:

Texto actual Texto propuesto

Art. 110.- Los partidos y movimientos
politicos se financiaran con los aportes de sus
afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la
medida en que cumplan con los requisitos
que establezca la ley, los partidos politicos|
recibiran asignaciones del Estado sujetas a|
control.

Art. 110.- Los partidos y movimientos
politicos se financiaran Unicamente con los
aportes de sus afiliadas, afiliados vy
simpatizantes, cuyos fondos seran auditados
por el Consejo Nacional Electoral. Se prohibe
de manera expresa gue recibiran asignaciones
del Estado [sic].

El movimiento politico que en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtenga al menos
el cinco por ciento de votos vélidos a nivel
nacional, adquirira iguales derechos y deberd|
cumplir las mismas obligaciones que los
partidos politicos.

3. Analisis constitucional

3. En este voto sostendré que la propuesta de enmienda, orientada a prohibir el
financiamiento publico de las organizaciones politicas, no procede debido a que
restringe derechos y altera la estructura fundamental de la Constitucion.
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3.1 La prohibicién de financiamiento publico de las organizaciones politicas
restringe derechos

4. El Ecuador reconoce a la democracia representativa y plural como una caracteristica
identitaria y estructural del modelo de Estado constitucional. Ello, teniendo en cuenta
que existieron barreras historicas para el sufragio activo y pasivo relacionadas con
factores como la etnicidad, el género y la condicion socioecondmica, entre otros.
Desde 1929, por ejemplo, la Constitucion consagré en el Ecuador el voto facultativo
para mujeres, la representacion legislativa de minorias, asi como la representacién
funcional. En 1979, la Constitucion amplié el derecho al voto para quienes no sabian
leer y escribir. Esta tendencia da cuenta de que el constitucionalismo ecuatoriano ha
superado obstaculos irrazonables que impidieron la participacion democrética del
pueblo y la universalizacion del derecho a elegir y ser elegido. En efecto, la Norma
Suprema desarrolla la democracia directa, representativa y comunitaria, cuyo eje
definitorio es que el poder lo ejerce el pueblo de forma directa o mediante sus
representantes, como disponen los articulos 1 y 95 de la Constitucion.

5. Una modificacion a las disposiciones que garantizan el funcionamiento del sistema
democratico representativo, como ocurre en la propuesta en andlisis, requiere de un
analisis constitucional que permita asegurar si lo que se propone es 0 no es un cambio
significativo, considerando la topica y la integralidad constitucional. Es claro que la
democracia permite construir arreglos institucionales democréaticos y deliberativos
para lograr el ejercicio de derechos. De tal modo, se evita que el modelo politico se
convierta en una dictadura, anarquia, oligarquia o que en su lugar use el autoritarismo
y no la deliberacion democrética para lograr sus fines constitucionales. Asi, se han
previsto medios para asegurar el ejercicio de la democracia mediante la participacion
CON recursos que permitan crear oportunidades equitativas de representacion. Si bien
el derecho a ser elegido se trata de un derecho politico, el mismo requiere de recursos
institucionales, econémicos y sociales para lograr su ejercicio, siendo indispensable
que el conjunto de actores coopere para lograr una efectiva participacion y
representacion. Asimismo, se debe considerar las desigualdades estructurales e
histéricas como barreras imposibles de superar, especialmente para quienes, por falta
de oportunidades, debido a la escasez, se encuentran impedidos de participar
politicamente.

6. Siguiendo esta linea de analisis, la Corte Constitucional en el dictamen 10-19-RC/20
analizd una propuesta similar a la que hoy se analiza,! orientada a que las

L En el dictamen 10-19-RC, la propuesta buscaba reformar el articulo 110 de la Constitucion en el siguiente
sentido: “Art. 110.- Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los aportes de sus afiliados y
simpatizantes”.
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organizaciones politicas se financien con el aporte de sus afiliados y simpatizantes,
sin recibir asignaciones del Estado. Al examinar dicha propuesta, este Organismo
concluyo que la eliminacion del financiamiento publico de los partidos no podria
proceder via enmienda, por cuanto se restringe el derecho a la igualdad y a la equidad
electoral. Al respecto, este organismo sostuvo:

El planteamiento, entonces, pretende eliminar una disposicion que, seglin su texto, tiene
por objeto garantizar la promocion electoral equitativa e igualitaria, a efectos de que se
propicie el debate y difusion de las propuestas de todas las candidaturas. En otras
palabras, se trata de una norma que promueve la igualdad de todos los candidatos a
eleccién popular, toda vez que busca que todos quienes participaran en una contienda
electoral, tengan las mismas oportunidades para la promocién y difusion de sus
propuestas.?

7. Tal como se observa en el cuadro comparativo incluido en parrafos previos, la
propuesta que se pretende realizar mediante enmienda constitucional, al igual que la
analizada en el dictamen 10-19-RC/20, tiene como finalidad la eliminacion del fondo
partidario permanente. No se evidencia que existan diferencias fundamentales entre
la propuesta de modificacion constitucional analizada en el dictamen citado con la
que se encuentra bajo analisis en este caso. En consecuencia, la actual propuesta
conlleva la afectacion a la igualdad en derechos en relacion al ejercicio de los
derechos participacion que se ejercen a través de las organizaciones politicas y que
expresamente reconoce la Constitucion en sus articulos 61 y 95.

8. Tampoco considero que existan elementos que justifiquen que esta Corte
Constitucional se aparte del razonamiento expresado en el dictamen 10-19-RC/20.
El financiamiento que reciben las organizaciones politicas dispuesto por la
Constitucion tiene como fin impedir que las desigualdades de caracter econdémico
impacten negativamente en el ejercicio de los derechos de participacion,
favoreciendo a organizaciones politicas que pueden tener ventajas al contar con
mayor facilidad de acceder o gestionar recursos.

3.2 La prohibicién de financiamiento publico de las organizaciones politicas
altera la estructura fundamental de la Constitucion

9. Desde el afio 2000, el Ecuador adopto un sistema de financiamiento mixto para las
organizaciones politicas. Este sistema es publico, dado que se compone de
transferencias correspondientes al fondo partidario permanente, y a la vez privado,
debido a que también se financia por donaciones de los simpatizantes y las
contribuciones de los afiliados. La Constitucién de 2008 consagro, por primera vez
a nivel constitucional, el sistema mixto de financiamiento de las organizaciones

2 CCE, dictamen 10-19-RC/20, 22 de enero de 2020, parr. 50.
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politicas. Esta disposicion, segun el criterio expresado por la Corte en el dictamen
10-19-RC/20, busca preservar la equidad electoral, como una precondicion del
sistema democratico representativo que establece la Constitucion.

10. En tal sentido, el financiamiento mixto de las organizaciones politicas, como un
componente esencial de la equidad electoral y de una representacion democrética
plural, forma parte de la estructura fundamental de la Constitucion. Es decir, es un
rasgo identitario porque no solamente se encuentra consagrado en el articulo 110 de
la Constitucion. El articulo 95 del texto constitucional, por ejemplo, establece que la
participacién se orientarad por el principio de igualdad. De igual forma, la equidad
electoral se encuentra reconocida en el articulo 115 de la CRE, que expresamente
obliga al Estado a garantizar de manera “equitativa e igualitaria” la promocion
electoral.

11. Adicionalmente, este es un incentivo a las organizaciones politicas que alcancen un
nivel de representatividad y sostenibilidad en la participacion politica a través de las
actividades de dichas organizaciones. Se trata, entonces, de un mecanismo que
coadyuva la institucionalizacion de las organizaciones politicas y, a través de ellas,
del sistema representativo. Asi, la competencia electoral en condiciones de igualdad
que la Constitucion establece no solo determina el régimen de derechos de
participacion, sino que regula el modelo democratico establecido en la Constitucion.

12. Por esta razon, al verificar la restriccion del derecho a la igualdad en el ejercicio de
los derechos de participacién y la alteracion de la estructura fundamental de la
Constitucion, con base en el articulo 441 de la Constitucion, estimo que la cuarta
propuesta de modificacion constitucional no debe ser tramitada a través del proceso
de enmienda.

Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL
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anunciado en el dictamen de la causa 2-23-RC, fue presentado en Secretaria General el
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DICTAMEN 2-23-RC/23
VOTO SALVADO

Jueza Constitucional Alejandra Cardenas Reyes y Juez Constitucional Ali Lozada
Prado

1. Respetuosos del dictamen de mayoria, disentimos de una de sus decisiones. Las
razones de nuestra disidencia, que se expusieron en las deliberaciones del Pleno de la
Corte Constitucional, se sintetizan a continuacion.

2. La mencionada decision se refiere a la cuarta propuesta de modificacion
constitucional que se examind en el dictamen. Esta plantea incluir en el articulo 110
de la Constitucion una prohibicién de que los partidos y movimientos politicos
reciban financiamiento publico. EI dictamen concluyd que esta propuesta puede ser
tramitada a traveés de una enmienda por respetar los cuatro limites materiales previstos
en la Constitucion.

3. Nosotros, por nuestra parte, consideramos que dicha propuesta no puede ser tramitada
mediante una enmienda. Principalmente, consideramos que dicha propuesta altera la
estructura fundamental de la Constitucion.

4. Forman parte de dicha estructura fundamental de la Constitucion el conjunto de
instituciones bésicas de nuestro régimen democratico. Entre estas, se encuentra el
sistema de partidos politicos: los articulos 108 y 109 la Constitucion reconocen a los
partidos politicos como expresiones de la pluralidad politica del pueblo que deben
guiarse por principios y formular programas de gobierno. Su rol, por lo tanto, es el de
servir de mediadores entre los ciudadanos y los 6rganos del poder publico, a fin de
canalizar la representacion democratica.

5. La disposicion constitucional que se pretende modificar con la propuesta establece
que los partidos politicos reciban asignaciones del Estado, mismas que, segun el
articulo 355 del Cddigo de la Democracia deben utilizarse, principalmente, para
propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e investigacion. Es
decir, la asignacion que se pretende prohibir con la mencionada propuesta es un
mecanismo de fomento de la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos.
Esto supone una variacion muy importante del régimen de partidos politicos pues
implica eliminar un mecanismo de fomento estatal de la organizacion politica.
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6. Cabe mencionar que este mecanismo es distinto al establecido en el art. 115 de la
Constitucion, relativo a que el Estado debe garantizar la promocion electoral, pues
aquella promocion es una actividad bastante mas restringida al desarrollo de base de
una organizacion politica, al que se refiere el art. 110 de la Constitucion.

7. Lo dicho hasta el momento no supone que nosotros defendamos el régimen vigente,
sino que la variacion entre un esquema de fomento estatal a uno de libre financiacion
es tan importante que altera la estructura fundamental de la Constitucion.
Naturalmente, esta variacion es posible, pero no por la via de enmienda.

8. En definitiva, en nuestra opinidn, la cuarta propuesta del caso 2-23-RC no podia ser
tramitada a través de una enmienda.
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DICTAMEN 2-23-RC/23
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

1. Con el acostumbrado respeto a los argumentos esgrimidos por la jueza ponente y por
los magistrados que votaron a favor del dictamen 2-23-RC/23, me permito disentir?
con el voto de mayoria, exclusivamente, con respecto al analisis realizado en torno a
la octava propuesta que pretende modificar los requisitos de edad e instruccion formal
para ejercer la presidencia y la vicepresidencia de la RepuUblica, asi como para ser
asambleista.

2. Enlos parrafos 89 al 92 del dictamen de mayoria se afirma que en el caso 4-19-RC/19,
esta Corte conoci6 una propuesta de modificacion constitucional que, al igual que la
planteada en el caso in examine, pretendia establecer un aumento en el limite de edad
para acceder al cargo de asambleista. En dicha causa se determind que la regla
constitucional de no regresividad de derechos exige que se mantenga la edad minima
de dieciocho afios, pues, de lo contrario, se excluiria de la representacion politica a
ciertas franjas poblacionales que actualmente pueden acceder al cargo de asambleista.

3. En mérito de lo anterior, en el presente caso se concluy6 que:

Al no mantener la edad minima de dieciocho afios para acceder a la representacion
parlamentaria, conforme lo establecido en el dictamen 4-19-RC/19, la Corte concluye que
la propuesta de elevar el limite de edad a veinticinco afios para el cargo de asambleista
restringe el derecho a ser elegido y, por tanto, no supera el tercer limite del procedimiento
de enmienda.

4. Al respecto, debo indicar que en el dictamen 4-19-RC de 21 de agosto de 2019, la
suscrita juzgadora formuld un voto particular en virtud de mi desacuerdo con la
premisa de que la propuesta de modificacion constitucional conllevase una restriccion
de derechos fundamentales. De este modo, siendo que en el caso 2-23-RC/23 se realiza
una referencia cruzada a los argumentos expuestos en el expediente 4-19-RC/19,
estimo imperativo reafirmar dicha disidencia en los términos que siguen.

5. Como un primer punto, es importante enfatizar la diferencia que existe entre
restriccion y regulacion de un derecho. La restriccion de un derecho y garantia implica
una anulacién, disminucion y menoscabo de su contenido constitucional,
caracterizandose por su naturaleza eminentemente regresiva. En contraposicién, la
regulacién de un derecho y garantia no lo anula, ni disminuye, sino que lo precisa,

L Al tenor de lo prescrito en el articulo 92 de la LOGJCC.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Voto salvado
DEL ECUADOR Jueza: Carmen Corral Ponce

delineando su alcance y estableciendo reglas regulatorias y requisitos operativos para
su ejercicio.

6. Para el caso que nos ocupa se tiene que la propuesta de aumento al limite de edad e
instruccion formal para postular a las mentadas dignidades de eleccién popular no
comporta una anulacion o disminucién injustificada del ejercicio del derecho al
sufragio pasivo, pues aquello persigue un fin constitucionalmente valido que viene
dado por las disposiciones de los articulos 61.7, 83.11 y 227 de la CRE, que establecen:

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 7.
Desempenar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades (...).

Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (...) 11. Asumir las funciones
publicas como un servicio a la colectividad (...).

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

7. De lo anterior, se puede inferir que la determinacion de las exigencias de edad e
instruccion formal propuesta se asocia con la necesidad de garantizar que los
postulantes a estos cargos de gran investidura cuenten con un minimo de experiencia
y conocimientos técnicos para comprender, abordar y resolver asuntos cruciales para
el correcto funcionamiento del poder ejecutivo y legislativo.

8. Dicho de otro modo, los requisitos que se proponen establecer no se orientan hacia la
exclusion arbitraria de ningin ciudadano, sino que, por el contrario, responden al
interés general de contar con representantes que garanticen la consecucién de los
principios constitucionales que gobiernan la administracion publica. Es justamente por
ello, que el articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
prescribe con meridana claridad que:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez
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competente, en proceso penal (énfasis agregado).

9. Bajo esta perspectiva, vale decir que la legitimidad de un proceso democréatico no se
mide Unicamente con base al nimero de personas que puedan participar en una
contienda electoral, puesto que también resulta razonable asegurar que quienes asuman
roles claves (como la direccién de un pais) cumplan con las capacidades y habilidades
necesarias para el desempefio eficiente del cargo pablico al que han decido postular.

10. En consecuencia, la introduccion de un criterio cualificador y distintivo para regular
razonablemente la postulacion a las dignidades de presidente, vicepresidente de la
Republica y de asambleista, en funcion de la edad e instruccion formal debe
interpretarse como una medida destinada a fortalecer la representacion de la Funcion
Ejecutiva y Legislativa del pais, procurando un adecuado balance entre el
funcionamiento de la estructura democratica y el bienestar colectivo.

11. Por lo expuesto, dejo sentada las razones por las cuales no estimo que la octava
propuesta de modificacion constitucional, contenida en la causa 2-23-RC, menoscabe
el derecho constitucional a la participacién democréatica en el ambito politico.
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CE
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Razon: Siento por tal que el voto salvado de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce, anunciado en el dictamen de la causa 2-23-RC, fue presentado en Secretaria
General el 06 de diciembre de 2023, mediante correo electrénico a las 21:41; y, ha sido
procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Paulina Saltos Cisneros
SECRETARIA GENERAL (S)

RTGECSE CYNTH A PAULI NA
232 SALTOS O SNEROS

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



		2023-12-15T10:13:01-0500
	ALI VICENTE LOZADA PRADO


		2023-12-15T10:14:54-0500
	ALI VICENTE LOZADA PRADO


		2023-12-15T13:22:48-0500
	CARMEN FAVIOLA CORRAL PONCE


		2023-12-21T14:50:19-0500
	RICHARD OMAR ORTIZ ORTIZ


		2024-01-02T10:16:31-0500
	XIMENA ALEJANDRA CARDENAS REYES


		2024-01-04T09:39:23-0500


		2024-01-04T11:07:22-0500
	CYNTHIA PAULINA SALTOS CISNEROS




