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CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. - Quito D.M., 21 de julio de 2021.

VISTOS.- Incorpdrense al expediente constitucional No. 1864-11-EP los escritos
presentados el 13 de agosto de 2018, el 13 de febrero, 01 de marzo, 24 de julio, 15 de
octubre de 2019, el 04 de marzo, 20 de agosto, 09 de noviembre, 08 de diciembre de
2020 y el 12 y 23 de marzo y 25 de mayo de 2021, por el Abg. Marlon Robles Santana,
a ruego del peticionario Duquelman Garcia Castillo (Duguelman Garcia); vy, el 24 de
agosto de 2018, 28 de enero del 2020 y 13 de julio de 2021 por el Tribunal Distrital
Contencioso Administrativo y Tributario No. 4 con sede en el canton Portoviejo
(TDCA-Portoviejo). El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador (la Corte), emite el
siguiente auto:

I. Antecedentes
1.1 Actuaciones ante la Corte Constitucional

1. El 1 de junio de 2016, la Corte Constitucional dicto la sentencia No. 174-16-SEP-CC
dentro de la accion extraordinaria de proteccion presentada por el Comandante
General de la Policia Nacional (PN) dentro de la causa No. 1864-11-EP, mediante la
cual declar6 que no existe vulneracion de derechos constitucionales y negé la accion
presentada.t

1.2 Actuaciones dentro del proceso de accion de proteccion

2. Dentro del proceso de accion de proteccion, el 25 de abril de 2017, la Unidad
Judicial Penal de Esmeraldas, judicatura encargada de ejecutar la accion de proteccion,
mediante auto dispuso: “...remitir el expediente completo (...) al Tribunal Contencioso
Administrativo y Tributario (...), con la finalidad de que se cumpla con la ejecucion integral de
la parte dispositiva de la sentencia y se inicie con el proceso de ejecucién de la reparacién
econdémica...”.?

1.3 Actuaciones dentro del proceso de reparacion econémica
3. El proceso de reparacion econdémica fue conocido por el TDCA-Portoviejo, el cual

realizd varias actividades para cumplir la medida de reparacién integral, y el 28 de
marzo de 2018, dicto el auto resolutorio.?

L El 7 de mayo de 2010, Duquelman Garcia presentd una accion de proteccion en contra de la resolucion
de su baja de las filas policiales emitida por el Tribunal de Disciplina del Comando Provincial de la
Policia Nacional Esmeraldas No. 14. El 22 de junio del 2010, el Juez Tercero de Garantias Penales de
Esmeraldas (ahora Unidad Judicial Penal de Esmeraldas) aceptd la accion de proteccion propuesta. EI 21
de marzo de 2017, el tribunal de apelacién nego el recurso presentado por la Policia Nacional y confirmo
la sentencia de primera instancia. La accidn extraordinaria de proteccion fue presentada en contra de la
sentencia de segunda instancia.
Z Informacion obtenida de la revision de la sentencia de la Corte Constitucional N° 174-16-SEP-CC, vy el
sistema eSATJE, en los siguientes procesos: 13802-2017-00325 (reparacion economica); 08253-2010-
0131 (accién de proteccion).
3 El proceso de determinacion del monto de la reparacion econdmica se signé con el No. 13802-2017-
00325 y tiene los siguientes detalles: a. EI 10 de noviembre del 2017, el TDCA- Portoviejo avoco
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4. Posterior a la emision del auto resolutorio, el 9 de abril de 2018, el TDCA-
Portoviejo, atendio el escrito* presentado por el director nacional de Asesoria Juridica
de la PN en el cual solicitd se “declare la inconstitucionalidad del auto resolutorio” Yy Se
revoque el mismo, por lo que el tribunal resolvio:

[...] En atencion al mismo y de conformidad a la regla jurisprudencial contenida en
la sentencia No. 011-16-SIS-CC, dentro del caso No. 0024-10-1S, numeral 7, liberal
b.11, se pone en conocimiento de la Corte Constitucional dicho particular, para lo
cual, por secretaria remit[ase] atento oficio, adjuntado copia certificada de la
peticion formulada por la accionada.

5. Mediante oficios Nos. 00893-218-TCATP (GF), 00050-2020-TDCATP (GF) y 0546-
2021-TCATP, de 24 de agosto de 2018, 28 de enero del 2020 y 13 de julio de 2021,°
respectivamente, el TDCA-Portoviejo remitié a esta Corte varias piezas procesales, en
aplicacion a la regla jurisprudencial contenida en la sentencia No. 011-16-SIS-CC,
dentro del caso No. 0024-10-1S, numeral 7, liberal b.11.

1.4 Peticiones de Duquelman Garcia

conocimiento de la causa, y nombrd como perita a Maria de Lourdes Lopez Bartolomé, a fin de que emita
su informe pericial respectivo (conforme a lo sefialado en el literal b.4 de la sentencia N° 011-16-SIS-
CCQC). b. El 28 de marzo de 2018, el TDCA-Portoviejo dict6 auto resolutorio, aprob6 el informe pericial vy,
en lo principal, ordend: i) Que el Ministro del Interior cancele al accionante la cantidad de USD
$494.096,43, por concepto de sueldo, beneficios sociales e intereses determinados y los respectivos
descuentos de Ley, que debera depositar en la cuenta que el Tribunal mantiene en el BANECUADOR,
siguiendo el correspondiente procedimiento. ii) Que la entidad accionada cancele directamente al Instituto
de Seguridad Social de la Policia Nacional, el valor de USD $15.245,24 correspondientes a los aportes
patronales, bajo su absoluta y exclusiva responsabilidad. iii) Que el sujeto obligado, proceda a cancelar la
cantidad de USD $400,00 por concepto de honorarios profesionales, a Maria Lépez Bartolomé, por el
trabajo pericial realizado, concediéndole el término de 20 dias para que dé cumplimiento a lo ordenado en
este auto, y fenecido el término se ordena remitir el comprobante de pago.

4 La PN en su escrito alegd: “(...). Con fecha 19 de febrero del 2018, las 16h41, se presenté las
OBSERVACIONES (sic) al peritaje, observaciones que no sabemos si fueron atendidas o no, escrito del
cual no se nos corre traslado y del cual no tenemos conocimiento, violando expresamente lo dispuesto
por la Constitucion (...) art. 76, numeral 1, 7 literal b); h); Sentencia No. 011-16-SIS-CC, dentro del
CASO No. 0024-10-IS (...). Ademas, debo manifestar que en su Auto Resolutorio de fecha 28 de marzo de
2018, en su parte resolutiva (...) dfe] manera errdnea y desacierta hacen constar que un servidor
policial en el afio 2000 hasta el afio 2010, percibia un sueldo de USD $ 1.020,00, el mismo que en las
tablas de Sueldos Homologados emitida por el Ministerio de Relaciones Laborales para el afio 2012,
corresponde al grado de CABO SEGUNDO de un afio, debiendo haberse considerado que para el afio
2000 el valor real que se debe pagar al ex servidor policial asciende a la cantidad de USD $ 111,22,
valor que difiere en forma sustancial a lo dispuesto por su autoridad para el pago del sefior GARCIA
CASTILLO DUQUELMAN (...), y contraviene a lo dispuesto en el art. 76 numeral 6 de la Constitucion
(...). Insisto que el interés debe calcularse en base a la liquidacion constante en el documento emitido
por el Departamento de N/6/mina de la Policia Nacional, ya que se trata de una liquidacion real (...).
Debo indicar que (...) se deje sin efecto y se nulite el peritaje aprobado y realizado por la Leda. Cpa.
Maria Lopez Bartoleme, de fecha 31 de enero de 2018, las 15h42, debido a la existencia de un error
esencial, por establecer un interés de 378.605,86, bajo ningun concepto el Estado Ecuatoriano debe
pagar al accionante” (Uso de negritas, puntuacién y mayusculas propias del texto).

5 Oficio de fecha 28 de junio de 2021, recibido ante la Corte el 13 de julio de 2021.
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6. El 13 de agosto de 2018; 13 de febrero, 01 de marzo, 24 de julio, 15 de octubre de
2019; 04 de marzo, 20 de agosto, 09 de noviembre, 08 de diciembre de 2020, 12 y 23 de
marzo y 25 de mayo de 2021, el legitimado activo de la accion de proteccion,
Duquelman Garcia solicito a este Organismo se inicie la fase de verificacion de
cumplimiento de la sentencia N.° 174-16-SEP-CC y se de contestacion al TDCA-
Portoviejo.®

I1. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme con los
articulos 436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 163 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGICC”).

8. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia
evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus familiares, y
modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC. Las
sentencias cumplidas y ejecutadas integralmente se archivan.

I11. Andlisis

9. Sobre los antecedentes expuestos, esta Corte Constitucional identifica que debe
pronunciarse sobre dos aspectos: i. El pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre
el auto resolutorio y su presunta vulneracion de derechos; v, ii. El pedido de apertura de
la fase de seguimiento.

3.1 Pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre el auto resolutorio y su
presunta vulneracion de derecho

10. La regla jurisprudencial contenida en la sentencia No. 011-16-SIS-CC, dentro del
caso No. 0024-10-1S, numeral 7, liberal b.11, establece:

b.11. De la decision que emita el tribunal contencioso administrativo, no podra
interponerse ningun recurso en tanto se trata de un proceso de Unica instancia. Sin
embargo, en el caso en que las partes procesales consideren que el auto resolutorio es
vulneratorio de sus derechos constitucionales, pondran dicho particular en
conocimiento de la Corte Constitucional ya sea a través de una accién extraordinaria
de proteccion cuando el auto definitivo o sentencia que orden6 la medida de
reparacion econémica provenga de un proceso constitucional en el que no particip6
la Corte Constitucional, o a través de un escrito presentado dentro del proceso
correspondiente, dentro del término de 20 dias, cuando la sentencia que ordené la
medida de reparacién hubiere sido emitida por la Corte Constitucional (El resaltado y
negritas son agregados).

& Ademas, en los escritos insiste en la priorizacién de su caso por ser un adulto mayor y padecer de
enfermedades que le impiden laborar de manera normal —los diagnosticos se presentaron en el escrito de 1
de marzo de 2019-.
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11. En este contexto y de acuerdo con los antecedentes, la PN, dentro del proceso de
reparacion econémica, solicitd se ponga en conocimiento de este Organismo el auto
resolutorio de 28 de marzo de 2018 por considerarlo vulneratorio de derechos
constitucionales. Al respecto, esta Corte resalta que la determinacién del monto de la
reparacion econdémica provino de una sentencia dictada en un proceso de accion de
proteccion en el que no particip6 la Corte Constitucional, que ademas no derivd de la
sentencia de la accion extraordinaria de proteccion No. 174-16-SEP-CC mediante la
cual la Corte resolvié negar la accion presentada. En consecuencia, correspondia al
TDCA-Portoviejo contestar el pedido del sujeto obligado, conforme la sentencia No.
011-16-SIS-CC y no detener la ejecucion de la medida alrededor de tres (3) afios.

12. Por otro lado, el sefior Duquelman Garcia presentd varios escritos ante el TDCA-
Portoviejo, para el cumplimiento del pago correspondiente a la medida de reparacion
econdmica dispuesta en el auto resolutorio de 28 de marzo de 2018. Sin embargo, estos
no fueron contestados por el Tribunal, sino que la judicatura ofici6 a la Corte para
ponerlos en su conocimiento. Esto, en virtud de que, a criterio del TDCA-Portoviejo, el
Pleno de la Corte se debe pronunciar sobre la supuesta vulneracion de derechos
constitucionales en el auto resolutorio de 28 de marzo de 2018 de conformidad con la
regla b.11 contenida en la sentencia No. 011-16-SIS-CC, conforme el auto de 9 de abril
de 2018 dentro del proceso de reparacion econdmica.

13. Sobre lo expuesto, esta Corte considera que, si bien existia un escrito presentado
por la PN sobre la inconformidad y la supuesta vulneracién de derechos
constitucionales respecto del auto resolutorio, de la lectura del precedente citado en el
parrafo 10 del presente auto, le corresponde al TDCA-Portoviejo resolver. No obstante,
las actuaciones del TDCA-Portoviejo han generado que, durante los 3 afios, desde el 28
de marzo de 2018, fecha de emisién del auto resolutorio en el proceso de reparacion
econdmica, hasta la actualidad, el sefior Duquelman Garcia, quien ademas es un adulto
mayor con diversas enfermedades que requieren atencién médica, no haya podido
acceder a la reparacion integral que le correspondia.” Por esta razon, la Corte
Constitucional considera que el TDCA-Portoviejo aplicé indebidamente la regla
jurisprudencial citada e incumplié con lo dispuesto en el articulo 86, numeral 2, literal a.
de la Constitucion de la Republica, es decir que el TDCA-Portoviejo no procuré que el
procedimiento sea sencillo, rapido y eficaz.

14. Ante lo cual se hace un llamado de atencion al TDCA-Portoviejo, recordandole que
una vez emitido el auto resolutorio de 28 de marzo de 2018, es el tribunal contencioso
quien “deberd emplear todos los medios que sean adecuados y pertinentes para que se ejecute
el mismo .2 En consecuencia, el TDCA-Portoviejo debera resolver lo manifestado por la

" En el escrito de 1 de marzo de 2019, Duquelman Garcia adjunt6 una certificacion médica otorgada por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “Hospital Basico Esmeraldas” con seis diagnodsticos que
afectan a su salud y no le permiten laborar en forma normal: Pterigion CIE 10 - H110. Trastornos de la
Acomodacion y de la Refraccion CIE 10 - H526. Diabetes Mellitus no insulinodependiente CIE10 - E115.
Hipertension esencial (primaria) CIE10 - 110. Hipoacusia conductiva y neurosensorial CIE10 - H903 y
Trastorno de la Funcién Vestibular CIE10 - H813.

8 En armonia a lo dispuesto en el literal b.12 de la sentencia N° 011-16-SIS-CC.
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PN y continuar con el proceso de reparacion economica, aplicando los principios
constitucionales y legales pertinentes.

15. Finalmente, esta Corte resalta que, si la PN consideraba que el auto resolutorio de
09 de abril de 2018 era vulneratorio de derechos constitucionales, tenia la posibilidad de
presentar una accion extraordinaria de proteccion.

3.2 Pedidos de inicio de fase de seguimiento

16. A causa de la indebida suspension del proceso de reparacion econdmica en sede
contenciosa administrativa,’ Duquelman Garcia presentd diversos escritos®® a la Corte
Constitucional en los cuales sefial6 que la institucion obligada no ha cumplido con el
pago de la reparacion economica, que el petitorio de la PN sélo busca dilatar el proceso
por el mayor tiempo y con ello impedir el pago de la reparacién ya cuantificada.
Finalmente, solicité se active la fase de seguimiento de este Organismo para que se
resuelva lo dispuesto en el proceso contencioso de reparacion econémica.

17. En razon de la peticion e insistencia de Duquelman Garcia Castillo, respecto al
pago de la reparacion economica y al inicio de la fase de verificacion, la Corte
Constitucional del Ecuador determina que, conforme a los antecedentes ut supra, la
sentencia emitida dentro del proceso de accion extraordinaria de proteccion negd dicha
accion. En este contexto, quedod en firme la sentencia de segunda instancia que negé el
recurso de apelacién y confirmé la decision de primera instancia aceptando la accién de
proteccion a favor de Duguelman Garcia, resultando de ello el proceso de determinacion
del monto de la reparacion econdmica No. 13802-2017-00325.

18. Por lo cual, y de conformidad con el articulo 142 del Cddigo Organico de la
Funcién Judicial, corresponde a las autoridades jurisdiccionales de primera instancia la
ejecucion de las decisiones emitidas por jueces que conocen garantias jurisdiccionales
en primera y segunda instancia. Es decir, los pedidos de ejecucion del proceso
contencioso de reparacién econdémica deberan dirigirse al juez de la Unidad Judicial
Penal de Esmeraldas.

19. En consecuencia, no corresponde a este Organismo la ejecucion de la sentencia
dictada dentro de la accion de proteccion del caso concreto, ni la revision del proceso de
reparacion econdémica derivado del mismo. De igual manera, no es posible el inicio de

° De acuerdo al eSATJE, la Gltima actuacion judicial es el auto de 28 de junio de 2021, que sefala: (...),
pongo en conocimiento sefiora juez que he procedido a dar cumplimiento con lo dispuesto por usted en
auto de fecha, Portoviejo, lunes 21 de junio del 2021, a las 13h59, esto es oficiar al Presidente de la
Corte Constitucional, asimismo indico que la parte solicitante no se ha acercado hasta esta dependencia
judicial a facilitar las copias correspondientes que deberan ser adjuntadas en el oficio que se debera
enviar. (...), en cumplimiento de los principios, dispositivo y de colaboracion con la administracion
justicia, se les recuerda a las partes, que todo proceso judicial se promueve por iniciativa de la parte
legitimada; por lo tanto el impulso del proceso le corresponde a las mismas, en tal sentido, la omision de
esta carga procesal no es atribuible al juzgador plural (...)".

1013 de agosto de 2018; 13 de febrero, 01 de marzo, 24 de julio, 15 de octubre de 2019; 04 de marzo, 20
de agosto, 09 de noviembre, 08 de diciembre de 2020, 12 y 23 de marzo y 25 de mayo de 2021.
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la fase de seguimiento del cumplimiento de la sentencia de accion extraordinaria de
proteccion, porque esta Gltima no contiene disposiciones que deban cumplirse, por
tanto, las solicitudes presentadas a la Corte Constitucional por parte de Marlon Robles
Santana, en calidad de abogado de Duquelman Garcia Castillo, son improcedentes. Sin
perjuicio de lo sefialado, esta Corte resalta que de persistir dificultades en el proceso de
ejecucion de determinacion y pago de la reparacion econdémica a favor de Duquelman
Garcia, este tiene la posibilidad de presentar una demanda de accion de incumplimiento
de la sentencia de accion de proteccion, de conformidad con la normativa vigente.

IV. Decision
Sobre la base de lo expuesto, esta Corte resuelve:

1. Negar el pedido del TDCA-Portoviejo respecto a la aplicacion del precedente
jurisprudencial establecido en la sentencia No. 011-16-SIS-CC, numeral 7, literal
b.11.

2. Ordenar al TDCA-Portoviejo continuar con el proceso de reparacion econémica,
de manera agil y eficaz y de conformidad con lo establecido en la sentencia No.
011-16-SIS-CC, numeral 7.

3. Llamar la atencion al TDCA-Portoviejo por la errdnea aplicacion del precedente
jurisprudencial contenido en la sentencia No. 011-16-SIS-CC, numeral 7, literal
b.11.

4. Negar la solicitud para el inicio de la fase de seguimiento presentada por Marlon
Robles Santana, en calidad de abogado de Duquelman Garcia Castillo, en virtud de
lo resuelto en los parrafos del 16 al 18 del presente auto.

5. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura lo resuelto en el presente auto
y el estado de salud del sefior Duquelman Garcia para que en ejercicio de sus
competencias establecidas en la ley realice las acciones que considere pertinentes.

6. Disponer el archivo de la causa No. 1864-11-EP.

7. Notifiquese y cimplase.

LU|S HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.07.26

PESANTES 11:51:49 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
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Constitucional con ocho votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria
Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernéan
Salgado Pesantes; sin contar con la presencia de la Jueza Constitucional Carmen Corral
Ponce; en sesion ordinaria de miércoles 21 de julio de 2021.- Lo certifico.
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