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Quito, D.M., 16 de junio de 2023
CASO 1-23-UE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 1-23-UE/23

Resumen: La Corte emite dictamen favorable al proyecto de Decreto Ley Orgéanica para el
Fortalecimiento de la Economia Familiar, emitido por el presidente de la Republica dentro del
régimen del articulo 148 de la Constitucion de la Republica.
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5.3.2.¢,El proyecto de decreto-ley contraviene el articulo 148 de la Constitucion por
abordar materias que no son de urgencia econémica? 20
5.3.3.¢La creacion del Impuesto a la Renta Unico a los Operadores Deportivos
contraviene el derecho al trabajo, igualdad y leal competencia establecidos en

los articulos 33, 66 numeral 4 y 335 de la Constitucion respectivamente? 26
5.3.4.;La reforma al IVA para espectaculos publicos afecta el derecho al desarrollo
cultural, la igualdad y seguridad juridica, contenidos en los articulos 22, 66
numeral 4 y 82 de la Constitucion? 27
5.3.5.¢La calificacion de la informacion tributaria como reservada vulnera el principio
de transparencia en las actuaciones de la administracion pablica contemplado en

el articulo 227 y el principio de transparencia en materia tributaria dispuesto en

el articulo 300 de la Constitucion? 28

6. Decision 30

1. Antecedentes

1. El 17 de mayo de 2023, el presidente de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso
Mendoza (“presidente de la Republica” o “Presidencia de la Republica”) emitid el
Decreto 741 en el que dispuso la disolucion de la Asamblea Nacional del Ecuador por
grave crisis politica y conmocion interna.

2. El 17 de mayo de 2023, la Presidencia de la Republica, mediante oficio T.454-SGJ-23-
0129, presentd a la Corte Constitucional el proyecto de Decreto Ley Orgéanica para el
Fortalecimiento de la Economia Familiar (“proyecto de decreto-ley”) “con calificacion
urgente en materia econémica’.

3. Por sorteo se asigno la sustanciacion de la causa a la jueza Alejandra Cardenas Reyes
quien avoco conocimiento del caso el 25 de mayo de 2023. En esta providencia la jueza
sustanciadora solicité al presidente de la Republica que, en el término de tres dias, remita
un informe en el que justifique las razones de la urgencia econémica del proyecto de
Decreto Ley Orgéanica y convocoé a una audiencia publica a realizarse el dia 6 de junio de
2023.

4. EI 31 de mayo de 2023, la Presidencia de la Republica presento el informe solicitado.
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5. EIl 6 de junio de 2023 a las 10h30 se realiz6 la audiencia publica, dentro de la cual se
escucho la comparecencia del presidente de la Republica, el ministro de Economia y
Finanzas y la ciudadania a través de amicus curiae. !

2. Competencia

6. De acuerdo al articulo 148 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (“CRE” o
“Constitucion”) y al articulo 3 numeral 4 literal h) de la Codificacion del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el pleno de la
Corte Constitucional es competente para dictaminar de manera previa, sobre la
constitucionalidad del proyecto de decreto-ley de urgencia econémica presentado por el
presidente de la Republica.

3. Contenido del proyecto de decreto-ley

7. EIl proyecto de decreto-ley presentado por la presidencia de la Republica contiene 17
articulos, dos disposiciones generales, una disposicion transitoria y una disposicién
derogatoria; que se distribuyen de este modo: El Titulo Preliminar que contiene dos
articulos referentes al objeto y &mbito de la norma. EI Libro 1 que, a su vez, se divide en
dos titulos, el Titulo I relativo a las reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno
(“LRTI”) y el Titulo II que trata la reforma al Codigo Tributario. Finalmente, las
secciones de Disposiciones Generales, Disposicion Transitoria y Disposicién
Derogatoria.

8. El contenido del proyecto de decreto-ley se resume a continuacion:

8.1. Los articulos 1 y 2 se refieren al objeto y ambito del proyecto del decreto-ley. El
objeto es “fortalecer la economia familiar y de los negocios populares bajo los
principios de progresividad de la carga tributaria, considerando tanto sus niveles de
ingresos como de gastos, y de sostenibilidad de las finanzas publicas”. Y, respecto

L Comparecieron como amici curiae dentro de la audiencia pablica: Vivian Isabel Idrovo Mora, por sus propios
derechos y como miembro de la Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos del Ecuador; Carlos
Heredia Fiallo, por sus propios derechos; David Norero Calvo, abogado de “Actividades de Prondsticos
Deportivos y Juegos On Line SPORTBET S.A.”; Carlos Alberto Fonseca Sarmiento, por sus propios derechos;
Jorge Ron Campoverde, por sus propios derechos; Vladimir Andocilla, en representacion de “Unidad Popular™;
Pablo Villegas Landazuri, profesor de Derecho Tributario; Ricardo Flores Gallardo, subdirector general de
cumplimiento tributario del Servicio de Rentas Internas; Rodrigo Garcés, representante legal de la Asociacion
de Promotores de Espectaculos Publicos del Ecuador; Fabian Pozo Neira, en representacion de la
“FUNDACION ECUADOR LIBRE”.
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al ambito, se determina que “[l]as disposiciones [del] presente decreto ley de
urgencia econémica son de orden publico, de caracter general y aplicables en todo
el territorio nacional”.

8.2. El articulo 3 enmienda el sistema de rebajas por gastos personales en el régimen
general de Impuesto a la Renta para personas naturales.

8.3. El articulo 4 plantea la creacion de impuesto a la Renta Unico a los Operadores de
Prondsticos Deportivos (“IRUOPD”) y establece el objeto del impuesto, el hecho
generador del tributo, el &mbito subjetivo, la base imponible para residentes y no
residentes, la tarifa del impuesto, la declaracién y forma de pago.

8.4. El articulo 5 establece reformas a la tarifa contenida en la tabla de ingresos de
Impuesto a la Renta de personas naturales y sucesiones indivisas.

8.5. El articulo 6 elimina del Impuesto al Valor Agregado (“IVA”) a los espectaculos
publicos del listado de servicios que gravan tarifa 0%.

8.6. El articulo 7 elimina un inciso de la disposicion de la LRTI, articulo 97.1., relativa
al régimen especial de Impuesto a la Renta para emprendedores y negocios

populares.

8.7. El articulo 8 elimina la disposicion de la LRTI referente al sujeto activo del Régimen
Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares (“RIMPE”).

8.8. El articulo 9 establece modificaciones al &mbito subjetivo del RIMPE.

8.9. El articulo 10 enmienda las disposiciones referentes a los sujetos que no pueden
acogerse al RIMPE.

8.10. El articulo 11 reforma las disposiciones referentes a la vigencia del RIMPE.

8.11. El articulo 12 plantea cambios en la tarifa contenida en las tablas de ingresos
relativas al RIMPE.

8.12. El articulo 13 establece modificaciones a los deberes formales de los contribuyentes
sujetos al RIMPE.
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8.13. El articulo 14 enmienda las disposiciones relativas a la declaracion y forma de pago
de los contribuyentes sujetos al RIMPE.

8.14. El articulo 15 reforma la disposicion relativa al IVA en el caso de las trasferencias
de bienes, derechos y prestacion de servicios que efecttan los negocios populares y
emprendedores.

8.15. El articulo 16 modifica las disposiciones referentes a las retenciones en la fuente
para el caso de negocios populares y emprendedores dentro del RIMPE.

8.16. El articulo 17 incluye reformas al Codigo Tributario en cuanto al carécter de la
informacion y las declaraciones de los contribuyentes, responsables o terceros, asi
como, los planes y programas de control que realiza la administracion tributaria.

8.17. La disposicién general primera otorga un efecto para el ejercicio fiscal 2023 a las
disposiciones relativas a la rebaja del Impuesto a la Renta por gastos personales y la
tabla de tal impuesto.

8.18. La disposicién general segunda precisa que el IRUOPD entraré en vigencia a partir
del 1 de enero de 2024.

8.19. La disposicion transitoria se refiere al plazo para la regulacién de las actividades de
los operadores de prondsticos deportivos.

8.20. La disposicion derogatoria determina que se derogaran todas las normas que se
contrapongan al proyecto de decreto-ley y éste entrard en vigencia a partir del
dictamen favorable de la Corte Constitucional.

9. Las reformas que realiza el proyecto de decreto-ley se pueden agrupar en 5 ejes tematicos:
i) reformas al Impuesto a la Renta;? ii) reformas al RIMPE;? iii) creacion del IRUOPD;*
iv) reforma al IVA para espectaculos publicos;® y, v) reforma al Codigo Tributario sobre
el caracter de la informacion tributaria.®

2 Articulos 3 y 5 del proyecto de decreto-ley.

3 Articulos 7 al 16 del proyecto de decreto-ley.

4 Articulo 4 del proyecto de decreto-ley.

S Articulo 6 del proyecto de decreto-ley, que elimina el gravamen con tarifa cero a los espectaculos publicos.
6 Articulo 17 del proyecto de decreto-ley.
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4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Del presidente de la Republica
4.1.1. Exposicion de motivos del proyecto de decreto-ley de urgencia economica
Sobre las reformas relativas al Impuesto a la Renta

10. El presidente de la Republica sefiala que la “reforma busca aplicar una progresividad
acorde a la realidad nacional, manteniendo los principios constitucionales de
progresividad y equidad del impuesto a la renta”.

11. Ademads, menciona que “la estructura de rebaja por cargas familiares responde a dos
motivaciones. La primera apunta a los principios de equidad y transparencia. [...] La
segunda motivacion es alinearse a estructuras aplicadas por paises de la region como
Argentina, Bolivia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua y Uruguay”. Indica que la reforma
tiene como fin reconocer el ingreso de las familias ecuatorianas y sus necesidades de
gasto en la estructura tributaria.

Respecto a las reformas al Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios
Populares

12. El presidente de la Republica manifiesta que estas reformas tienen como objetivo
“cumplir con lo dispuesto por la Corte Constitucional incluyendo un esquema progresivo
en la tributacién para el segmento de negocios populares y evitando su excesiva
tributacion” y “esclarecer aquella problematica que ha surgido en la medida que se ha
aplicado el RIMPE”.

Sobre el Impuesto a la Renta Unico a los Operadores de Prondsticos Deportivos

13. El presidente de la Republica menciona que la creacion de este impuesto permitira
recaudar “en atencion a los principios tributarios, aquellos [ingresos] generados por estos
operadores de prondsticos deportivos, a fin de revelar una verdadera capacidad

contributiva”.

Sobre la reforma al caracter de la informacién tributaria
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14. Enrelacion con la reforma al Codigo Tributario, el presidente de la Republica arguye que
“es imperante fortalecer y aclarar el ambito de reserva de la informacion tributaria ya que
la informacion que recibe el Servicio de Rentas Internas de parte de los otros paises
miembros de Foro Global y de los Estados Unidos es necesaria para la lucha contra la
evasion fiscal”.

Respecto a la unidad de materia

15. El presidente de la Republica menciona que el proyecto de decreto-ley cumple con el
principio de unidad de materia por cuanto este:

propone reglas claras para la estabilidad normativa tributaria, a través de la generacion de
nuevos recursos por medio de la creacion del Impuesto a la renta Gnico a pronosticos
deportivos, a la vez que siguiendo los principios de progresividad, asi como el de equidad
[...], promueve la redistribucion de ingresos en una logica de complementariedad entre las
finanzas familiares y la sostenibilidad fiscal.

4.1.2. Informe de la Presidencia de la Republica
Sobre la justificacién de la urgencia econémica
16. La Presidencia de la Republica determina que los asuntos de urgencia econdmica:

deben atenderse, entre otras formas, por la creacion de nuevas lineas de financiamiento como
la creacion de nuevos y menos gravosos impuestos, como el Impuesto a la Renta Unico a los
Prondsticos Deportivos, los reajustes al Régimen Simplificado para Emprendedores y
Negocios Populares-RIMPE, las modificaciones en el impuesto al valor agregado para los
espectaculos publicos, o también con reajustes a los niveles de recaudacion del impuesto a la
renta.

17. Agrega que las reformas permitirian “que las personas tengan mayores ingresos,
incentivando el consumo que incluso podria generar un aumento en la recaudacion de
otros impuestos y por ende un incremento en los ingresos tributarios del fisco”.

18. En cuanto a la urgencia, sefiala que “[...] en la Constitucion de la Republica no consta
desarrollado el criterio de qué se entiende por urgencia... en la doctrina la urgencia ha
sido definida en conexién con el principio de necesidad”. Por tanto, determina que la
urgencia del proyecto se relaciona con la “generacion de ingresos para atender diversos
compromisos en materia social, particularmente en areas prioritarias como educacion,
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salud o seguridad, como ocurre con el caso de la creacion del impuesto a los prondsticos
deportivos”.

19. Adicionalmente, el presidente de la Republica sefiala que el proyecto de decreto-ley
“amparado en el principio constitucional de progresividad y equidad del sistema
tributario, busca promover la redistribucion a ingresos en una logica de
complementariedad entre las finanzas familiares y sostenibilidad fiscal”. Menciona que
la realizacién de rebajas del Impuesto a la Renta “persigue impulsar la economia
ecuatoriana en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo”.

20. El presidente de la Republica menciona que:

una medida acertada en términos econémicos, es la contemplada en el [proyecto de decreto
ley], toda vez que por un lado persigue el equilibrio de las finanzas publicas, esto es el
adecuado balance entre ingresos y egresos a través de la creacion de un impuesto Gnico a los
prondsticos deportivos, el cual generara una recaudacion [que servird] para financiar el costo
de derechos esenciales de la poblacion.

21. Finalmente, argumenta que el proyecto de decreto-ley tiene como fin “mejorar la
economia de las familias ecuatorianas triplicando asi la deduccion al impuesto a la renta
reflejado en un importante incremento en la capacidad de consumo” y que la urgencia del
proyecto “recae en inyectar dinero en el menor tiempo posible a las familias y con ello a
la economia nacional”.

Sobre la competencia del presidente de la Repuablica para la calificacién del decreto-
ley de urgencia econémica

22. En el informe se sefiala que “el presidente de la Republica podra expedir decretos leyes
de urgencia econémica, quedando Unicamente a su criterio y facultad la calificacion del
decreto ley de urgencia economica. De modo que la Corte Constitucional sélo podra
realizar el control abstracto normativo mas no la calificacion de urgencia econdmica”.

4.1.3. De la audiencia publica

23. En la audiencia publica, los representantes del presidente de la Republica’ enfatizaron
que, para el andlisis del proyecto de decreto-ley, se debe considerar que el articulo 148

" Jorge Benavides Ordéiiez, subsecretario general juridico y Yolanda Salgado Guerrén, asesora de la Secretaria
General Juridica.
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de la CRE faculta a la maxima autoridad del Ejecutivo, en el escenario de la disolucion
de la Asamblea Nacional, a enviar a la Corte Constitucional proyectos de decreto-ley de
urgencia econoémica.

24. Ademas, indicaron que estos decretos revisten de tres requisitos: i) que el proyecto sea
emitido por el presidente de la Republica; ii) que trate de materia econdmica; v, iii) que
sea exclusivamente calificado por este como de urgencia econdmica. En cuanto a esta
calificacion mencionaron que es un parametro que no se encuentra sujeto a escrutinio y
que por encontrarse ligado a la gestion de la politica publica se trata de una competencia
exclusiva del presidente.

25. Mencionaron que la calificacion de la urgencia econémica debe entenderse relacionada
con la existencia de una necesidad, en el sentido que el decreto-ley debe ser tramitado de
manera expedita para dar respuesta a problemas econémicos.

26. En ese sentido, sefialaron que el articulado propuesto tiende a la satisfaccion de
necesidades inmediatas de la poblacién, al otorgar mayor capacidad de consumo y
propender a la reactivacion de la economia, a través de las reformas al Impuesto a la
Renta para personas naturales. Asi mismo, la observancia de los principios de equidad y
progresividad acorde a la realidad nacional como parametros para la aplicacion de
RIMPE, lo cual se efectia en beneficio de los contribuyentes para generar mayor
liquidez; vy, a través de la creacion de nuevos tributos, que permitirdn mantener la
sostenibilidad fiscal, el crecimiento de la economia y cumplir con la politica econdémica.

27. De esta manera, indicaron que el rol de la Corte Constitucional, en el marco del articulo
148 de la CRE, se debe limitar a un control de constitucionalidad que analice que el
articulado propuesto no afecte derechos constitucionales. Sefialaron ademas, que este no
puede suplir el papel del 6rgano legislativo ahora disuelto.

Ministerio de Economiay Finanzas

28. En su exposicion, los representantes del Ministerio de Economia y Finanzas® indicaron
que la reforma tributaria es técnica, justa y fiscalmente responsable. Alegaron que el
tramite expedito de la norma es necesario para garantizar el equilibrio de las finanzas
publicas de forma sostenible; es decir, buscando la progresividad y la equidad en cuanto

8 pablo Arosemena Marriott, ministro de Economia y Finanzas; Daniel Lemus, viceministro de finanzas; Juan
Carlos Herrera, coordinador general juridico; y, Alvaro Galarza, asesor juridico.
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a la redistribucion de la riqueza. Sefialaron que es técnica en cuanto reconoce la
progresividad tributaria y mejora el esquema impositivo vigente. Indicaron que es justa
porque reduce la excesiva carga impositiva a los contribuyentes. Ademas, manifestaron
que es fiscalmente responsable ya que elimina la discrecionalidad que atenta contra la
justicia tributaria.

29. Adicionalmente, determinaron que las medidas contenidas en el decreto-ley, en su
conjunto, inyectardn liquidez a favor de los contribuyentes, lo que permitird una
dinamizacion acelerada de la economia nacional. Como consecuencia, se generara un
incremento en el consumo y por ende, un aumento en la recaudacion de impuestos, en
conjunto con la creacion de nuevos tributos compensatorios.

30. Asi mismo, afirmaron que todo esto permitird también afrontar agentes exdgenos que
impactan a la economia ecuatoriana como la desaceleracion econémica a nivel global,
los efectos de los desastres naturales y el aumento del costo del financiamiento externo.

Procuraduria General del Estado

31. La representante de la Procuraduria General del Estado® se refirio a la constitucionalidad
del decreto-ley y el rol de la Corte Constitucional. Indicé que el presidente de la
Republica, ante la ausencia del o6rgano legislativo, tiene la facultad constitucional
exclusiva de emitir proyectos de normas econdémicas y calificarlos como urgentes a
diferencia de la potestad que, en un régimen ordinario, ostentan otros drganos del poder
publico.

32. Respecto al papel que debe desempefiar la Corte Constitucional indic6 que, dado que la
LOGJCC no regula este tipo de procedimientos y que esta no debe sustituir las funciones
del 6rgano legislativo, corresponde Unicamente efectuar un analisis concerniente a la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas en su integralidad. Por lo que, dado que
se ha cumplido con el procedimiento y requisitos del articulo 148 de la CRE, insta a la
emisién de un dictamen favorable por parte de la Corte Constitucional.

4.2. De los amici curiae

® Rafaella Uzcategui Pacheco, delegada del director nacional de patrocinio de la Procuraduria General del
Estado.

10
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33. Se han presentado por escrito a este Organismo diversos amici curiae.°

34. Varios comparecientes, en calidad de amicus curiae, expusieron las razones por las cuales
consideran necesaria la emision de las reformas tributarias con el proposito de garantizar
los principios de equidad tributaria, progresividad, igualdad y suficiencia recaudatoria; y
asi, procurar la sostenibilidad fiscal y las finanzas publicas.

35. Asi también, existieron posiciones contrarias al proyecto de decreto-ley, principalmente
en cuanto a que el impuesto a los operadores deportivos vulneraria el derecho a la
igualdad, la libre competencia y los principios tributarios de equidad y progresividad.
Respecto de la calificacion con caracter reservado de la informacién tributaria indicaron
que afectaria al principio de transparencia en las actuaciones de la administracién publica
y en materia tributaria; entre otros aspectos que se analizardn mas adelante.

5. Analisis constitucional
5.1. Consideraciones previas

5.1.1. Las facultades del Ejecutivo en la emision de decretos-ley de urgencia
econdémica en el marco del articulo 148 de la Constitucion

36. El articulo 148 de la Constitucion habilita al presidente de la Republica a disolver la
Asamblea por una sola vez, en los tres primeros afios de su mandato y siempre que se
cumpla cualquiera de los tres supuestos alli establecidos.!! De manera inmediata, el
Consejo Nacional Electoral debe convocar a elecciones presidenciales y legislativas a fin

10 Presentaron escritos: Marfa Augusta Diaz Saavedra, Gerente General de la Compafiia de Actividades de
Pronoésticos Deportivos y Juegos On line SPORTBET S.A.; Ricardo Flores Gallardo, Subdirector General de
Cumplimiento Tributario del Servicio de Rentas Internas; Alex Flores Alvarez, Coordinador General de la
Plataforma “Va por Ti Ecuador”; Pablo Villegas Landazuri, Profesor de derecho tributario y por sus propios
derechos; Galo Cabanilla Guerra, Presidente de la Plataforma Piensa Ecuatoriano; Fabian Pozo Neira y Aparicio
Caicedo Castillo, Abogado y Director de la Fundacion Ecuador Libre, respectivamente; Isabel Vargas Torres,
Vicepresidenta de la UNE; Marlon Martinez Molina, por sus propios derechos; Luis Javier Bustos Aguilar, por
sus propios derechos; Jorge Sosa Meza, por sus propios derechos; Mauricio Villacis Castillo, Gerente General
Red de Servicios Ecuador S.A.S; Julio Oswaldo Roman Jarrin, Representante legal de la Asociacién de
Promotores de Espectaculos Publicos del Ecuador; Fausto Flores Alban, por sus propios derechos; Carlos
Alberto Fonseca Sarmiento, por sus propios derechos; y, Mercedes Urquizo, en calidad de secretaria general
vitalicia del Sindicato Nacional 17 de Mayo.

11 Segun la norma constitucional mencionada el presidente o presidenta de la RepuUblica podra disolver la
Asamblea, cuando a su juicio esta se hubiera arrogado funciones que no le competen constitucionalmente,
previo dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de forma injustificada obstruye la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocién interna.
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de que la ciudadania elija nuevas autoridades, por el tiempo que reste hasta concluir con
sus periodos.

37. En este sentido, como ya lo ha anotado la Corte, el mecanismo establecido en este articulo
tiene por objeto devolver al pueblo y a la ciudadania su rol soberano y, por tanto, resolver
en las urnas sobre una nueva composicion legislativa y un nuevo binomio frente a la
Funcion Ejecutiva.*? El tiempo durante el cual se convocan y se ejecutan las elecciones
hasta la posesion de las nuevas autoridades se constituye en un periodo de transicion
democratica en el que el presidente de la Republica carece de la posibilidad de presentar
iniciativas legislativas ante la Asamblea Nacional. Por ello, dentro de esta etapa, la norma
constitucional mencionada le ha dotado al presidente de la Republica la facultad de
expedir decretos-leyes de urgencia econémica.

38. Esta facultad, sin embargo, tiene un caracter extraordinario y limitado. Extraordinario
porque la facultad de legislar le corresponde, en circunstancias ordinarias, a la Asamblea
Nacional. En un régimen ordinario las leyes son el fruto del debate legislativo. En el
régimen extraordinario del articulo 148 de la Constitucion, el sistema constitucional no
cuenta con el poder Legislativo y por tanto la formacion y aprobacion de las normas no
se canalizan a través de ese espacio, lo que afecta el principio fundamental de la
separacion de poderes.

39. Limitado porque, ante la ausencia del 6rgano legislativo, el Ejecutivo Gnicamente puede
emitir decretos-ley de urgencia econdmica para atender circunstancias que requieren de
una atencion inmediata de tal forma que no se pueda esperar a la instalacion de la
Asamblea Nacional; y para las cuales, las atribuciones constitucionales ordinarias
reconocidas al presidente también resulten insuficientes.

40. En este sentido, la posibilidad de legislar solo, sin el contrapeso de la Asamblea Nacional,
no puede entenderse como una forma de restringir injustificadamente el principio de
deliberacién democratica cuya materializacion se da en el seno de la Asamblea Nacional.

12 CCE, auto de inadmision 41-23-IN, en este auto, asi como en el 40-23-IN; 42-23-IN, se indicé que “que la
disolucién de la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocion interna permite al soberano que
arbitre sobre las discrepancias entre los principales érganos del sistema democratico: Ejecutivo y Legislativo,
mediante la eleccién anticipada de sus mandantes, que los representaran para el resto de los respectivos
periodos. Toda vez que esta institucion da paso de forma inmediata al control ciudadano de sus representantes,
ni el constituyente ni el legislador han establecido un mecanismo de impugnacion judicial de esta causal
especifica, ya sea por parte la Corte Constitucional, o de otros jueces y juezas del pais. Por el contrario,
privilegiaron, por encima del control judicial, el control democratico que debera ser ejercido por la ciudadania
a través de su voto en las urnas”.
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La disolucion de este érgano no puede significar la abrogacion de los principios
principios basicos del Estado de Derecho, como la separacion de poderes'® y la
deliberacion democratica®.

41. En consecuencia, esta Corte resalta que la facultad de emision de decretos-ley de urgencia
economica en el marco del articulo 148 de la Constitucion no puede ser usada como un
mecanismo para evadir el debate democratico; y tampoco para compensar problemas de
gobernabilidad. Su uso debe atender a la necesidad de resolver circunstancias urgentes
que no puedan esperar al establecimiento de la nueva Asamblea Nacional.*®

42. Ahora bien, en su informe, y durante la audiencia, las autoridades de la Funcion Ejecutiva
enfatizaron que tanto la Constitucion como la Corte Constitucional, en el Dictamen 1-23-
OP/23, han reconocido la facultad exclusiva del presidente de la Republica para calificar
qué proyectos de ley considera que son urgentes en materia economica. La Corte
considera indispensable responder a este argumento a partir de la diferencia entre los
regimenes que plantean los articulos 140 y 148 de la Constitucion.

5.1.2. Regimenes diferenciados de los articulos 140 y 148 de la Constitucion en la
emisién de los decretos de urgencia econdémica

43. La Constitucién reconoce la facultad del Ejecutivo para emitir decretos-ley de urgencia
econdmica en dos articulos: en el 140 y en el 148. No obstante, las circunstancias y los
controles juridicos sobre estos dictdmenes tienen una naturaleza y alcance distintos. La
Corte analizara dos diferencias fundamentales: i) El alcance de la facultad del Ejecutivo
para la calificacion de la urgencia econdmica en un régimen ordinario y uno
extraordinario; y, ii) Los controles previstos para los decretos de urgencia econémica.

13 La Corte Constitucional ha sefialado que el poder politico dividido pero coordinado parte de la idea de que la
separacion de poderes implica la existencia de frenos y contrapesos que permiten mantener un equilibrio en el
ejercicio del poder publico para que ninguna funcién del Estado concentre demasiado poder. Por eso, la
limitacion, division y distribucién del poder puablico es una garantia para el ejercicio de los derechos
fundamentales. CCE, sentencia 8-19-IN/21, 8 de diciembre de 2021, pérr. 54; y, CCE, Dictamen 4-22-RC, 12
de octubre de 2022, pérr. 48.

14 La Corte Constitucional ha sefialado que la deliberacién democratica “implica la maximizacion de las
oportunidades de la participacion de la ciudadania a través de sus representantes o de forma directa [...].” CCE,
sentencia 11-16-CN/19, 9 de julio de 2019, parr. 25.

15 En relacion con la disolucion de la Asamblea Nacional, los asambleistas ponentes en la Asamblea
Constituyente insistian en que se trata de “un mecanismo excepcional, y asi esperamos que sea, que quiza nunca
se aplique en el futuro de nuestra vida constitucional, a fin de superar las graves crisis politicas, y de conmocion
interna [...] obviamente, esto conllevard automaticamente a elecciones anticipadas”. Ver: Asamblea
Constituyente, Acta 071, 28 de junio de 2008.
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i) El alcance de la facultad del Ejecutivo para la calificacion de la urgencia
economica en un régimen ordinario y uno extraordinario

44. La Constitucion en el articulo 140 reconoce que “[l]a Presidenta o Presidente de la
Republica podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia
en materia economica. La Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro
de un plazo maximo de treinta dias a partir de su recepcion”.

45. En el marco de este articulo, la Constitucién reconoce una facultad exclusiva al presidente
para calificar la urgencia econdmica de un proyecto de ley para que sea aprobado,
modificado o negado por la Asamblea Nacional, dentro del tramite ordinario de
aprobacion de las leyes, pero en un plazo méximo de 30 dias. Es decir; la facultad
exclusiva del presidente para calificar un proyecto de ley de urgencia en materia
econdmica tiene como limite el control que realiza la Asamblea Nacional, como 6rgano
natural del debate democratico representativo.

46. Al respecto, la Corte Constitucional en el Dictamen 1-23-OP/23, y en la Sentencia 110-
21-IN/22, en el marco del ejercicio de las facultades reconocidas en el articulo 140,
ha sefialado que: “[...] la Constitucion le otorga al presidente la facultad exclusiva de
calificar qué proyectos de ley considera que son urgentes en materia econdémica y ordena
que el proyecto de ley sea promulgado si la Asamblea no se pronuncia en 30 dias [...]".

47. Sin embargo, este no es el caso del ejercicio de la potestad prevista en el marco del
articulo 148 de la Constitucion. Aqui, el Ejecutivo, ante la disolucién del 6rgano
legislativo, puede emitir de modo extraordinario decretos-ley de urgencia econémica
hasta la instalacion de la nueva Asamblea Nacional, los cuales requieren dictamen
favorable previo de la Corte Constitucional. En efecto, hasta la posesion de las nuevas
autoridades, podrian ocurrir circunstancias que requieran una atencién inmediata en el
contexto econdémico nacional.

48. Por estas razones, las facultades establecidas en los articulos 140 y 148 de la Constitucion
son diferentes. La facultad exclusiva del presidente para calificar proyectos ley como
economicos urgentes, y que ha sido reiterada por esta Corte, debe ser entendida en el
marco del articulo 140; es decir, en un régimen en donde la formacion de leyes sigue un
tramite ordinario en la Asamblea Nacional (limitado a un plazo de 30 dias y con la
facultad de promulgarlo ante la ausencia de tal pronunciamiento) y en donde, en
consecuencia, el principio de deliberacion democratica esta vigente.
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49. La facultad normativa reconocida en el articulo 148, en cambio, es exclusiva del
presidente pero también es extraordinaria pues se produce en circunstancias en las que el
organo legislativo ha sido disuelto y por tanto su emisidn debe responder a circunstancias
econdmicas urgentes que no puedan esperar a ser debatidas en la Asamblea Nacional.

ii) Los controles previstos para los decretos-ley de urgencia econémica

50. Por la naturaleza distinta de la facultad de calificar y enviar a la Asamblea Nacional
proyectos de ley de urgencia econémica, por un lado; y, de emitir decretos-ley de urgencia
econdmica en ausencia de la Asamblea Nacional, por otro lado, la Constitucion prevé
distintos tipos de controles juridicos durante la formacion de la norma; y, posteriormente
cuando entra en vigencia.

51. Con relacion a los controles previos, en el caso de los decretos ley de urgencia econémica
emitidos en el ejercicio de la facultad reconocida en el articulo 140 de la Constitucion, es
la Asamblea Nacional el 6rgano que realiza un control politico previo de dicho decreto.
En efecto, el mencionado articulo de la Constitucion ha previsto que “el tramite para la
presentacion, discusion y aprobacion de estos proyectos serd el ordinario, excepto en
cuanto a los plazos anteriormente establecidos [...]”. En consecuencia, el 6rgano
legislativo tiene la facultad de realizar un primer control como parte del tramite
legislativo ordinario.

52. En el caso de los decretos ley de urgencia econdmica emitidos en el ejercicio de la
facultad reconocida en el articulo 148 de la Constitucién, la Corte Constitucional es la
encargada de emitir un dictamen previo sobre la constitucionalidad de los decretos leyes
de urgencia econémica.

53. En el caso de los controles posteriores, en el contexto del articulo 140, la Constitucion
prevé que si en el plazo de 30 dias, la Asamblea no aprueba, modifica o niega el proyecto
calificado de urgente en materia econémica, el presidente lo promulgard como decreto-
ley. A su vez, la Asamblea Nacional mantiene la facultad de control politico de dicho
decreto-ley. La Constitucion establece que dicho o6rgano “podra en cualquier tiempo
modificarla o derogarla, con sujecion al tramite ordinario previsto en la Constitucion”.

54. Ademas, si en el ejercicio de esta facultad se promulga un decreto ley que cree, modifique
0 suprima impuestos, la Asamblea Nacional no puede modificarla o derogarla sin la
iniciativa del presidente, precisamente porque debe hacerlo con sujecion al tramite
ordinario previsto en la Constitucion. En efecto, la Corte Constitucional, en el dictamen
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1-23-0OP/23 sefiald que, en virtud de los articulos 135 y 301 de la Constitucion, la
Asamblea Nacional no puede derogar leyes que hayan creado impuestos sin contar con
la iniciativa del Ejecutivo.

55. Este punto ayuda a iluminar las diferencias con el régimen excepcional del articulo
constitucional 148. Aqui la Asamblea Nacional mantiene un control posterior de los
decretos-ley de urgencia econémica. Dicha norma sefiala, sin mas condicionamientos,
que los decretos-ley de urgencia econdomica expedidos en este periodo “podran ser
aprobados o derogados por el o6rgano legislativo”. Este mecanismo tiene como objetivo
preservar la separacion de poderes y las competencias constitucionales del 6rgano
legislativo. Por eso, la textualidad del articulo 148 de la Constitucion no establece, como
si sefiala el articulo 140, que la modificacion o derogatoria deba sujetarse “al tramite
ordinario previsto en la Constitucion”. Por lo que, al no tratarse de proyectos de urgencia
economica enviados a la Asamblea Nacional en el marco de la tramitacion ordinaria de
leyes del articulo 140 de la Constitucion, tampoco es aplicable el dictamen 1-23-OP/23
de esta Corte.

56. En efecto, al tratarse de disposiciones juridicas cuyas normas no fueron debatidas en el
seno legislativo, una vez instalada la nueva Asamblea Nacional, esta tiene la facultad de
aprobarlas o derogarlas.

57. Por lo sefialado, aunque las normas resultantes de los articulos 140 y 148 de la
Constitucidn tienen una denominacion similar, poseen una naturaleza y fines distintos v,
en consecuencia, también controles juridicos y democraticos diferentes.

58. No obstante, las normas emitidas en ambos regimenes mantienen los mecanismos de
control constitucional posterior —v.g., la accién publica de inconstitucionalidad—,
pertinentes para defender o impugnar su constitucionalidad.

5.1.3. El rol de la Corte Constitucional en el control constitucional de los decretos-
ley de urgencia econdémica emitidos en el régimen del articulo 148 de la
Constitucién

59. Como se ha indicado previamente, el articulo 148 de la Constitucion dispone que, en el
marco de la disolucion de la Asamblea Nacional, esta Magistratura emita un dictamen
previo sobre los proyectos de decretos-ley de urgencia economica que expida el
presidente de la Republica hasta la instalacion de la nueva Asamblea Nacional.
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60. En el control constitucional previo de un proyecto de decreto-ley de urgencia econdmica,
que atiende a circunstancias excepcionales en el uso del poder politico, la Corte no se
convierte en un actor politico, ni en un colegislador, que evalle la conveniencia de los
decretos-ley en este periodo. El rol de la Corte Constitucional y el control que realiza no
suple las competencias de la Asamblea Nacional. El rol de esta magistratura sigue siendo
jurisdiccional; su competencia es controlar la constitucionalidad de estos decretos. Esto
es, revisar, de manera previa y en abstracto, si las normas juridicas del decreto-ley de
urgencia econdmica son compatibles con la Constitucion, o si contravienen sus
disposiciones.

61. Ahora bien, el control constitucional de los proyectos de decretos-ley de urgencia
econdmica se realiza en un escenario en donde no hay un sujeto responsable que asuma
la carga procesal de ofrecer argumentos completos para impugnar la constitucionalidad
de las disposiciones juridicas de dicho cuerpo normativo. Por eso, considerando que el
proyecto de decreto-ley cuya constitucionalidad se vigila en este dictamen reforma varias
disposiciones del régimen tributario previsto en el ordenamiento juridico, esta Corte
estima que corresponde, principalmente, verificar que no existan incompatibilidades
normativas manifiestas o evidentes, especialmente, con los principios tributarios
establecidos en el articulo 300 de la Constitucion.®

62. De igual manera, dado que el proyecto de decreto-ley fue presentado en el contexto del
articulo 148 de la Constituciéon, la Corte considera necesario analizar si el proyecto de
decreto-ley no contraviene dicha norma; es decir, por ejemplo, controlar que no aborde
materias que no sean de urgencia economica.

63. Ademas, toda vez que la Corte puso en conocimiento de la ciudadania el proyecto de
decreto-ley de urgencia econémica a fin de que pudiera pronunciarse sobre su contenido,
corresponde analizar los cargos formulados por los amici curiae en relacion con la
constitucionalidad de diversos articulos del proyecto de decreto-ley.

64. Por ultimo, la Corte precisa que este control previo y abstracto se circunscribe a una
revision del proyecto de decreto-ley conforme lo antes sefialado, por lo que no obstruye
ni el control politico posterior de la Asamblea Nacional; ni el control constitucional —

18 Constitucion, articulo 300 “El régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara
el empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdomicas responsables”.
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abstracto o concreto— que se pueda presentar a partir de cargos especificos en contra del
articulado de dicho decreto-ley.

5.2. Planteamiento de los problemas juridicos

65. De acuerdo con el rol de la Corte establecido supra, corresponde realizar el control
constitucional previo para determinar si existen incompatibilidades manifiestas o
evidentes con la Constitucion a partir del siguiente problema juridico:

1. ¢El proyecto de decreto-ley contiene incompatibilidades manifiestas o evidentes
respecto de los principios que regulan el régimen tributario, establecidos en el articulo
300 de la Constitucion?

66. De igual forma, este Organismo realizard un analisis sobre hipotesis especificas de
inconstitucionalidad. Asi, a partir del articulo 148 de la Constitucion; y, de los cargos
concretos de constitucionalidad planteados por amici curiae, respecto de tres normas
contenidas en el proyecto de decreto-ley, la Corte se formula los siguientes problemas
juridicos:

N

¢ El proyecto de decreto-ley contraviene el articulo 148 de la Constitucion por abordar
materias que no son de urgencia econémica?

3. ¢La creacion del Impuesto a la Renta Unico a los Operadores Deportivos contraviene
los derechos al trabajo, igualdad y leal competencia establecidos en los articulos 33, 66
numeral 4 y 335 de la Constitucion respectivamente?

4. ¢La reforma al IVA para espectaculos publicos afecta los derechos al desarrollo
cultural, la igualdad y seguridad juridica, contenidos en los articulos 22, 66 numeral 4
y 82 de la Constitucion?

5. ¢La calificacion de la informacion tributaria como reservada vulnera el principio de
transparencia en las actuaciones de la administracion publica contemplado en el
articulo 227 Constitucion y el principio de transparencia en materia tributaria dispuesto
en el articulo 300 de la Constitucion?

5.3. Resolucion de los problemas juridicos
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53.1. ¢El proyecto de decreto-ley de wurgencia econdmica contiene
incompatibilidades manifiestas o evidentes respecto de los principios que
regulan el régimen tributario, establecidos en el articulo 300 de la
Constitucion?

67. El proyecto de decreto-ley plantea un paquete de medidas que reforman la Ley de
Régimen Tributario Interno y el Codigo Tributario, a través de cinco ejes tematicos: i)
reformas al Impuesto a la Renta para personas naturales y sociedades indivisas; ii)
reformas al RIMPE en cuanto a negocios populares y emprendedores; iii) creacion del
IRUOPD, iv) reforma al IVA para espectaculos publicos; y, v) reforma al Cddigo
Tributario para el tratamiento de la informacion tributaria con caracter reservado.

68. En este sentido, para el analisis de la existencia de evidentes inconstitucionalidades que
pudiera presentar la propuesta, la Corte ha tomado como base el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica que recoge los principios aplicables al régimen tributario,
siendo estos: generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria; esto con el proposito
de precautelar los derechos de los contribuyentes.

69. De acuerdo con los argumentos esgrimidos por el Ejecutivo en la audiencia publica,
resulta necesario concebir al proyecto de decreto-ley como un todo, y entender la
conexidad de sus disposiciones. En este sentido, la Corte observa que el proyecto de
decreto-ley contiene aspectos que brindarian beneficios a los contribuyentes y que
también promueve la creacion de nuevos impuestos; lo que plantea una logica de
complementariedad entre estos aspectos.

70. Por un lado, el proyecto de reforma, a través de la rebaja del Impuesto a la Renta para
personas naturales y sociedades indivisas; Yy, la correccién de aspectos técnicos para la
diferenciacion de los regimenes inmersos en el RIMPE, promueve la redistribucion de
los recursos y liquidez, asi como, la adecuada aplicacion de los principios de
progresividad y equidad tributaria.l” Ademas, devuelve la capacidad adquisitiva a las
finanzas familiares.

17| os parrafos 166 y 168 de la sentencia 110-21-IN/22 y acumulados, de 28 de octubre de 2022 indican: “166.
En particular el principio de equidad tributaria tiene como objetivo evitar que, a través de la tributacion, se
creen situaciones inequitativas. Conforme lo ha reconocido esta Corte Constitucional, este principio ‘impone al
sistema [tributario] el requisito de afectar con el mismo rigor a quienes se encuentren en la misma situacion, de
forma tal que pueda afirmarse que es igual para iguales y desigual para desiguales’ [...]. 168. Este principio, a
su vez, esta estrechamente ligado con el principio de progresividad que exige al sistema tributario gravar la
riqueza de manera proporcional a su incremento. De esta manera, el principio de progresividad constituye una
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71. Mientras que, por otro lado, a través de la creacion del IRUOPD vy la imposicion de IVA
12% a los espectaculos publicos, se generard una nueva carga impositiva que promueve
el control de actividades econdmicas y la recaudacion fiscal.

72. Ademas, el tratamiento con caracter reservado del proyecto de decreto-ley complementa
este criterio. Conforme indicé el Servicio de Rentas Internas, esto es necesario para
cumplir con los principios de eficiencia y suficiencia recaudatoria; y, para que el Estado
pueda demostrar el cumplimiento efectivo de estandares internacionales ante organismos
extranjeros y otros paises con los cuales el Ecuador ha suscrito convenios de intercambio
de informacion. Esto, a criterio de la administracion tributaria, coadyuva a generar mayor
recaudacion, cumplir con los procesos de control tributario, luchar contra la evasion
fiscal; y, financiar los egresos permanentes.

73. Por ello, la Corte observa que la aplicacion conjunta de las medidas tributarias busca
generar un efecto compensatorio; propender a la redistribucién de los ingresos, ayudar a
la dinamizacion acelerada de la economia nacional y a incrementar el consumo; y, a su
vez, compensar el déficit que podria generar para la sostenibilidad fiscal la disminucion
de la recaudacion de impuestos. Esta integralidad planteada permitiria al Ejecutivo
afrontar cualquier eventualidad que pudiese afectar directa o indirectamente a la
economia del pais de manera adecuada.

74. De acuerdo al analisis expuesto, de manera preliminar, esta Corte no avizora que la
reforma propuesta, en el proyecto de decreto-ley, contravenga o sea incompatible con las
disposiciones constitucionales. Por el contrario, de manera general, se considera que
atiende a la garantia de los principios de equidad, progresividad, simplicidad
administrativa y eficiencia recaudatoria.

5.3.2. ¢El proyecto de decreto-ley contraviene el articulo 148 de la Constitucion por
abordar materias que no son de urgencia econémica?

75. Como se indic6 en la seccion tercera de este dictamen, el proyecto de decreto-ley aborda
reformas a la Ley de Régimen Tributario Interno y al Codigo Tributario; y, tiene como
objeto el fortalecimiento de la economia familiar y de los negocios populares bajo los

derivacion del principio de equidad, en tanto pretende que el legislador disefie las normas tributarias de manera
gue quienes tienen mayor capacidad contributiva asuman obligaciones de mayor cuantia, en proporcion a su
mayor capacidad de contribucioén”.
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principios de progresividad de la carga tributaria. Para ello, considera los niveles de
ingresos como de gastos, asi como el principio de sostenibilidad de las finanzas publicas.

76. El presidente de la Republica ha mencionado que el proyecto de decreto-ley “busca
mejorar la economia de las familias ecuatorianas triplicando asi la deduccion al impuesto
a la renta reflejado en un importante incremento en la capacidad de consumo. Por ello, la
reforma del impuesto a la renta de personas naturales significaria un valor de USD
$196,95 millones de dolares que se quedaran en los hogares de todos los ecuatorianos, de
ahi que la urgencia de este Decreto Ley recae en inyectar dinero en el menor tiempo
posible a las familias y con ello a la economia nacional”. Es decir, el proyecto de decreto-
ley tiene como fin evitar un estancamiento del crecimiento econdémico. Por lo expuesto
en los parrafos que preceden, es evidente que el proyecto de decreto-ley se trata de una
norma de indole economica.

77. Ademas, para alcanzar tal objetivo, en virtud de los principios de progresividad tributaria
y la sostenibilidad de las finanzas publicas, el proyecto modifica y crea algunos
impuestos. Por tanto, también se trata de una norma de caracter fiscal.

78. Ahora bien, corresponde verificar si el proyecto de decreto-ley es “economico-urgente”,
tal como dispone el articulo 148 de la Constitucion. El control constitucional de que la
norma aborde temas econdémicos urgentes es importante pues, ante la disolucién de la
Asamblea Nacional, la Constitucidn Unicamente permite que el Ejecutivo emita decretos-
ley con esas caracteristicas especificas. Dejar de examinar la calificacion de urgencia
econdmica equivaldria a inmunizar este acto de poder publico del control constitucional.
La Constitucion no prevé una excepcion expresa para que esto ocurra, al contrario,
establece la emisién del control constitucional previo de dicho decreto. Por eso, la
calificacion debe ser controlada para evitar que bajo la denominacion de “urgencia
economica” se incluyan temas que no sean econdmicos, por ejemplo, reformas a
regulaciones del régimen de familia, o temas que no sean urgentes, por ejemplo, la
reestructuracion de un plan econémico de gobierno. La inclusién de materias que no son
de urgencia econdémica y su falta de control constitucional irrespetaria, en consecuencia,
la voluntad del constituyente que otorgd este poder al presidente para emitir decretos
unicamente en esa tematica.

79. Esta Corte considera que, en primer lugar, una norma con caracter de urgencia econémica
debe responder a circunstancias apremiantes que, plausiblemente, requieran de una
respuesta inmediata. Al respecto, para identificar las circunstancias apremiantes, este
Organismo advierte que el presidente de la Republica menciona que existe un escenario
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de “grave crisis politica y conmocion interna” que afectd a la economia “y aumento el
riesgo pais a 1.832”, frente a lo cual, seglin indica, es necesario tomar medidas a partir
de las reformas tributarias que buscan mejorar la situacion de la economia de las familias
ecuatorianas y un aumento de la recaudacion de impuestos.

80. A criterio del presidente de la Republica, hay una necesidad de sostener el crecimiento
economico, a través de las medidas propuestas, que no puede someterse a tramites
ordinarios con tiempos dilatados que “implicaria[n] perder lo conseguido”. Por eso, el
proyecto de decreto-ley busca “promover una reforma a la legislacion actual [que]
permitiria que las personas tengan mayores ingresos, incentivando el consumo que
incluso podria generar un aumento en la recaudacion de otros impuestos y por ende un
incremento en los ingresos tributarios del fisco”. Esto, de acuerdo con el presidente y tal
como se ha sefialado en el parrafo 76, seria apremiante para evitar un estancamiento del
crecimiento economico.

81. Adicionalmente, en la audiencia publica, el Ministerio de Economia y Finanzas sefial6
que existen agentes exdgenos que impactan a la economia ecuatoriana como la
desaceleracion econdmica a nivel global,'® el fenémeno de EI Nifio, la caida del precio
del petréleo, el aumento del costo del financiamiento externo (riesgo pais) y otros
desastres naturales.®

82. A partir de ello, este Organismo encuentra que las circunstancias facticas establecidas
por la presidencia se refieren a una situacion urgente que requiere plausiblemente una
atencion prioritaria a través de las medidas adoptadas en el proyecto de decreto-ley.

83. En segundo lugar, corresponde determinar si existe una conexidad plausible entre las
medidas que adopta el proyecto de decreto-ley y las circunstancias apremiantes que el
proyecto pretende atender. Este no quiere decir que a esta Magistratura le corresponda
evaluar si las medidas propuestas en el proyecto son las mejores entre las que tenga
disponible el Ejecutivo.

84. El presidente de la Republica afirma que, para dar respuesta a las circunstancias
apremiantes, el proyecto de decreto-ley tiene como finalidad “la generacion de nuevos
recursos a traves de la creacion del impuesto a la renta Gnico a prondsticos deportivos,

18 En particular, el Ministerio de Economia y Finanzas se refiri6 a una desaceleracion global de Estados Unidos,
Europa y China reduce la demanda de nuestros productos, exportaciones e inversiones.

19 De manera especifica, el Ministerio de Finanzas menciond al sismo ocurrido en EI Oro y Azuay, asi como,
al deslizamiento de tierra en Alausi.
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asi como de los espectaculos publicos. Por otro lado, amparado en el principio
constitucional de progresividad y equidad del sistema tributario, busca promover la
redistribucion de ingresos en una légica de complementariedad entre las finanzas
familiares y la sostenibilidad fiscal”.

85. De la revision del proyecto de decreto-ley, se advierte que las medidas del mismo
plantean reformas a los regimenes general y simplificado del Impuesto a la Renta,
implementan nuevos gravamenes y aclaran el caracter de la informacion tributaria con
miras a luchar contra la evasion fiscal.

86. La Corte encuentra que este paquete de reformas tributarias tiene una conexidad plausible
con las circunstancias apremiantes que justifica el presidente de la Republica. Asi, las
medidas adoptadas buscan la generacion de ingresos a partir de la inyeccion de recursos
a las familias y, dado que esta medida debe ser equilibrada, se complementa con la
creacion de tributos y la calificacion del caracter reservado de la informacion tributaria
para combatir la evasion fiscal. Esto, a criterio del presidente de la Republica, busca el
equilibrio de las finanzas publicas mediante “el adecuado balance entre ingresos y
egresos’.

87. Finalmente, resulta necesario analizar si las medidas dispuestas en el proyecto de decreto-
ley tienen un efecto econdmico inmediato que evidencie que su adopcion no pueda
esperar hasta la instalacion de la nueva Asamblea Nacional.

88. Al respecto, la Corte nota que el conjunto de medidas tributarias del proyecto de decreto-
ley son complementarias. Estas tienen como propdsito el fortalecimiento de la economia
familiar y de negocios populares a través de la rebaja y simplificacion de ciertos tributos.
Frente a ello, para proteger la sostenibilidad de las finanzas publicas, también se
implementan impuestos con el fin de obtener un mayor nivel de recaudacion. A juicio de
la Presidencia de la Republica las reformas tributarias “permitiria[n] que las personas
tengan mayores ingresos, incentivando el consumo que incluso podria generar un
aumento en la recaudacion de otros impuestos y por ende un incremento en los ingresos
tributarios del fisco”.

89. Es claro que los efectos econdmicos de las medidas del proyecto de decreto-ley no pueden
someterse a tiempos dilatados para la entrada en vigencia de las reformas tributarias. En
esta linea, el Servicio de Rentas Internas en la audiencia ptblica, senald que la “urgencia
también se ve sobre la base del calendario [del] Consejo Nacional Electoral para las
préximas elecciones generales y legislativas”. A criterio de la administracion tributaria,
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debido a los plazos para la instalacion de la nueva Asamblea Nacional y para la
aprobacién de un proyecto de ley en materia tributaria bajo el régimen ordinario, las
reformas tributarias que buscan atender a las circunstancias apremiantes tendrian efectos
a partir de los siguientes ejercicios fiscales. De modo que, los efectos econdémicos de las
disposiciones del proyecto de decreto-ley no pueden esperar a la instalacion del nuevo
organo legislativo.

90. Ademas de lo expuesto, las reformas generan obligaciones y beneficios inmediatos para
los contribuyentes y para la administracion pablica. Asi, el proyecto otorga a las reformas
al régimen general del Impuesto a la Renta para las personas naturales un efecto para el
ejercicio fiscal 2023. De la misma forma, el hecho generador de la obligacion tributaria
que deriva del IVA a espectaculos pablicos es inmediato a partir de la prestacion efectiva
del servicio y se requiere una declaracion mensual por parte del contribuyente.

91. Respecto a otras disposiciones del proyecto, como es el caso del RIMPE y el IRUOPD,
si bien su efecto respecto a los contribuyentes es posterior a la instalacién de la nueva
Asamblea Nacional, la Corte nota que la adopcion de las medidas no podria esperar a la
instalacion del 6rgano legislativo por estas razones:

i) Si estas disposiciones que plantea el proyecto de decreto-ley se someten al
régimen ordinario de aprobacion de una ley en materia tributaria, como se sefiald
en el parrafo 87 supra, tendrian efecto a partir del ejercicio fiscal 2025 y perderia
efecto el sentido integral del paquete de reformas tributarias. La creacion de estos
tributos, de acuerdo con el informe de la Presidencia de la Republica, busca “la
redistribucion de ingresos en una logica de complementariedad entre las finanzas
familiares y la sostenibilidad fiscal”; es decir, atienden a un equilibrio frente al
posible impacto fiscal que pueden generar las reformas a otros tributos.

ii) Para implementar las reformas se requiere de una planificacion por parte de la
administracion tributaria. Segun el Servicio de Rentas Internas, el conjunto de
reformas tributarias requiere una preparacion de sistemas, definiciones y
formularios con miras a garantizar el cumplimiento de las obligaciones por parte
de los sujetos pasivos.

92. De igual forma, de acuerdo con el Ejecutivo, las reformas al RIMPE responden a lo
dispuesto por esta Magistratura en la sentencia 110-21-1N/22. Segun el presidente de la
Republica, el fin de esta modificacion es “cumplir con lo dispuesto por la Corte
Constitucional incluyendo un esquema progresivo en la tributacion para el segmento de
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negocios populares”. De conformidad con la administracién tributaria, si no se realizan
las reformas inmediatamente, podria generarse un perjuicio a las arcas fiscales dada la
inseguridad que generaria la inexistencia del RIMPE. Bajo tal logica, se aprecia la
necesidad de emitir disposiciones que regulen el régimen que debe encontrarse en
vigencia a partir del siguiente ejercicio fiscal.

93. En relacidn con la incorporacion del caracter reservado de la informacion tributaria a una
norma de caracter organico, la administracion tributaria sefial6 que el establecimiento del
caracter reservado de la informacion tributaria en una norma de caréacter orgénico, atiende
al cumplimiento del articulo 15 de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por cuanto es obligacién del Estado garantizar el derecho a la
proteccion de datos personales y a la intimidad personal.

94. Ademas, conforme a la exposicion de motivos, el intercambio de informacion financiera
con otros paises, en observancia a los tratados internacionales suscritos por el Ecuador y
los que se encuentran en negociacion, “es necesari[o] para la lucha contra la evasion
fiscal”. Esto, de acuerdo al Servicio de Rentas Internas, “implico el afio pasado ingresos
a esta administracion tributaria por mas de 100 millones de dolares”. Ademas, sefial6 que,
de no realizarse la reforma planteada, “nos vemos en riesgo de perder esa informacion
por las evaluaciones a las que somos objeto constantemente por parte de foro global”.

95. La delimitacién del caracter de la informacion tributaria permitiria el cumplimiento de
los acuerdos de intercambio de informacion suscritos por el Ecuador, como una
herramienta de cooperacion entre las administraciones tributarias para combatir la
evasion fiscal. Pues, es claro que el fortalecimiento de los procesos de control y
transparencia fiscal permitirian consolidar los procesos de determinacion, liquidacion y
recaudacion tributaria.

96. Por ello, la Corte nota que, bajo el analisis integral de las medidas del proyecto de decreto-
ley, la disposicion referente al caracter de la informacion tributaria tiene un efecto
econémico inmediato que coadyuva a la sostenibilidad fiscal.

97. Por lo expuesto en los parrafos precedentes, la Corte advierte que las reformas planteadas
por el proyecto de decreto-ley tienen efectos economicos inmediatos que pretenden
atender a circunstancias que no podrian esperar hasta la instalacion de la nueva Asamblea
Nacional.
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5.3.3. ¢La creacion del Impuesto a la Renta Unico a los Operadores Deportivos
contraviene el derecho al trabajo, igualdad y leal competencia establecidos
en los articulos 33, 66 numeral 4 y 335 de la Constitucion respectivamente?

98. Los amici curiae presentados por SPORTBET y Carlos Fonseca Sarmiento han sefialado
que la imposicion de este impuesto contravendria los derechos sefialados debido a que
los operadores econdmicos pagarian un tributo Gnico basandose en un hecho generador
con distintas bases imponibles. Ademas, manifiestan que esta discriminacion afectara
directamente a los principios tributarios de equidad y progresividad en su aplicacion.

99. Esto por cuanto, el articulo 4 del decreto-ley establece que la base imponible para
operadores residentes sera el total de los ingresos generados (incluyendo comisiones),
menos el total de los premios pagados en ese mismo periodo, siempre que se haya
practicado la retencién al momento del pago del premio en los porcentajes que se
establezcan para el efecto. Mientras que, para los operadores no residentes la base
imponible sera el total de los valores pagados por el usuario en cada transaccion.

100.Sin embargo, esta Corte advierte que el hecho de que un operador que obtenga beneficios
econémicos de actividades desarrolladas a través de plataformas que no se encuentran
ubicadas en el Ecuador, implica una dificultad pragmaética que impide a la administracion
tributaria ejercer controles intensivos respecto de los contribuyentes no residentes en el
Ecuador. Lo cual no sucede en los casos en que el operador mantiene domicilio fiscal en
el pais y la administracion cuenta con informacion de sus transacciones y activos.

101.Es asi que no existen condiciones comparables entre operadores con residencia fiscal en
el pais y quienes operan a través de plataformas en el exterior; por lo que, laadministracion
tributaria generalmente no podria imponer condiciones de tributacion iguales para
escenarios distintos.

102.Por lo que, de manera preliminar, el IRUOPD no afectaria al derecho a la igualdad, ni
tampoco transgrediria los principios tributarios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

103.Por otro lado, se considera que el IRUOPD no vulneraria el derecho al trabajo ya que la
regulacion impositiva de una actividad economica no implica una limitacion, restriccion
0 prohibicion a su ejercicio. Lo que busca la administracion tributaria es controlar este
tipo de actividades de reciente data a través de la creacién de un régimen especial que,
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ademas, incrementara la recaudacion de tributos, dando cumplimiento a los principios de
eficiencia y suficiencia recaudatoria.

104.En lo que respecta a una posible vulneracion del derecho a la libre y leal competencia al
aplicar un tributo Unico de manera desigual, los amici curiae han indicado que esto
restringiria el desarrollo de actividades economicas e impediria la generacion de ingresos
suficientes para alcanzar la sostenibilidad de sus operaciones empresariales.

105.Al respecto esta Corte observa que con lo establecido en los articulos 335 y 336 de la CRE
corresponde al Estado regular, controlar, intervenir y sancionar toda forma de perjuicio a
los derechos econdmicos; asi como, establecer los mecanismos de sancion para evitar
practicas que impidan, restrinjan, falseen o distorsionen la competencia, atenten a la
eficiencia econdmica, o el bienestar general o los derechos de los consumidores o
usuarios.

106.En este sentido, para pronunciarse sobre el efecto de un impuesto en materia de
competencia econdmica, es necesario examinar y hacer un balance de los aspectos
favorables y desfavorables, desde el punto de vista econémico y también de la eficiencia,
considerando que la competencia no es un valor absoluto y debe ponderarse con otros
principios en juego para descartar la inconstitucionalidad. Por tal razén, de manera
preliminar, este Organismo no avizora una restriccion a la libre y leal competencia per
se.?0

107.Es asi que esta Corte nota que, preliminarmente, el articulo 4 del decreto-ley no contraria
derechos o disposicion constitucionales; asi como tampoco, los principios mandatorios
del régimen impositivo.

53.4. ¢La reforma al IVA para espectaculos publicos afecta el derecho al
desarrollo cultural, la igualdad y seguridad juridica, contenidos en los
articulos 22, 66 numeral 4 y 82 de la Constitucion?

108.EI amicus curiae presentado por la Asociacion de Promotores de Espectaculos Publicos
del Ecuador indica que la reforma generaria las siguientes afectaciones: (i) derecho al

20 En materia de competencia econémica, la rule of reason se opone al principio de la ilegalidad per se, es decir
a la ilegalidad absoluta y automatica de ciertas practicas, y se justifica en el hecho de que una conducta o norma
debe ser examinada bajo un balance de los aspectos favorables y desfavorables que se generen en la préctica,
desde el punto de vista de la competencia y también de la eficiencia. Julio Pascual y Vicente, Diccionario de
Derecho y Economia de la Competencia. En Espafia y Europa (Madrid: Civitas 2002), pp. 359 y 360.
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desarrollo cultural y la obligacién de tutela y proteccion del mismo; (ii) derecho a la
igualdad en el &mbito formal o material al no diferenciar entre espectaculos artisticos -
culturales y espectéaculos publicos; y, (iii) violacion al derecho a la seguridad juridica, en
cuanto a que el numeral 8 del articulo 56 de la LRTI grava con tarifa 0% a los servicios
artisticos y culturales de acuerdo con la lista que, mediante Decreto, establezca
anualmente el presidente de la Republica, previo impacto fiscal del Servicio de Rentas
Internas.

109.En lo que respecta a una aparente afectacion al derecho al desarrollo cultural y la
obligacién de tutela y proteccion del mismo, conforme los argumentos desarrollados
supra, la Corte nota que el decreto-ley respeta la distincion entre los espectaculos publicos
y los servicios culturales, por lo que no restringiria el derecho al desarrollo cultural ni su
tutela.

110.Es criterio de esta Corte, en cuanto a la presunta afectacion al derecho a la igualdad, que
esto no ocurriria ya que los efectos del articulo 6 del decreto-ley aluden especificamente
a la imposicién de tarifa 12% a espectaculos publicos, mientras que el numeral 8 del
articulo 56 de la LRTI, en donde se contemplan especificamente los servicios artisticos y
culturales, no sufre alteraciones y, por lo tanto, mantiene el gravamen con tarifa 0%. Es
asi que se contemplan dos hechos generadores diferenciados en razén de su especialidad.
En virtud de que se respetan estas diferencias, se indica que tampoco habria una afectacion
a la seguridad juridica.

111.Asi mismo, se evidencia que esta reforma no es incompatible con el articulo 300 de la
CRE pues se ajusta al principio de suficiencia recaudatoria al tratar de incrementar
impuestos.

5.3.5. ¢La calificacion de la informacion tributaria como reservada vulnera el
principio de transparencia en las actuaciones de la administracion publica
contemplado en el articulo 227 y el principio de transparencia en materia
tributaria dispuesto en el articulo 300 de la Constitucion?

112.El amicus curiae presentado por Marlon Martinez Molina manifiesta que la disposicion
del articulo 17 del proyecto de decreto-ley que reforma el primer inciso del articulo 99 del
Caodigo Tributario presuntamente infringiria el principio de transparencia respecto a: (i) el
accionar de la administracion publica; y, (ii) en el régimen tributario, al otorgarse
arbitrariamente este caracter a los programas de control que efectuara la administracion
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tributaria, sin considerar, ademas, los pardmetros constitucionales recogidos en la
sentencia 47-15-IN/21 de esta Corte.?!

113.La incorporacion de esta disposicion normativa no afectaria el principio de transparencia
en las actuaciones de la administracion pablica por cuanto esta continuara realizando el
tratamiento de la informacion; sin embargo, es importante que en este proceso se garantice
el respeto a los derechos a la proteccion de datos personales y a la inviolabilidad de la
correspondencia fisica y virtual, consagrados en los articulos 66 numerales 19 y 21 de la
CRE.

114.En cuanto a los programas de control, la Corte observa que el tratamiento de esta
informacion como reservado no afectaria o restringiria la potestad de control que tiene la
administracion tributaria para investigar y examinar. La Corte nota que, dentro de este
ambito, la autoridad proporcionara unicamente aquella informacion generalizada, con las
limitaciones que establece la CRE y la ley.

115.Es importante indicar que si bien el argumento del amicus curiae alude a los pardmetros
de transparencia establecidos por la Corte en la sentencia 47-15-IN/21, la Corte observa
que, la reforma propuesta por el Ejecutivo, no es contraria al analisis efectuado en dicha
sentencia respecto del principio de transparencia en el accionar de la administracion
tributaria. Esto por cuanto, el tratamiento de la informacién como reservada, no implica
la inobservancia de los deberes del Estado frente a la transparencia de la informacion.

116.Asi mismo, se destaca que la reforma planteada no modifica el segundo inciso del articulo
99 del Cddigo Tributario, en el que se establece que la administracion tributaria debera
difundir anualmente los nombres de los sujetos pasivos y los valores que hayan pagado o
no por sus obligaciones tributarias; siendo entonces que no resulta contrario al principio
de transparencia.

117.Por otro lado, el presidente de la Republica, en la exposicion de motivos del decreto-ley
y los informes presentados, fundamenta que la propuesta de reserva de la informacion es
necesaria para el intercambio de la misma con otros paises, a través de tratados
internacionales que tienen como fin combatir la elusion y evasion fiscal.

2L En cuanto a: (i) declarar y explicar de forma publica y entendible cuales son los fines que se persiguen
mediante la politica tributaria; (ii) mantener publicos los niveles de recaudacion, discriminados por el tipo de
tributo y sectores de la sociedad; vy, (iii) combatir los delitos y contravenciones tributarias; (iv) mantener un
nivel 6ptimo de estudios y de retroalimentacién informativa.
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118.Respecto a ello, esta Corte ha manifestado en el Dictamen 4-21-T1/21 que este tipo de
acuerdos internacionales de intercambio de informacion tributaria son constitucionales en
cuanto estos no comprometan al Estado a adoptar medidas contrarias a la legislacion
nacional. La Corte ademas considera que el intercambio de informacion tiene un fin
legitimo, en cuanto a garantizar la eficiencia y eficacia de la administracion tributaria,
siempre y cuando se respeten los derechos reconocidos en la Constitucion.

119.De igual forma, el Ejecutivo manifiesta que es necesario cumplir con lo dispuesto en el
articulo 15 de Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.?? En
efecto, la calificacion con carécter reservado de la informacidn tributaria ya se encuentra
actualmente reconocida en el dltimo inciso del articulo 101 de la LRTI, siendo entonces
que la disposicidn juridica no reviste un cambio sustancial.

120.Por ello, a criterio de esta Corte la propuesta normativa referente al tratamiento reservado
de la informacion tributaria no contraviene, de manera clara y manifiesta, los principios
constitucionales aplicables al régimen tributario relativos a la transparencia; asi como
tampoco el derecho de acceso a la informacion.

121.Por ultimo, esta Corte recuerda que su competencia de control previo no obstruye la
facultad de realizar un control posterior al decreto-ley, que se activa con la presentacion
de una accion publica de inconstitucionalidad, de acuerdo con los articulos 436 numeral
2 de la Constituciony 74 y 75 de la LOGJCC; asi como tampoco obstruye la competencia
de control politico de la Asamblea Nacional establecida en el articulo 148 de la
Constitucion.

122.Una vez que la Corte Constitucional emite el dictamen favorable respecto al proyecto de
decreto-ley, este regresara al presidente de la Republica para que, con el dictamen de la
Corte, si considera pertinente, emita el decreto-ley correspondiente y lo envie para su
publicacién en el Registro Oficial.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

22 Esta disposicidn establece que se clasificara como informacion reservada aquella que hubiere sido calificada
como tal, de manera expresa, en una ley orgénica vigente.
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1. Emitir dictamen favorable respecto del proyecto de “Decreto Ley Organica para
el Fortalecimiento de la Economia Familiar”.

2. Notifiquese y cumplase.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | 5zapa PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razoén: Siento por tal, que el dictamen gque antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Céardenas Reyes, Carmen Corral Ponce (voto concurrente), Jhoel
Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion extraordinaria de viernes 16 de junio de 2023; sin contar con la
presencia del Juez Constitucional Enrique Herreria Bonnet, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 1-23-UE/23
VOTO CONCURRENTE
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”), asi como en el articulo 38 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional (“RSPCCC?),
presentd mi concurrencia respecto del dictamen de mayoria 1-23-UE/23. Asi,
considero necesario precisar mi criterio respecto del control de constitucionalidad que
le corresponde efectuar a este Organismo, al amparo de lo previsto en el articulo 148
de la Constitucion de la Republica (“CRE?”).

2. El dictamen de mayoria refiere que existen dos regimenes diferenciados a partir de lo
previsto en los articulos 140 y 148 de la CRE, por lo que sefiala que la emisién de
dichos articulos, aunque tiene una denominacion similar, su alcance y naturaleza son
distintos.

3. Al respecto, a mi criterio, es importante distinguir que, por una parte, el articulo 140
de la CRE, en su inciso primero prevé que “La Presidenta o Presidente de la Republica
podra enviar a la Asamblea Nacional proyectos de ley calificados de urgencia en
materia econdémica. La Asamblea debera aprobarlos, modificarlos o negarlos dentro
de un plazo méximo de treinta dias a partir de su recepcion [...]” (énfasis agregado);
Yy que, por otro lado, el articulo 148 de la CRE, en su ultimo inciso establece que “Hasta
la instalacién de la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica
podra, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional, expedir decretos-leyes
de urgencia economica, que podran ser aprobados o derogados por el oOrgano
legislativo” (eénfasis agregado).

4. En este contexto, sobre la calificacion de un proyecto ley de urgencia econdémica, el
Presidente de la Republica cuando remite un proyecto de ley a la Asamblea, con tal
calificacion, lo hace por una disposicién constitucional, esto es, el articulo 140 de la
CRE, que justamente le faculta a calificarlo de urgente en materia economica. En tanto
que, de la literalidad del contenido del inciso primero del articulo 148 de la CRE, se
observa que la norma como tal, no establece que los decretos ley respecto de los cuales
la Corte Constitucional debe emitir un dictamen previo, sean remitidos a este
Organismo con tal calificacion.
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5. Sin desconocer la diferencia que existe entre un régimen ordinario y extraordinario; en
el primer caso -articulo 140 de la CRE- el proyecto de ley ya es remitido con la
calificacion de urgente en materia econdmica; en tanto que, en el segundo caso -
articulo 148 de la CRE- aunque la norma constitucional no disponga que se remita con
dicha calificacion, no se puede dejar de observar que constituyen competencias
exclusivas del Estado Central, de la Funcion Ejecutiva y en especifico del Presidente
de la Republica, la iniciativa exclusiva para presentacion de proyectos de ley que
creen, modifiquen o supriman impuestos; y, las politicas, entre otras, la econémica,
tributaria y fiscal.

6. En este orden de ideas, en el dictamen de mayoria, la Corte Constitucional se pronuncia
sobre el alcance de la facultad del Ejecutivo para la calificacién de la urgencia
econdmica en un régimen ordinario y uno extraordinario; y, determina que, el proyecto
de decreto-ley no contraviene el articulo 148 de la Constitucion por abordar materias
gue son de urgencia econémica.

7. Sobre esto considero que el papel de este Organismo al pronunciarse sobre si el
proyecto de decreto-ley es 0 no de urgencia econémica, debe ser respetuoso con la
integralidad de las disposiciones constitucionales, que como se indica confieren
potestades en materia econdmica, tributaria y fiscal al Presidente de la Republica, y la
competencia de la Corte se debe centrar en el dictamen previo de constitucionalidad,
es decir, contrastar el texto del decreto con la norma suprema.

8. Se debe tomar en cuenta ademas que la Corte Constitucional no ejerce competencias
en el orden econdémico, y la Constitucion atribuye esa experticia técnica a otras
entidades. Esto no quiere decir, sin embargo, que la materia quedaria por fuera del
control, ya que, si se pretendiera proponer una reforma educativa, por ejemplo, no
pasaria el control de la Corte por contravenir la esencia del articulo 148 de la CRE.

9. Por otro lado, en el dictamen se precisa que la posibilidad del Presidente de la
Republica de legislar en lo que se ha denominado régimen extraordinario de transicion,
no puede entenderse como una forma de restringir la deliberacion democrética, ni que
dicha facultad puede ser usada como un mecanismo para evadir el debate democratico,
0 para atender a la necesidad de resolver situaciones urgentes que no puedan esperar
al establecimiento de la nueva Asamblea Nacional.

10. No coincido con este criterio, pues justamente el Presidente de la Republica en
ejercicio de sus facultades constitucionales decretd la disolucién de la Asamblea
Nacional por grave crisis politica y conmocion interna, en este escenario, partiendo de
lo previsto en el ultimo inciso del articulo 148 de la CRE, el propio texto constitucional
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faculta al Presidente a expedir decretos-leyes de urgencia econdmica, no para evadir
el debate democrético, sino porque justamente esta disuelta la Asamblea Nacional, lo
que impide un tratamiento previo del proyecto de decreto-ley por parte de este
Organismo, es decir no es adecuado afirmar que este es un mecanismo para eludir la
deliberacion democratica.

11. De ahi que, la misma Constitucion haya previsto que en dichas circunstancias, se
requiera un control previo de la Corte Constitucional a través de un dictamen. De esta
forma, se garantiza un control previo de constitucionalidad del mismo y también un
control posterior por parte de la Asamblea Nacional. Por tal motivo, el criterio de
inmediatez que se aplica en el dictamen de mayoria no necesariamente puede conllevar
a que no se pueda esperar el tratamiento de la Asamblea Nacional del proyecto de
decreto-ley, pues este drgano legislativo, una vez instalado, interviene en su
tratamiento, pudiendo aprobarlo o derogarlo.

12. En cuanto a la materia analizada por el dictamen, se focaliza en que el conjunto de
medidas tributarias del proyecto de decreto-ley son complementarias y que, para
proteger la sostenibilidad de las finanzas publicas, también se implementan impuestos
con el fin de obtener un mayor nivel de recaudacion; en este punto, con el fin de
complementar, considero que, para mantener un criterio integral de las finanzas
publicas, deben vincularse también otros principios orientadores del sistema tributario,
sin limitarse a un analisis que gire en torno a los niveles de recaudacion que puedan
generar los impuestos por ciertas de las medidas implementadas.

13. En el contexto del sistema econdmico reconocido constitucionalmente, las politicas
econOmica, fiscal y tributaria (orientadas por los principios de redistribucion del
ingreso, inversion y produccion de bienes y servicios de una forma econémica-social
aceptable y responsable que puede estar sujeta a incentivos), se interrelacionan con el
régimen tributario (regido por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
transparencia y suficiencia recaudatoria), como una forma de financiamiento
permanente dentro de las finanzas publicas (ingreso para el financiamiento de los
egresos) configurandose un sistema tributario integrador de las politicas y régimen en
esta materia.

14. El Codigo Organico Tributario en los articulos 4, 5y 6 al vincular la reserva de ley en
materia tributaria, los principios del régimen tributario y los fines de los tributos como
instrumentos de la politica economica general, da muestra de la configuracion de este
denominado sistema tributario.

1 Cadigo Organico Tributario

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE Voto concurrente

CONSTITUCIONAL Jueza: Carmen Corral Ponce
DEL ECUADOR

15. Es asi que el sistema tributario tiene una doble faz: la primera de los ingresos o
recursos (recaudacion tributaria); y, la segunda de los egresos o gastos (erogacion
publica), que deben complementarse e interactuar, de tal modo que la recaudacion y la
erogacion deben mirarse desde la perspectiva de los principios de equidad, igualdad y
solidaridad.

16. El abordaje de los tributos en el sentido de que Unicamente se constituyen en un
instrumento del régimen tributario, esto es, que son esencialmente herramientas de
recaudacion, tiende a centrar la materia en la esfera exclusiva de que se constituye en
un deber ciudadano el pago de los tributos de conformidad con la ley.

17. Esta mirada es insuficiente si no se la conecta con la implementacion de las politicas
publicas, en las que tanto la institucionalidad, como los ciudadanos debemos cumplir
con nuestras responsabilidades, pasando a ser los tributos inclusive en un instrumento
para la redistribucion del ingreso.

18. El cobro de un tributo depende, tanto del cumplimiento de la obligacion del
contribuyente, como de la eficiencia de administracion tributaria, ya que el ciudadano
esta obligado a su pago y la institucionalidad es responsable de su recaudacion.

19. Esto significa que las actividades y relaciones econdmicas, productivas y sociales
deben estar impregnadas de un alto grado de equilibrio, el Estado debe asegurar las
condiciones para el adecuado desenvolvimiento de estas actividades, en tanto que los
particulares deben contribuir acorde a sus posibilidades con el pago de los tributos al
sostenimiento de las obras y servicios publicos.

20. Si bien el Estado con fines de recaudacion puede establecer figuras tributarias como
medidas apropiadas para lograr la suficiencia recaudatoria, a fin de que la
institucionalidad obtenga los recursos que le permitan financiar los servicios publicos,
los tributos deben responder también al principio de la realidad econémica, conforme

Art. 4.- Reservade ley.- Las leyes tributarias determinaran el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo,
la cuantia del tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones; los reclamos, recursos y
demas materias reservadas a la ley que deban concederse conforme a este Codigo.

Art. 5.- Principios tributarios.- (Sustituido por el Art. 68 de la Ley s/n, R.O. 587-3S, 29-X12021).- El
régimen tributario se regira por los principios de, generalidad, progresividad, eficiencia, confianza legitima,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos.

Art. 6.- Fines de los tributos.- Los tributos, ademas de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversidn, la reinversion, el ahorro y su
destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional.
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ordena el articulo 300 de la CRE al establecer que los tributos ademas de su finalidad
recaudatoria, son medios para la promocion del empleo, la produccion y redistribucién
de la riqueza.

21. Con ello dejo sentada mi posicion respecto a la operacion de las figuras tributarias,
entendiéndolas como vehiculos que deben encaminarse a atender los objetivos del
interés general, de tal forma que conduzcan finalmente a una eficiente erogacion para
atender las necesidades colectivas.

22. En tal virtud, coincido con el dictamen respecto del control de constitucionalidad que
se ha efectuado en cuanto a que las normas contenidas en el proyecto de decreto-ley
no contravienen disposiciones constitucionales.
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