CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 5-23-EE/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

Quito, D.M., 25 de agosto de 2023
CASO 5-23-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 5-23-EE/23

Resumen: La Corte Constitucional dictamina la constitucionalidad del estado de excepcion en el
cantén Durén de la provincia del Guayas, y en las provincias de Manabi y Los Rios por grave
conmocion interna, declarado mediante Decreto Ejecutivo nimero 824 de 24 de julio de 2023.

1. Antecedentes y procedimiento

1. Mediante oficio numero T. 494-SGJ-23-0202, de 26 de julio de 2023, el presidente de la
Republica, Guillermo Lasso Mendoza (“presidente de la Republica o presidente”),
remitié a la Corte Constitucional una copia simple del Decreto Ejecutivo 824 de 24 de
julio de 2023, relativo a la declaratoria del “estado de excepcion por grave conmocion
interna en el cantdn de Duran de la provincia del Guayas, y en las provincias de Manabi
y Los Rios™* (“cantdn y las provincias™).

2. De conformidad con el sorteo electronico efectuado, la sustanciacion de la causa
correspondié a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, quien avoco
conocimiento de la causa el 28 de julio de 2023 y dispuso a la Presidencia de la Republica
que remita la constancia de las notificaciones a realizarse, conforme manda el articulo
166 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“Constitucion”).

3. EIl 31 de julio de 2023, la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica
remitié, mediante correo electronico, las constancias de las notificaciones a los
organismos internacionales correspondientes.?

4. EI 04 de agosto de 2023, mediante oficio nimero T. 494-SGJ-23-0217, el presidente de

1 Ver foja 16 constitucional Articulo 1 del Decreto 824 de 24 de julio de 2023.

2\/er: http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY 3JpdG8n
LCB1dWIkOic3YjczZWRjNy04ODIWLTRKNDEtODZhMiOwODRhNTIZNDEWZTEucGRmJ30=y
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J2VzY 3JpdG8nLCB1dWiI
kOic3YjczZWRjNy04ODIWLTRKNDEtODZhMiOwWODRhNTIZNDEWZTEUucGRmJ30=
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la Republica remitio a esta Corte el Decreto Ejecutivo 836, de 03 de agosto de 2023,
mismo que modifica el Decreto Ejecutivo 824, al siguiente tenor:

Articulo 1.- En el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 824 de 24 de julio de 2023 incliyase
a continuacion del numeral 11 los siguientes: 12. Unidades prestadoras del servicio de
transporte terrestre publico de pasajeros interprovincial e intraprovincial: y 13.
Funcionarios Electorales, Miembros de las Juntas Receptoras del Voto, Representantes de
las Organizaciones Politicas. Observadores Nacionales e Internacionales y demés actores
del proceso electoral debidamente acreditados.

La excepcidn a la que se refiere el numeral 13 aplicara a partir de las 00h00 del 06 de agosto
de 2023 hasta las 24h00 del 30 de agosto de 2023". (Enfasis en el original).

5. EI 10 de agosto de 2023, el presidente emitid el Decreto Ejecutivo 841, a través del cual
dispuso la derogatoria de los Decretos Ejecutivos 824 y 836.°

2. Competencia

6. EIl Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la
constitucionalidad del Decreto, de conformidad con los articulos 166 y 436 numeral 8
de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 75 numeral 3 literal
c) y 119 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJICC”).

7. Como ha sucedido en ocasiones anteriores,* aun cuando el Decreto se encuentra
derogado, procede efectuar el control de constitucionalidad, pues este es automatico,
obligatorio y se realiza sin perjuicio de las potestades del presidente de la Republica de
derogar decretos de estados de excepcion, de conformidad con el articulo 166 inciso
primero de la Constitucion.®

3. Analisis de constitucionalidad

8. Mediante Decreto Ejecutivo 824 de 24 de julio de 2023, el presidente de la Republica
declar6 el estado de excepcion “por grave conmocion interna en el canton de Durdn de

3 Disposicion derogatoria Gnica. - Derdguese el Decreto Ejecutivo No. 824 de 24 de julio de 2023 y el Decreto
Ejecutivo No. 836 de 03 de agosto de 2023.

4 CCE, dictamen 4-22-EE/22, 27 de junio de 2022, parr. 7.

5 Articulo 166.- “La Presidenta o Presidente de la Republica notificara la declaracion del estado de excepcion a
la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos internacionales que corresponda dentro de
las cuarenta y ocho horas siguientes a la firma del decreto correspondiente. Si las circunstancias lo justifican,
la Asamblea Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que
sobre su constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional”.
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la provincia del Guayas, y en las provincias de Manabi y Los Rios”.® Cabe mencionar,
ademas, que el Decreto 836, constituye Unicamente una extension del Decreto 824 en
cuanto a dos supuestos adicionales en los que se aplica la excepcion al toque de queda.
En virtud de esto, a continuacion, esta Corte analizara ambos decretos de manera
conjunta y se referira a ellos como un todo (“Decreto”).

3.1. Control formal de constitucionalidad del Decreto de estado de excepcion

9. Losarticulos 120y 122 de la LOGJCC prescriben los requisitos formales que debe reunir
la declaratoria de un estado de excepcién, su renovacion, asi como las medidas
extraordinarias dispuestas en tal declaratoria.” A continuacion, la Corte Constitucional
analizara el cumplimiento de los requisitos formales.

3.1.1. Identificacion de los hechos y de la causal que se invoca

10. En relacion con el primer requisito del articulo 120 de la LOGJCC, esto es la
identificacion de los hechos y la causal que se invoca, el Decreto fundamenta la
necesidad de declarar el estado de excepcion con base en “el incremento de los indices
de criminalidad y violencia, asi como de las actividades de grupos de delincuencia
organizada cuyas practicas se han recrudecido; eventos cuya escalada pone en riesgo la

seguridad de los ciudadanos, su integridad y su vida”.®

11. Ensuarticulo 1, se sefiala que dichas actividades delictivas, dentro del espacio territorial
determinado, han provocado “importantes escaladas de actos violentos que atentan
contra los derechos del resto de la poblacion, de los miembros de las fuerzas del orden y
de los mismos integrantes de grupos delictivos que se enfrentan entre si”.° De esta forma,
el Decreto considera que “[e]sta Situacion requiere una intervencion emergente y urgente
de las instituciones del Estado para precautelar la seguridad y garantizar los derechos de

® Ver foja 16 Articulo 1 del Decreto 824 de 24 de julio de 2023.

" Articulo 120 de la LOGICC.- “Control formal de la declaratoria de estado de excepciéon.- La Corte
Constitucional verificard que la declaratoria del estado de excepcién y el Decreto cumplan con los siguientes
requisitos: 1. Identificacién de los hechos y de la causal constitucional que se invoca; 2. Justificacién de la
declaratoria; 3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria; 4. Derechos que sean susceptibles de limitacion,
cuando fuere el caso; y, 5. Las natificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucién y a los Tratados
Internacionales”; Articulo 122 de la LOGJCC.- “Control formal de las medidas adoptadas con fundamento en
el estado de excepcidn.- La Corte Constitucional verificard que las medidas adoptadas con fundamento en la
declaratoria de estado de excepcién cumplan al menos los siguientes requisitos formales: 1. Que se ordenen
mediante Decreto, de acuerdo con las formalidades que establece el sistema juridico; y, 2. Que se enmarquen
dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion.”

8 Ver foja 16 del expediente constitucional.

® Ibid.
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los ciudadanos; el orden publico y la paz social.”'® Con fundamento en ello, el Decreto
invoca la causal de grave conmocion interna, la cual se encuentra prevista en el articulo
164 de la Constitucion.

12. De modo que se constata la identificacion de los hechos y la causal invocada, segun
manda el articulo 120 numeral 1 de la LOGJCC.

3.1.2. Justificacion de la declaratoria

13. En cuanto a la justificacion de la declaratoria de estado excepcion, el Decreto indica que,
respecto del canton Duran, provincia del Guayas, ha existido “un incremento del
cometimiento de hechos violentos como son homicidios, asesinatos, sicariatos,
extorsiones y robos”, ! entre los cuales se incluye el atentado al alcalde de dicho canton.
Por otro lado, en relacién con las provincias de Manabi y Los Rios, la justificacion se
concentra en determinar que ha existido un incremento de hechos delictivos de indole
violenta, como son los homicidios intencionales y robos. En el marco de esta serie de
acontecimientos, resalta el ataque perpetrado al alcalde de Manta, en el cual perdi6 la
vida, y hubo dafios colaterales hacia otras victimas.

14. En consideracién a ello, el Decreto sefiala que, ante la insuficiencia de miembros de la
Policia Nacional para garantizar el mantenimiento del orden pablico en el canton y las
provincias en mencion, es imperativo un mayor despliegue de fuerzas del orden interno,
ademas de que estas puedan contar con el apoyo de personal militar.

15. Para el efecto, el Decreto presenta varias publicaciones de medios de comunicacion en
las cuales se reportan los hechos delictivos de naturaleza violenta, que provendrian de
grupos criminales organizados.

16. Por lo expuesto, el Decreto cumple con el articulo 120 numeral 2 de la LOGJCC.
3.1.3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria
17. Los articulos 1 y 2 del Decreto establecen que el estado de excepcion regira en el canton
Duréan, provincia del Guayas, y en las provincias de Manabi y Los Rios, por un periodo

de 60 dias. De este modo, es evidente que el Decreto identifica el &mbito territorial y
temporal de la declaratoria, cumpliendo con el articulo 120 numeral 3 de la LOGJCC.

10 Ibid.
1 ver foja 5 del expediente constitucional.
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3.1.4. Indicacion de los derechos susceptibles de limitacion y suspension

18. El Decreto, expresamente, dispone la limitacion del derecho a la libertad de reunién, asi
como la suspension de los derechos a la inviolabilidad de domicilio y correspondencia y
a la libertad de trénsito. Por lo que, cumple con lo prescrito en el articulo 120 numeral 4
de la LOGJCC.

3.1.5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucion y los
tratados internacionales

19. Como ya quedd establecido, esta Corte recibid la constancia de que las notificaciones a
la Organizacién de las Naciones Unidas y a la Organizacion de los Estados Americanos
fueron efectuadas, segin prescribe el articulo 14 del Decreto.'? En consecuencia, esta
cumple con el articulo 120 numeral 5 de la LOGJCC.

3.2. Control formal de las medidas adoptadas en la declaratoria de estado de
excepcién

20. En este acapite le corresponde a la Corte pronunciarse sobre si las medidas del estado de
excepcion, contenidas en el Decreto, cumplen con los requisitos formales establecidos
en el articulo 122 de la LOGJCC, estos son: (i) que se ordenen mediante decreto, de
acuerdo con las formalidades que establece el sistema juridico; v, (ii) que se enmarquen
dentro de las competencias materiales, espaciales y temporales de los estados de
excepcion.

21. Esta Corte verifica que las medidas adoptadas con fundamento en la declaratoria del
estado de excepcién han sido dispuestas a través del Decreto Ejecutivo 824, de 24 de
julio de 2023, y su alcance a través del Decreto Ejecutivo 836. Ahora, las medidas
dispuestas son:

1. Movilizacion de las entidades de la administracion publica central, Fuerzas
Armadas y Policia Nacional en el canton y las provincias;
2. Coordinacion entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional;

12 Es preciso destacar que la presente declaratoria de estado de excepcion no fue notificada a la Asamblea
Nacional, debido a que con fecha 17 de mayo de 2023, mediante Decreto Ejecutivo 741, el presidente de la
Reptiblica decreté “[d]isolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocién interna, de
conformidad con el articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador”.
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3. Limitacion del derecho a la libertad de reunion;

Suspensidn del derecho a la inviolabilidad de domicilio;

5. Suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o
recibida;

6. Suspension del derecho a la libertad de transito instaurando un toque de queda
desde las 22h00 hasta las 05h00;

7. Requisiciones a que haya lugar para mantener los servicios que garanticen los
derechos de las personas, el orden y la seguridad interna;

8. Orden a los funcionarios de observar el uso legitimo y progresivo de la fuerza;

9. Ordenalos gobiernos autonomos descentralizados municipales y parroquiales de
apoyar y coordinar acciones con las entidades correspondientes de orden publico
a fin de garantizar la seguridad de los ciudadanos;

10. Disposicion de fondos publicos necesarios para la situacion de excepcion.

&

22. Al respecto, se evidencia que solo las medidas 8 y 9 no se encuentran contempladas
dentro de lo que prescribe el articulo 165 (primer inciso y sus numerales 2, 6 y 8) de la
Constitucion.®® En el caso de la medida 8, esta Corte en reiteradas ocasiones'* ya ha
establecido que, al tratarse de un mandato constitucional, esta debe observarse en todo
momento, ya sea en regimenes excepcionales u ordinarios y su inobservancia podria
determinar que a los servidores inmiscuidos se les atribuya responsabilidad
administrativa, civil o penal.

23. En cuanto a la medida del numeral 9, el presidente, una vez mas, ordena el apoyo y
coordinacion de los gobiernos autbnomos descentralizados para garantizar la seguridad
de los ciudadanos, pese a que esta Corte ya ha establecido de forma reiterada y enféatica
que, mediante un estado de excepcién, no le corresponde disponer a las entidades
publicas que ejerzan competencias que le corresponden en un régimen constitucional
ordinario.

3.3. Control material de constitucionalidad del Decreto

24. De conformidad con los articulos 121 y 123 de la LOGJCC,*® esta Corte Constitucional

13 Ver: CCE, dictamen 1-23-EE/23 de 22 de marzo de 2023, parrs. 25 y 26 y dictamen 3-23-EE/23 de 12 abril
de 2023, parrs. 116 y 117.

14 1bid.

15 Articulo 121 de LOGJCC.- “Control material de la declaratoria de estado de excepcion.- La Corte
Constitucional realizara un control material de la declaratoria del estado de excepcion, para lo cual verificara al
menos lo siguiente: 1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2. Que los hechos
constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado internacional o interno, grave

6
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procederd a verificar si el Decreto cumple con los requisitos materiales de
constitucionalidad en ellos previstos.

3.3.1. Verificacion de la real ocurrencia de los hechos que motivaron el estado de
excepcion

25. En el Decreto bajo examen se sefiala que, durante los Gltimos meses, han ocurrido los
siguientes sucesos:

3.3.1.1. En el canton Duran, provincia del Guayas

26. El Decreto indica que existe un incremento en el cometimiento de hechos violentos,
especificamente, asesinatos, homicidios, sicariatos, robos, extorsion e incluso la
detonacion de artefactos explosivos, todos presuntamente atribuibles a grupos de
delincuencia organizada. En este sentido, el Decreto explica que la mayor cantidad de
estos actos se producen debido a las

disputas entre miembros de organizaciones delictivas por mantener el control del territorio,
asi como también el amplio espacio de territorio que comprende este cantén y la provincia,
facilitando el ingreso de estos grupos por los distintos ejes viales de ingreso y salida a la
provincia y dada la facilidad de acceso al perfil costanero; [...].1

27. Asi, el Decreto expone una serie de eventos violentos que guardan conexion con la
situacion de inseguridad en el canton de Duran, provincia del Guayas, con base en
noticias reportadas por distintos medios de comunicacién: i) tentativa de ataque armado
en contra del alcalde del cantdon Duran;!’ ii) muerte de un joven de 26 afios por 17 tiros

conmocién interna, calamidad publica o desastre natural; 3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no
puedan ser superados a través del régimen constitucional ordinario; y, 4. Que la declaratoria se decrete dentro
de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de la Republica”; Articulo 123 de la
LOGJCC.- “Control material de las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion.- Para efectos
del control material, la Corte Constitucional verificara que las medidas dictadas con fundamento en el estado
de excepcion cumplan los siguientes requisitos: 1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos
que dieron lugar a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo;
2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una relacién de causalidad
directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean
idéneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no exista otra medida que genere
un menor impacto en términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten el nicleo esencial de los derechos
constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles; y, 7. Que no se interrumpa ni se altere el
normal funcionamiento del Estado”.

16 Ver foja 5 del expediente constitucional.

17 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 15 de mayo de 2023.
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en sector Los Helechos y una serie de ataques armados posteriores en este canton;8 iii)
gjecucion de un hombre frente a una unidad educativa en el sector la Primavera;*® iv)
sicariato cometido en local de almuerzos;?° v) asalto a una periodista en Duran, quien
quedd herida;?* vi) asesinato de un joven en el sector de Las Terrazas, propinandole
varios tiros;?? vii) hombre acribillado después de dejar a su hija en la escuela en la
ciudadela Primavera 2;2 y, viii) joven de 24 afios acribillado con seis disparos por dos
sujetos en motocicleta.?*

3.3.1.2. Provincia de Manabi

28. El Decreto empieza por exponer el incremento en el cometimiento de asesinatos,
homicidios y robos en comparacion con el afio 2022. Asi, con base en noticias recogidas
por diversos medios de comunicacion, el Decreto destaca la ocurrencia de los siguientes
sucesos: i) asesinato del administrador de un asadero de pollos en Portoviejo a pocos
metros del servicio ECU911;% ii) dos asesinatos, en Portoviejo, con los cuales ya suma
11 muertes violentas en el primer semestre del 2023;% iii) sicariato en Manta que cobro
la vida de dos trabajadores como dafio colateral;?’ iv) seis muertos reportados en menos
de tres horas en distintos sectores de Manta;?® v) seis asesinatos en Manta,
presuntamente, relacionados con conflictos de crimen organizado;?® vi) muerte de nifio
de dos afios en medio de un asalto;* vii) hallazgo de dos cuerpos en la carretera de
Manta;3! viii) ataque armado a tres personas en Picoaza, en el que una resulté muerta;?
ix) asesinato de tres hombres en la parroquia Leonidas Proafio;*? x) asesinato del alcalde
de Manta, que dejo otros dos heridos y provocd la muerte de una joven futbolista.3* 3

18 SegUin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 28 de junio de 2023.
19 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 05 de julio de 2023.
20 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 05 de julio de 2023.
21 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 14 de julio de 2023.
22 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 18 de julio de 2023.
23 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 20 de julio de 2023.
24 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 21 de julio de 2023.
25 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 16 de junio de 2023.
26 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 30 de junio de 2023.
27 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 6 de julio de 2023.

28 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 6 de julio de 2023.

29 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 7 de julio de 2023.

30 Segin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 21 de julio de 2023.
31 Segin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 21 de julio de 2023.
32 Segin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 22 de julio de 2023.
33 Segin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 23 de julio de 2023.
34 SegUn el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 23 de julio de 2023.
35 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 24 de julio de 2023.
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29. En consecuencia, de acuerdo con el Decreto, “las muertes violentas aumentan en Manabi
superando los 365 homicidios entre enero y junio de 2023”,% siendo Portoviejo uno de
los distritos mas violentos -con 96 muertes violentas en lo que va del afio®’-, seguido por
los cantones Chone, Tosagua, Pichincha y Montecristi que también han sido escenarios
de muertes violentas.

3.3.1.3. Provincia de Los Rios

30. El Decreto sefiala un incremento en diversos hechos delictivos violentos durante el
primer semestre de este afio, en comparacion con el afio anterior. Asimismo, muestra un
aumento de delitos contra la propiedad. Para ello, el Decreto enuncia diversas noticias
de medios de comunicacion e informacion proporcionada por la Policia Nacional que
guarda relacién con los siguientes hechos: i) ataque armado donde hubo 8 muertos y 1
herido;®® ii) 7 personas asesinadas en 3 cantones de Los Rios;* iii) 2 hermanos y su
padre asesinados en el cantdn Valencia;*® iv) viernes violento produjo la muerte de 6
hombres en los cantones de Quevedo, Valencia y Pueblo Viejo;* v) agricultor asesinado
en frente de su hijo;*? vi) joven de 21 afios fue asesinado en su lugar de trabajo;* vii)
joven fue apufialado en su fiesta de cumpleafios en Babahoyo;* viii) 4 personas
asesinadas producto de varios atentados en distintas localidades de la provincia;* ix)
nifia de 8 afios, victima de un atentado en el canton Ventanas;* x) el Grupo de Fuerzas
Especiales 26 ‘Cenepa’ alland una vivienda que se utilizaba como centro de acopio de
armas presuntamente perteneciente al grupo delincuencial “Los Lobos”, en Quevedo;*’
xi) reporte del Diario La Hora de que, en el mes de julio, se perpetraron robos y
secuestros diariamente pese a la presencia de la Policia Nacional;*® xii) ciudadano que
recibi6 amenazas advirtiéndole que ““si no dejaba de funcionar, detonaria una bomba en
su negocio por la no colaboracion”;* xiii) 9 personas asesinadas en diferentes cantones

36 Ver foja 11 del expediente constitucional.

37 1bid.

38 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 08 de junio de 2023.
39 Seglin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 10 de junio de 2023.
40 Seguin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 22 de junio de 2023.
41 Seguin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 24 de junio de 2023.
42 Seguin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 29 de junio de 2023.
43 Segun el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 3 de julio de 2023.
4 Segun el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 9 de julio de 2023.
45 Segun el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 14 de julio de 2023.
46 Seguin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 16 de julio de 2023.
47 Segun el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 18 de julio de 2023.
48 Seguin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar durante el mes de julio del afio en curso.
49 Seguin el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 19 de julio de 2023.
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de la provincia.*®

31. Ahora bien, respecto a estos hechos, la Corte ha determinado que —en el analisis material
de constitucionalidad- le corresponde efectuar una “comprobacion de que los elementos
facticos afirmados por la Presidencia de la Republica se encuentren demostrados de
forma suficiente con material objetivo, 1til e idéneo.”!

32. En este caso, se encuentra que el Decreto sustenta sus afirmaciones con base en
informacion proporcionada por la Policia Nacional y varios medios de comunicacion.
De esta forma, al ser de conocimiento publico y estar basados en fuentes oficiales, se
constata que son reales, actuales y no a escenarios probables o futuros.®? En
consecuencia, se cumple con el articulo 121 numeral 1 de la LOGJCC.,

3.3.2.Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren grave
conmocion interna.

33. El presidente de la Republica alega que este incremento de los indices de criminalidad y
violencia, asi como de las actividades de grupos de delincuencia organizada cuyas
practicas se han recrudecido, pone en grave riesgo la seguridad de los ciudadanos, su
integridad y su vida, provocando, a su vez, grave conmocion interna.

34. Sobre esta causal, la Corte Constitucional ha establecido que existen dos elementos
esenciales que permiten verificar su configuracion: (i) la real ocurrencia de
acontecimientos de tal intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los
derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia
normal de la ciudadania; y, que, como consecuencia de estos acontecimientos, (ii) se
genere una considerable alarma social.>

35. En este caso, en relacion con el elemento (i), esta Corte encuentra que, segin se ha
expuesto en el Decreto con suficiencia, existe una subida exponencial de los indices de
criminalidad, se ha intensificado la violencia y se ha sobrepasado los limites de
contencion por parte de las autoridades estatales. Por lo que, aun cuando ya ha quedado
establecido, reiteradamente en anteriores dictamenes emitidos por este Organismo, que

%0 Segln el Decreto, dicho hecho tuvo lugar el 20 de julio de 2023.

51 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 42.

52 CCE, dictamen, 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 33.

%3 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parr. 21, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022,
parr. 35, dictamen 1-23-EE/23 de 22 de marzo de 2023, parr. 35 y dictamen 3-23-EE/23 de 12 de abril de 2023,
parr. 41.
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la delincuencia no constituye un hecho de origen reciente ni imprevisible®* -mas aun
teniendo en cuenta que se ha incrementado de forma constante en los ultimos afios y que
el presidente ya ha recurrido a esta figura en, al menos, 10 ocasiones durante su mandato-
para el contexto especifico y en las circunstancias actuales, esta Magistratura observa
que se cumple con la configuracion de la causal de grave conmocién interna. Esto debido
a que -en la actualidad- existe una severa afectacion a la seguridad, a la convivencia
normal de la sociedad, asi como al ejercicio de derechos constitucionales de los
habitantes del canton y las provincias declaradas en estado de excepcion.

36. En consecuencia, esta Corte considera, como lo ha hecho en ocasiones previas, que el
aumento de criminalidad ha alcanzado un grado de intensidad y gravedad critico, que
afecta severamente la seguridad publica, cumpliendo el elemento (i) respecto a la
configuracién de la causal de grave conmocion interna.

37. En cuanto al elemento (ii), es decir, que la grave conmocién interna genere una
considerable alarma social, la Corte Constitucional observa que los hechos descritos en
el Decreto si la han generado. Es de conocimiento publico que existe miedo colectivo
ante el aumento de los indices de criminalidad y violencia entre los habitantes del canton
y las provincias previstas en el estado de excepcion bajo analisis. Por lo que, se cumple
también con el elemento (ii) para verificar la configuracion de la causal de grave
conmocion interna.

38. Toda vez que la Corte ha constatado el cumplimiento de los dos elementos detallados en
el parrafo 34 ut supra, concluye que los hechos constitutivos de la declaratoria de estado
de excepcion configuran la causal de grave conmocion interna.

3.3.3.Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
traveés del régimen constitucional ordinario

39. Para verificar si los hechos suscitados en el canton y las dos provincias declaradas en
estado de excepcion no pueden ser superados por medio del régimen constitucional
ordinario, es necesario constatar que estos sean insuficientes o se hayan desbordado.>®

40. Como ya quedo establecido, el presidente de la Replblica argumenta que la
intensificacion de los asesinatos y delitos contra la propiedad —producto de la actividad
de los grupos delincuenciales organizados- en el canton y las provincias referidas

%4 CCE, dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de 2022, parr. 36.
55 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 55.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Dictamen 5-23-EE/23
DEL ECUADOR Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo

requieren del apoyo complementario por parte de las Fuerzas Armadas a la Policia
Nacional, debido a que la presencia actual de miembros de dicha institucién en el
territorio declarado como parte del estado de excepcion resultan insuficientes.>®

41. Este Organismo Constitucional advierte que los hechos referidos en el parrafo
precedente y a lo largo del presente dictamen han sido suficientemente fundamentados
en los datos expuestos y se evidencia que el incremento descontrolado de las actividades
delictivas requiere, en este momento, de medidas extraordinarias e inmediatas, para
responder a estos acontecimientos. Por lo expuesto, se concluye que el régimen
constitucional ordinario ha sido desbordado.®’

42. Ahora bien, como ya se ha mencionado en multiples ocasiones, esta Magistratura no
puede dejar de evidenciar que este tipo de sucesos no son de origen reciente y que la
declaratoria de estado de excepcidén no constituye una herramienta para afrontarla,
puesto que su naturaleza, fin y alcances estan hechos exclusivamente para reaccionar y
afrontar situaciones excepcionales mas no para atender o resolver cuestiones
estructurales. Por ello, en anteriores dictimenes,*® la Corte ha insistido al presidente que:

i) decretar un estado de excepcidn no constituye por si sola una solucién inmediata a la
problematica, porque ésta persiste y va en escalada; y, ii) un estado de excepcién es un
mecanismo extraordinario que no puede ser empleado como un instrumento ordinario ni
puede ser una herramienta de gestion publica.*

43. Asi también ha sefialado que

es un deber del Estado articular las medidas oportunas y eficaces tendientes a superar las
barreras estructurales que ocasionan los graves problemas del incremento en la actividad
delincuencial, por lo que no se podra recurrir de forma reiterada a los estados de excepcion
para promover medidas preventivas, reformas institucionales o formulacion de politicas
publicas, las cuales son obligaciones que deben asumirse dentro de un régimen competencial
ordinario.®

44. De este modo, es preciso volver a recodar al presidente de la Republica que, ante el
aumento de la violencia y el cometimiento de hechos delictivos, se requieren respuestas

%6 Esto aun cuando el Decreto sostiene que el Gobierno Nacional ha incorporado recientemente un niimero
importante de oficiales policiales y efectivos militares.

57 CCE, dictamen 7-22-EE/22, 29 de septiembre de 2022, parr. 39.

%8 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parrs. 144 y 145 y dictamen 7-22-EE/22, 29 de septiembre
de 2022, parr. 40.

%9 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 145.

80 CCE, dictamen 7-22-EE/22, 29 de septiembre de 2022, parrs. 40 a 42.
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integrales por parte del Estado, a corto, mediano y largo plazo.

3.3.4.Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion

45. Respecto a los limites espaciales y temporales, esta Corte ha sefialado que

[p]ara cumplir con los principios de necesidad y proporcionalidad, las medidas que se adopten
en un estado de excepcion deben limitarse también al tiempo estrictamente requerido por las
exigencias de la situacion y al lugar donde especificamente ocurren los hechos que justifican
la declaratoria, sin que esto implique que siempre debe ser el tiempo maximo o el territorio
nacional %!

46. En cuanto al limite espacial, a criterio de esta Corte, la focalizacion geografica de un
estado de excepcidn es razonable cuando, se verifican, al menos, los siguientes
requisitos: (i) se identifica claramente la delimitacion geografica, estableciendo
concretamente la jurisdiccion o jurisdicciones cantonales, provinciales o regionales
sobre las que rige el estado de excepcion, y (ii) se acompafia la suficiente informacién
objetiva que da cuenta de la real ocurrencia de los hechos en las jurisdicciones
especificas sobre las que se declara el estado de excepcidn y su situacion calamitosa en
comparacion con otras jurisdicciones.®?

47. De la revision del articulo 1 del Decreto se establece, expresamente, que el estado de
excepcion rige para el cantén Duran de la provincia del Guayas y para las provincias de
Manabi y Los Rios. Razén por la cual, se cumple con el requisito (i) contenido en el
parrafo ut supra.

48. Adicionalmente, en el Decreto se sefialan las razones por las cuales se considera
necesario establecer un régimen excepcional que permita adoptar las medidas adecuadas
ante los hechos extraordinarios que actualmente se estan manifestando en el canton y en
las provincias.®® De igual forma, en los acéapites segundo y tercero del Decreto, se
exponen de forma detallada los fundamentos facticos que sustentan la adopcion del
régimen de estado de excepcion en el canton y las provincias, de lo cual se colige que
las circunstancias apremiantes descritas en dichos lugares ameritan el establecimiento
de medidas excepcionales frente al resto del territorio nacional. En razon de lo expuesto,

61 CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 40.

62 CCE, dictamen 1-21-EE/21, 6 de abril de 2021, parr. 8; dictamen 4-20-EE/2020, 19 de agosto de 2020, parr.
42,y dictamen 6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, parr. 31.

8 Territorios en los que se suscitan acontecimientos delictivos de naturaleza violenta que ameritan ser
controlados a través del estado de excepcion.
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este Organismo considera que se cumple el requisito (ii) sefialado en el parrafo 46 ut
supra.

49. Continuando con el analisis, en relacion con el limite temporal, el articulo 166 de la
Constitucidn prescribe que un estado de excepcion puede ser declarado por un maximo
de 60 dias y con una prorroga de hasta 30 dias més en caso de que las circunstancias
persistan. En el presente caso, segun el articulo 2 del Decreto, la declaratoria de estado
de excepcion tendra una vigencia de 60 dias, justificado en lo siguiente:

es necesario contar con el tiempo adecuado para sobrepasar de manera sostenida, las
situaciones gque se han suscitado en el espacio territorial identificado y que han desbordado
los mecanismos ordinarios, permitiendo desarticular las bandas delincuenciales organizadas
asi como sus mecanismos de operacion y financiamiento; tornandose imperante contar con el
tiempo suficiente para desplegar los mecanismos extraordinarios que restablezcan (sic) el
orden publico, precautelar la seguridad ciudadana y garanticen el ejercicio de derechos
constitucionales; afianzar estos mecanismos de proteccion; y, reducir de manera eficaz
posibles nuevos hechos de violencia que atenten contra los derechos y garantias de los (sic)
ciudadania en general; toda vez que el comportamiento del fenomeno criminal y violento en
los sectores a intervenirse en los meses de enero a abril, demuestran un alto crecimiento, por
lo que se requiere de un margen de tiempo que permita desplegar las intervenciones
prolongadas y sostenidas, para garantizar que los factores de criminalidad y violencia no sélo
se estabilicen sino que también decrezcan durante la vigencia de la declaratoria [...].54

50. De modo que, se verifica que este tiempo es juridicamente compatible con las
prescripciones de la Constitucion, a fin de que el Estado implemente las acciones
necesarias para atender a los hechos que motivaron la declaratoria de estado de
excepcion.

3.4. Control material de las medidas extraordinarias

51. Por ultimo, de conformidad a lo prescrito en el articulo 123 de la LOGJCC corresponde
a la Corte Constitucional analizar si las medidas extraordinarias dispuestas en el Decreto
persiguen un fin legitimo, son necesarias, idoneas, y proporcionales para enfrentar los

hechos que motivaron la declaratoria del estado de excepcion.

3.4.1. Medida numero uno: empleo, movilizacion y coordinacion de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas

52. Los articulos 3 y 4 del Decreto prescriben lo siguiente:

6 Ver foja 15 del expediente constitucional.
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Articulo 3.- Disponer la movilizacion, en el espacio territorial sefialado en el articulo 1 de
este Decreto Ejecutivo, de tal manera que todas las entidades de la Administracion Publica
Central e Institucional, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas coordinen esfuerzos en el
marco de sus competencias con la finalidad de ejecutar las acciones necesarias para mantener
el orden publico y precautelar la seguridad interna, a fin de prevenir acontecimientos de
violencia, proteger la vida e integridad fisica de la ciudadania, conforme los principios que
rigen el uso legitimo de la fuerza y su proporcionalidad.

La movilizacion de las Fuerzas Armadas y su participacion en el restablecimiento del orden
publico es complementaria a las acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del marco
legislativo vigente en materia de Seguridad Publica y del Estado, conforme los protocolos
aplicables a las Fuerzas Armadas.

La movilizacién de la Policia Nacional tendra por objeto reforzar el control interno para
garantizar la integridad y la convivencia pacifica de los ciudadanos a nivel nacional y la
intervencién emergente ante incidentes que vulneren derechos de las personas, garantizar el
derecho al libre transito, libre desarrollo de actividades econémicas y evitar la destruccion de
propiedad privada y del patrimonio nacional y cultural.

Acrticulo 4.- De conformidad con el articulo 35 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las Fuerzas
Armadas apoyen a la Policia Nacional, siendo esta tltima responsable del mantenimiento del
orden publico y seguridad ciudadana, hasta que se haya restablecido.

53. La medida nimero uno se encuentra justificada en el numeral 6 del articulo 165 de la
Constitucion.®® Ademas, conforme los considerandos del Decreto, el fin legitimo que
persigue esta medida es

[...] mantener el orden, prevenir acontecimientos de violencia, proteger la vida e integridad
fisica de la ciudadania, asi como los derechos a una vida libre (sic) violencia tanto en los
ambitos publicos y privados, una vez que las capacidades ordinarias y medios ordinarios de
la Policia Nacional han resultado insuficientes para el control y mantenimiento del orden
publico y la garantia de los derechos de la poblacion.®®

54. Como lo ha dicho en ocasiones anteriores esta Corte, esta medida es necesaria, pues no
se evidencian otros mecanismos menos gravosos para salvaguardar la seguridad,
considerando el desbordamiento de los mecanismos ordinarios para controlar el aumento
alarmante de las actividades delincuenciales y la gravedad de los hechos expuestos en el

8 Articulo 165 numeral 6 de la Constitucion: “Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la
Republica Gnicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de
informacion, en los términos que sefiala la Constitucion [...] 6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda la reserva o a una parte de ella, asi como al personal de
otras instituciones”.

% Ver foja 16 del expediente constitucional.
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Decreto. Ademas, es idénea pues es adecuada para lograr el fin legitimo al contribuir a
aumentar el control de la seguridad mediante la movilizacion de Fuerzas Armadas, en
complemento de la Policia Nacional. Finalmente, la Corte encuentra que, siendo el
objetivo del estado de excepcion la proteccion de la vida e integridad de los habitantes
del canton y las provincias, esta medida satisface la proteccion a la seguridad y vida de
la ciudadania sin afectar de forma desmedida o dafiosa; por lo que, es proporcional.

55. En todo caso, tal y como se ha mencionado en dictamenes anteriores,®” la Corte debe
recordar que la intervencion de la Policia y la movilizacion de las Fuerzas Armadas

es proporcional siempre y cuando todas sus acciones sean ejecutadas: (i) en estricto
cumplimiento a los objetivos constitucionalmente legitimos reconocidos; (ii) garantizando el
normal funcionamiento de instituciones que prestan servicios publicos y privados
indispensables para combatir la crisis; (iii) protegiendo los derechos de la ciudadania; y, (iv)
respetando las obligaciones reconocidas en los tratados internacionales, la Constitucion y la
normativa legal vigente sobre el empleo de los principios del uso de la fuerza.®®

56. Por todo lo expuesto, se encuentra que la medida es constitucional. Sin perjuicio de lo
cual, es necesario insistir en que la movilizacion de las Fuerzas Armadas siempre debe
observar los siguientes parametros:

i) excepcionalidad, aplicandose Unicamente cuando las fuerzas policiales o de seguridad no
cuentan con la capacidad necesaria para enfrentar la situacion y que se afecte gravemente
y de forma inminente a la integridad y vida de los habitantes de los cantones referidos.

ii) que tenga un caracter subsidiario y temporal, hasta que se garantice que no exista amenaza
o afectacion grave a la integridad y vida de los habitantes y durante el tiempo que dura el
estado de excepcion;

iii) que en todo caso las fuerzas armadas deberan actuar en apoyo Yy bajo las 6rdenes de las
autoridades civiles electas.®

3.4.2. Medida nimero dos: Derecho a la libertad de reunion
57. El articulo 5 del Decreto dispone:

Articulo 5.- Limitar en el dmbito territorial cubierto por esta declaratoria el derecho a la
libertad de reunion, en estricta relaciéon con los motivos del estado de excepcion,
observandose los principios de proporcionalidad, necesidad e idoneidad, y el estricto apego

67 CCE, dictamen 1-23-EE/23 de 22 de marzo de 2023, parr. 74 y 3-23-EE/23 de 12 de abril de 2023, parr. 78.
8 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 90.
% CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 84.
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al respeto de las demas garantias constitucionales.

La limitacion del derecho a la libertad de reunion de las personas, consiste en impedir la
propagacion de acciones violentas tales como las que dieron lugar a este Estado de Excepcion.
En tal sentido, la fuerza publica queda facultada para impedir y desarticular reuniones en
espacios publicos donde se identifiquen posibles amenazas al orden publico y seguridad
ciudadana.

58. De la revision del Decreto, se desprende que la limitacion del derecho a la libertad de
reunion de las personas -a criterio del presidente de la Republica- precautela “el orden y
la seguridad interna en el &mbito territorial de la presente declaratoria.”’® Por
consiguiente, cumple con perseguir un fin legitimo.

59. Se observa, también, que esta medida es necesaria puesto que busca “precautelar el
orden y la seguridad interna en el &mbito territorial de la presente declaratoria, evitando
la coordinacion de nuevos hechos de violencia y la planificacion para el cometimiento
de nuevos delitos que pongan en riesgo la integridad de la poblacion”.” Es idonea, pues
resulta adecuada para “impedir la propagacion de acciones violentas [...] y desarticular
reuniones en espacios publicos donde se identifiquen posibles amenazas al orden publico
y seguridad ciudadana”.’”? Y, es proporcional, ya que la Corte no verifica una afectacion
desmedida al derecho de reunion frente al beneficio alcanzado por la medida, relativo a
precautelar la seguridad ciudadana.

60. Ahora, como lo ha hecho en ocasiones previas,’® es preciso recordar al presidente de la
Republica que:

1. El derecho a la libertad de reunidn goza de dos componentes, el primero un componente
estatico que se refiere a la reunidn en espacios publicos y otro dinamico, que se refiere a las
manifestaciones. En este sentido, la limitacion del derecho de reunidn en el contexto de un
estado de excepcion, hace relacion exclusivamente a reuniones encaminadas a planificar o
ejecutar hechos ilicitos. Por tanto, de ninguna manera se podré limitar manifestaciones
pacificas que pudieran darse en los cantones objeto de la declaratoria de estado de
excepcion.

2. Es una obligacion aplicar esta limitacion a la luz de los principios pro persona y de
presuncion de inocencia. Es decir, los servidores estatales encargados de la ejecucién del
presente estado de excepcion deben encaminar sus esfuerzos hacia la satisfaccion de los

0 Ver foja 16 del expediente constitucional.
"L Ver foja 16 del expediente constitucional.
2 \Ver foja 17 del expediente constitucional.
3 CCE, dictamenes 3-23-EE/23, 12 de abril de 2023, parr. 88, y 1-23-EE/23, 22 de marzo de 2023, parr. 85.
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derechos constitucionales y la observancia de los efectos juridicos de la presuncion de
inocencia, en los términos reconocidos en la Constitucion.

3. Finalmente, esta limitacion no implica, de manera alguna, la inhabilitacion de presentar
garantias judiciales.”

61. En consonancia con la anterior, esta Corte recuerda que el derecho a la libertad de
reunion solo puede ser restringido con el fin de salvaguardar la seguridad, vida e
integridad de los ciudadanos y no podria ser usado de forma arbitraria para impedir la
continuidad del proceso electoral y el desarrollo de las actividades derivadas de este, por
lo tanto, la medida es constitucional.

3.4.3. Medida nimero tres: Derecho a la inviolabilidad de domicilio
62. El articulo 6 del Decreto dispone que se suspende el derecho

a la inviolabilidad de domicilio en el espacio territorial delimitado por este Decreto Ejecutivo.
La suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio consistira en la posibilidad de
realizar inspecciones y requisas por la fuerza publica, tendientes al hallazgo de espacios de
almacenamiento de sustancias sujetas a fiscalizacion, armas y explosivos, a fin de desarticular
amenazas en curso o futuras. Esta medida excepcional es necesaria para prevenir posibles
atentados y actos violentos derivados del enfrentamiento entre grupos delincuenciales
organizados.”

63. Respecto de este derecho consagrado en el articulo 66 numeral 22 de la Constitucion,’
la Corte ya ha advertido que el domicilio de una persona, como espacio privado, es donde
los individuos ejercen sus derechos con mayor libertad por lo que “la restriccion al
derecho referido debe ser excepcional.”’”

64. De conformidad con el Decreto, esta restriccion tiene como justificacion “la posibilidad
de realizar inspecciones y requisas por parte de la fuerza publica, tendientes al hallazgo
de espacios de almacenamiento de sustancias sujetas a fiscalizacion, armas y explosivos,
a fin de desarticular amenazas en curso o futuras”’® en el canton y en las provincias. Por
lo que, se evidencia que la restriccion persigue un fin legitimo, pues busca garantizar la

4 CCE, dictamen 3-23-EE/23, 12 de abril de 2023, parr. 88, en referencia al dictamen 6-22-EE/22, 30 de agosto
del 2022, parr. 101.

s Ver foja 17 del expediente constitucional.

" Articulo 66: “se reconoce y garantizard a las personas: [...] 22. El derecho a la inviolabilidad de domicilio.
No se podra ingresar en el domicilio de una persona, ni realizar inspecciones o registros sin su autorizacion o
sin orden judicial, salvo delito flagrante, en los casos y forma que establezca la ley.”

" CCE, sentencia 2064-14-EP/21, 27 de enero de 2021, parr. 117.

8 Ver foja 17 del expediente constitucional.
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seguridad y el orden publico, asi como frenar el aumento de los hechos delictivos
mencionados a lo largo del presente dictamen.

65. En cuanto a la necesidad, se constata que la medida es necesaria, tomando en cuenta que
permite a la Policia Nacional, en conjunto con las Fuerzas Armadas, controlar los indices
delincuenciales en el cantdn y las provincias, sin que se evidencien otras medidas menos
gravosas que cumplan el fin constitucional, como ya ha indicado esta Corte en
dictdmenes previos.”

66. Respecto a su idoneidad, se verifica que la misma es conducente para alcanzar el fin de
garantizar la reduccién de los indices delincuenciales en el canton y las provincias. De
este modo, los miembros de la fuerza publica pueden, excepcionalmente, revisar y
requisar un domicilio en el cantén para identificar y desarticular a grupos de crimen
organizado.

67. Finalmente, sobre la proporcionalidad de la medida, de la revision del Decreto se
encuentra que, una vez mas no se han establecido las condiciones que permitan
determinar en qué casos se deben realizar las inspecciones y las requisas por parte de la
fuerza publica. Asi, por ejemplo, no se indica si existe un informe de inteligencia que
sefiale los domicilios en los cuales haya la presuncion de indicios del cometimiento de
delitos. Sobre este punto, los dictdmenes 1-23-EE/23 y 3-23-EE/23 emitidos por este
Organismo ya indicaron que para la procedencia de una aplicacion proporcional de la
suspension de la inviolabilidad del domicilio se deben observar los siguientes
parametros:

1. La aplicacion de la medida debera ser idonea, necesaria y proporcional considerando las
exigencias de cada situacion en particular; debera emplearse sin infringir dafios a la
propiedad y a la integridad personal.

2. Laparticipacion de las Fuerzas Armadas en la suspension de la inviolabilidad del domicilio
requerird de atencion especial en la fase de planificacion y ejecucion de la medida. Deberan
establecerse medidas de seguridad que razonablemente puedan preverse con el fin de
prevenir y proteger la vida de las personas y demas garantias. Cualquier uso de la fuerza
deberd estar definido por la excepcionalidad, deberd estar limitado proporcionalmente en
virtud de los principios de necesidad, proporcionalidad y humanidad.

3. La fuerza publica, en la medida de lo posible, buscara emplear primero la figura del
allanamiento, de acuerdo con los requisitos y el procedimiento legal correspondiente.

9 CCE, dictamen 1-23-EE/23 de 22 de marzo de 2023, parr. 91; y, 3-23-EE/23 de 12 de abril de 2023, parr. 94.
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68. Con base en lo expuesto a criterio de esta Corte, la inviolabilidad de domicilio sera
proporcional en estricto sentido, Unicamente, bajo el cumplimiento de los parametros
sefialados en el parrafo ut supra. De modo que, la medida es constitucional.

3.4.4.Medida numero cuatro: Derecho a la inviolabilidad de correspondencia

69. El articulo 7 del Decreto ordena suspender

el derecho a la inviolabilidad de correspondencia enviada o recibida en el espacio territorial
delimitado por este Decreto Ejecutivo.

La suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia pretende la identificacion,
analisis y recopilacion de mensajes que tengan por objeto el cometimiento u ocultamiento de
algun ilicito relacionado con los sucesos gque dan lugar a esta declaratoria, en particular
relacionados a posibles atentados y actos delincuenciales que pongan en riesgo la integridad
y vida de los ciudadanos.

70. El articulo 66 numeral 21 de la Constitucion reconoce el derecho a la inviolabilidad de
correspondencia.®’ Sobre este derecho la Corte ha sefialado que “la proteccion juridica a
la intimidad engloba la expectativa y confianza de que las comunicaciones de una
persona y su contenido se mantienen privadas y que, aquellos casos en los que no, estén
previa y debidamente explicados en el ordenamiento juridico.”8!

71. El Decreto establece que la medida nimero cuatro tiene como propdésito la
“identificacion, analisis y recopilacion de mensajes que tengan por objeto el
cometimiento u ocultamiento de algun ilicito relacionado con los sucesos que dan lugar
a esta declaratoria, en particular relacionados a posibles atentados y actos
delincuenciales que pongan en riesgo la integridad y vida de los ciudadanos.”®? Es por
ello que, a criterio de esta Corte, la medida persigue un fin legitimo.

72. Ademas, es necesaria porque su limitacion contribuye a evitar la ocurrencia de nuevos
atentados y actos violentos, sin que se evidencie otra medida menos gravosa para
alcanzar el fin que se persigue. Es idonea, pues es conducente a lograr el fin perseguido,
ya que revisar, excepcionalmente, las comunicaciones de personas que se encuentren en

8 Art. 66 numeral 21: “[e]l derecho a la inviolabilidad y al secreto de la correspondencia fisica y virtual; ésta
no podra ser retenida, abierta ni examinada, excepto en los casos previstos en la ley, previa intervencion judicial
y con la obligacién de guardar el secreto de los asuntos ajenos al hecho que motive su examen. Este derecho
protege cualquier otro tipo o forma de comunicacion”.

81 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 121.

82 Ver foja 17 del expediente constitucional.
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el cantén y las provincias, permitirian detectar mensajes que tengan por objeto el
cometimiento u ocultamiento de algdn ilicito relacionado con grupos delincuenciales.
Sin embargo, en cuanto a la proporcionalidad, esta Corte encuentra que el Decreto no
es claro respecto a los supuestos o condiciones que se deben cumplir para que se restrinja
este derecho. De este modo, y como ya se menciond en los dictamenes 1-23-EE/23 y 3-
23-EE/23, la forma en la que esta construida esta medida, permitiria que cualquier
comunicacion de cualquier persona que habite en el cantdn y las provincias en cuestion
pueda ser retenida, abierta y/o examinada, sin que para ello no se deba observar
condicidn alguna, lo cual puede derivar en arbitrariedades y extralimitaciones.

73. En consecuencia, esta Corte reitera que, para que la suspension de la inviolabilidad de
correspondencia sea proporcional, se deben siempre observar los siguientes parametros:

1. La aplicacion de la medida debera ser idonea, necesaria y proporcional considerando las
exigencias de cada situacion en particular; no deberd emplearse para acceder a informacion
que sea ajena a los fines del estado de excepcion y que no se relacione con el cometimiento
u ocultamiento de algun ilicito relacionado con grupos de delincuencia organizada. Esta
medida deberé respetar la normativa nacional correspondiente.

2. La aplicacion de la suspension de la inviolabilidad de correspondencia requerird de un
informe motivado de inteligencia, del 6érgano competente, que identifique la informacion
requerida y explique las razones para acceder a ella.

3. En la medida de lo posible, se buscara emplear primero la figura de la interceptacion, de
acuerdo con los requisitos y el procedimiento legal correspondiente.®

74. En consecuencia, la medida cumplira con el parametro de proporcionalidad Unicamente
si se toman en cuenta los pardmetros establecidos en el parrafo precedente y por tanto es
constitucional.

3.4.5. Medida numero cinco: requisiciones ordenadas
75. El articulo 9 del Decreto dispone

las requisiciones a las que haya lugar, mismas que estaran a cargo del Comandante General
de la Policia Nacional y/o subsidiariamente el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, segun sea el caso, para mantener los servicios que garanticen los derechos de las
personas, el orden y la seguridad interna, asi como facilitar y garantizar sus operaciones. Las
autoridades responsables de la requisicién designaran a las personas autorizadas para
coordinar, cumplir y legalizar las requisiciones. Las requisiciones se haran en casos de

8 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 127.
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necesidad y en estricto cumplimiento del ordenamiento juridico aplicable para esta situacion,
observando de manera imperiosa los criterios de responsabilidad de la requisicion,
formalidades y documentacion requerida y demas consideraciones sobre materia contenida
en reglamentos respectivos. Toda requisicion, sea de bienes o servicios, se ejecutard de
conformidad con lo establecido en el Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
y el Reglamento de Requisicion de Bienes aplicable.?

76. Esta Magistratura ha establecido que las requisiciones de bienes y servicios tiene como
fin atender a circunstancias excepcionales, las cuales deben ser realizadas de
conformidad con el ordenamiento juridico aplicable.®

77. Toda vez que el objetivo de la medida niimero cinco es “mantener los servicios que
garanticen los derechos de las personas, el orden y la seguridad interna, asi como facilitar
y garantizar sus operaciones”;® fines establecidos en la propia Constitucion, se observa
que esta persigue un fin legitimo.

78. Ahora, dado que la medida constituye un mecanismo adecuado para afrontar las
circunstancias descritas en el parrafo precedente, la restriccién analizada resulta
necesaria, al ser la menos lesiva para alcanzar el fin perseguido. De igual manera, es
idénea, debido a que resulta adecuada para alcanzar el fin de mantener la seguridad en
el canton y las provincias. Y es proporcional por cuanto la afectacion al derecho a la
propiedad es leve frente al beneficio perseguido de proteger la vida y la integridad de la
poblacion civil que habita en el territorio focalizado. Adicionalmente, esta Corte advierte
que por cuanto el Ecuador, se encuentra en medio del desarrollo de un proceso electoral;
los recintos y el material electoral no podran ser susceptibles de medidas de requisicion.

79. En virtud de lo expuesto, la medida es constitucional.
3.4.6. Medida numero seis: Derecho a la libertad de transito
80. El articulo 8 del Decreto, contiene la siguiente disposicion:

Suspender el derecho a la libertad de transito a partir de la entrada en vigencia de este Decreto
Ejecutivo, todos los dias desde las 22h00 hasta las 05h00. Las personas que circulen durante
el horario del toque de queda seran puestas a 6rdenes de la autoridad judicial competente. Sin
perjuicio de lo expuesto, se exceptla de la restriccion aqui establecida a los siguientes
sectores:

8 Ver foja 18 del expediente constitucional.
8 CCE, dictamen 3-20-EE/20, 29 de junio de 2020, parrs. 136-137.
8 Ver foja 18 del expediente constitucional.
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1. Servicios de salud de la red de salud publica integral y de la red privada
complementaria;

2. Seguridad y fuerza publica, seguridad privada complementaria y los servicios de

gestién de riesgos y atencion de emergencias;

Servicios de emergencia vial,

Los servidores publicos de la Presidencia de la Republica, Vicepresidencia de la

Republica, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio del

Interior, la Secretaria Nacional de Seguridad Publica y del Estado y cuerpo diplomético

acreditado en el pais;

5. Los servidores publicos o personal de contratistas de entidades publicas que acrediten
gue deben desplazarse para asegurar la continuidad de los servicios publicos;

6. Personas que formen parte de una cadena logistica, incluido el sector exportador,
quienes deberdn demostrar que pertenecen a una empresa cuyo giro ordinario de
negocio requiere el transporte de carga y, de ser el caso, la licitud de la carga que
transportan; de igual manera, empresas cuyas plantas o facilidades de produccion
operen durante la noche o en turnos rotativos y sus empleados, debiendo acreditar tal
calidad con el carné o identificacion de su empleador;

7. Personas que deban trasladarse desde y hacia aeropuertos por vuelos programados
dentro del horario del toque de queda;

8. Abogados, siempre que acrediten la necesidad de acudir a una diligencia judicial,
funcionarios de la Corte Constitucional y, servidores publicos de la Funcién Judicial,

9. Trabajadores de medios de comunicacion social;

10. Trabajadores de los sectores estratégicos y servicios publicos definidos como tales en
la Constitucion, que son: la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, la provision
de los servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones (como servicio publico), vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demas que determine la ley;

11. Personas que en el ejercicio de sus actividades econémicas abastezcan una cadena
productiva.

12. Unidades prestadoras del servicio de transporte terrestre publico de pasajeros
interprovincial e intraprovincial: y;

13. Funcionarios Electorales, Miembros de las Juntas Receptoras del VVoto, Representantes
de las Organizaciones Politicas. Observadores Nacionales e Internacionales y demas
actores del proceso electoral debidamente acreditados.?’

> w

81. Frente a la medida de restriccion de la libertad de transito, el criterio de la Corte
Constitucional, ha sido que persigue un fin legitimo por cuanto

busca prevenir la ocurrencia de nuevos atentados y actos violentos derivados del
enfrentamiento entre grupos delincuenciales organizados, asi como desarticular los
mecanismos de organizacion, financiamiento, ocultamiento, receptacion y control que los
miembros del crimen organizado implementan en el cantén Durén de la provincia del Guayas

87 De acuerdo a lo mencionado en el parrafo 4 ut supra, el Decreto 836 de 03 de agosto de 2023 afiadid los
numerales 12 y 13 al Decreto 824 de 24 de julio de 2023.
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y en las provincias de Manabi y los Rios.®

82. Es necesaria, ya que es la menos lesiva para alcanzar el fin perseguido y descrito en el
parrafo anterior. Su necesidad se justifica debido a que los mecanismos establecidos en
el régimen ordinario han sido desbordados frente a la evidente escalada de violencia e
inseguridad que ha generado panico y alarma social, obligando al Estado a enfocar su
atencion en dichos fendmenos y en el territorio focalizado. Ademas, cumple con los
requisitos de ser idénea y proporcional, ya que contribuye a la prevenciéon de la
ocurrencia de nuevos atentados, actos violentos derivados del enfrentamiento entre
grupos delincuenciales organizados, desarticular los medios de operacién del crimen
organizado, y debido a que el horario de restriccion no impide el desarrollo normal de la
vida de los ciudadanos, asi como el ejercicio de sus derechos constitucionales.®

83. En consecuencia, la restriccion a la libertad de transito es constitucional.

3.4.7.Medida numero siete: asignacion de los recursos suficientes para atender
la situacion de excepcion

84. El articulo 12 del Decreto prescribe que el Ministerio de Economia y Finanzas “asignara
los recursos suficientes para atender la situacion de excepcion, pudiendo disponer de los
fondos publicos necesarios para el efecto, excepto los correspondientes a salud y
educacion.”

85. Al respecto, el articulo 165 de la Constitucion determina que, en el marco de un estado
de excepcion, el presidente de la Republica tiene la facultad de “utilizar los fondos
publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y educacion”.
Esto con el objetivo de contar con recursos econdmicos que logren satisfacer las
necesidades imperiosas que dan lugar a la declaratoria.®

86. En consecuencia, se constata que esta medida se ajusta a lo prescrito en la Constitucion,
siendo, por ende, constitucional.

3.4.8. Otras medidas

87. En lo referente a la medida recogida en el articulo 10 del Decreto, esto es que los

8 Ver foja 16 del expediente constitucional.
8 CCE, dictamen 5-22-EE/22, 6 de julio de 2022, parr. 92.
% CCE, dictamen 7-22-EE/22, 29 de septiembre de 2022, parr. 60.
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funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deberan observar el estandar del uso
legitimo de la fuerza y los principios aplicables, la Corte ya determiné en los dictdmenes
6-22-EE/22 y 1-23-EE/23 que esta es una medida constitucional, sin perjuicio de que
estos parametros deben observarse en todo momento, ya sea en regimenes excepcionales
u ordinarios.® Asimismo, se debe enfatizar que la afectacion de la integridad fisica o la
vida como consecuencia de la inobservancia de los parametros y principios nacionales e
internacionales sobre el uso progresivo de la fuerza puede generar la responsabilidad
administrativa, civil y penal de los y las servidoras responsables.

88. Finalmente, sobre la medida dispuesta en el articulo 11 dirigida a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales y parroquiales, cabe recordar una vez méas a la
Presidencia de la Republica que los estados de excepcidn, por su naturaleza, contienen
regulaciones extraordinarias que se encuentran estrictamente limitadas material,
temporal y espacialmente. En dictamenes previos,® esta Corte ya ha sido enfatica en
sefialar que no es adecuado que, mediante un estado de excepcion, la Presidencia
disponga que las entidades publicas ejerzan las competencias que le corresponden en un
régimen constitucional ordinario. Por lo que, se insiste al presidente de la Republica a
acatar lo establecido por esta Magistratura al momento de establecer este tipo de medidas
que son ajenas al estado de excepcion.

89. Para terminar, aun cuando esta Corte ha declarado constitucional el conjunto de medidas
adoptadas en el marco del presente Decreto de estado de excepcion -aunque este haya
sido derogado-, este Organismo no puede dejar de anotar que el Ejecutivo, al emitir este
Decreto, no ha acatado los parametros establecidos para la suspension de los derechos a
la inviolabilidad de domicilio y correspondencia en varios dictamenes previos,
obligando a esta Corte, una vez mas, a determinar las pautas para que puedan ser
consideradas como medidas proporcionales. Por lo que, reprocha la falta de prolijidad e
inobservancia de precedentes, para la elaboracion de los decretos de estados de
excepcion. Finalmente, esta Magistratura recuerda al presidente de la Republica que,
todos los criterios desarrollados en el presente dictamen deben ser necesariamente
observados en posteriores invocaciones de esta figura excepcional, asi como su
obligacion respecto a que, ante el aumento de la violencia y el cometimiento de hechos
delictivos, se requieren respuestas integrales por parte del Estado, a corto, mediano y

%1 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 139 y dictamen 1-23-EE/23, 22 de marzo de 2023,
parr. 117.

92 CCE, dictamen 3-23-EE/23, 12 abril de 2023, parr. 26, dictamen 1-23-EE/23, 22 de marzo de 2023, parr.
117, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 140-141, dictamen 5-22-EE/22, 06 de julio de 2022,
parrafo 102, dictamen 3-22-EE/22, 22 de junio de 2022, parrafo 103.
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largo plazo.
4. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad del estado de excepcion dictado mediante Decreto
Ejecutivo 824 de 24 de julio de 2023, por grave conmocion interna en el canton
Duréan, provincia del Guayas y las provincias de Manabi y Los Rios.

2. Declarar la constitucionalidad de la medida de limitacion del derecho a la libertad
de reunion, contenida en el articulo 5 del Decreto Ejecutivo 824, siempre que las
facultades excepcionales se ejerzan de conformidad con los parametros establecidos
en este dictamen.

3. Declarar la constitucionalidad de la suspension del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, contenida en el articulo 6 del Decreto Ejecutivo 824, siempre que las
facultades excepcionales se ejerzan de conformidad con los parametros establecidos
en este dictamen.

4. Declarar la constitucionalidad de la suspensién del derecho a la inviolabilidad de
correspondencia, contenida en el articulo 7 del Decreto Ejecutivo 824, siempre que
las facultades excepcionales se ejerzan de conformidad con los parametros
establecidos en este dictamen.

5. Declarar la constitucionalidad de la suspension del derecho a la libertad de transito,
contenida en el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 824 y del articulo 1 del Decreto
Ejecutivo 836, siempre que las facultades excepcionales se ejerzan de conformidad
con los parametros establecidos en este dictamen.

6. Declarar la constitucionalidad de las medidas de disposicion de requisiciones,
asignacion de recursos suficientes para atender la situacion de excepcion, ordenar a
los funcionarios de observar el uso progresivo de la fuerza y a los gobiernos
autonomos descentralizados de apoyar y coordinar acciones a fin de garantizar la
seguridad de los ciudadanos, contenidas en el Decreto Ejecutivo 824, siempre que
las facultades excepcionales se ejerzan de conformidad con los parametros
establecidos y enfatizados en el presente dictamen.
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7. Recalcar que la actividad de la fuerza publica (Policia Nacional y Fuerzas Armadas)
se debe enmarcar en los estandares de uso progresivo de la fuerza y en el respeto a
los derechos humanos de toda la poblacion. En este sentido, de conformidad con lo
prescrito en el Gltimo inciso del articulo 166 de la Constitucion, los servidores y
servidoras de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas seran responsables por
cualquier abuso que se cometa en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia
del estado de excepcidn, particularmente respecto a la suspension de los derechos a
la libertad de transito, a la inviolabilidad de domicilio y correspondencia, asi como
a la limitacion al derecho a la libertad de reunion.

8. Disponer a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, haga un seguimiento en las localidades en las que rigi6 el
estado de excepcion, dentro del tiempo que estuvo vigente, respecto a la
implementacion de las medidas dispuestas, reforzando la vigilancia del
cumplimiento de los derechos y garantias consagrados en la Constitucion y los
tratados e instrumentos de derechos humanos. La Defensoria del Pueblo debera
activar las garantias jurisdiccionales correspondientes de ser necesario; y, elaborar
informes sobre posibles vulneraciones a los derechos humanos, con especial atencion
en la suspension de los derechos a la inviolabilidad de domicilio y correspondencia,
asi como al derecho a la reunién, en el periodo de tiempo que estuvo vigente el
Decreto.

9. Disponer que el presidente de la Republica remita a la Corte Constitucional el
informe respectivo -en el periodo de tiempo que estuvo vigente el Decreto-,
conforme lo establecido en el articulo 166 de la Constitucion.

10. Notifiquese y cumplase.

ALIVICENTE  Firmado

digitalmente por
LOZADA ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nugues Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional extraordinaria de viernes 25 de agosto de 2023; sin contar con la presencia de
la Jueza Constitucional Daniela Salazar Marin, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo
certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

. "IE Firmado el ectroni camente por:
nrtkn- Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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