CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de inicio de fase de seguimiento No. 639-19-JP/22
DEL ECUADOR Causa No. 639-19-JP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 27 de enero de 2022.

VISTOS.- Incorporese al expediente constitucional No. 639-19-JP el escrito presentado
el 31 de diciembre de 2020, 3 y 28 de mayo y 26 de noviembre de 2021 por el
Ministerio de Gobierno (MINGOB); el 6 de enero y 25 de febrero de 2021 por el
Consejo de la Judicatura (CJ); el 23 de noviembre de 2021 por la Defensoria del Pueblo
(DPE); v, el 25 de noviembre de 2021 por la Asamblea Nacional (AN). El Pleno de la
Corte Constitucional emite el siguiente auto:

I.  Antecedentes procesales

1. EIl 28 de enero de 2020, la Sala de Seleccion escogi6 y acumul6 los casos 639-19-
JP! y 794-19-JP2. El 21 de octubre de 2020, la Corte Constitucional dictd la
sentencia No. 639-19-JP/20 y acumulado de revisién de garantias en la que examino
y confirm6 las acciones de proteccién presentadas por la DPE en contra del
Ministerio del Interior (actual Ministerio de Gobierno) y la Procuraduria General del
Estado (PGE) por haber vulnerado los derechos a migrar, a la libertad de
movimiento, al debido proceso y a la prohibicion de expulsidn colectiva de personas
venezolanas. En esta sentencia, la Corte ordend, entre otras, 4 medidas de reparacion
integral y dispuso la apertura de la fase de seguimiento.®

L El caso seleccionado tuvo los siguientes antecedentes:

- EI 26 de febrero de 2019, un grupo de veintidos personas de nacionalidad venezolana ingreso al
Ecuador de forma irregular por un paso cercano al Puente Internacional de Rumichaca. A 500
metros ya en territorio ecuatoriano, el Grupo de Operaciones Especiales de la Policia Nacional
les indic6 que debian abandonar el Ecuador, por lo que les escoltaron hasta el puente y les
expulsaron del pais hacia Colombia.

- El 25 de marzo de 2019, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Tulcéan, dentro
del proceso No. 04243-2019-00001, dict6 sentencia en la que acept6 parcialmente la accién de
proteccion presentada por la DPE a favor de las personas migrantes de nacionalidad venezolana,
y declard vulnerado los derechos de movilidad humana y a la defensa. EI Ministerio del Interior
apelo la decision.

- EI 25 de abril de 2019, la Corte Provincial de Justicia del Carchi reformé la sentencia de primera
instancia, declar la vulneracion de los derechos al debido proceso, a la tutela judicial efectiva y
a la seguridad juridica; dispuso medidas de reparacion integral; y, en lo demas, confirmé la
sentencia.

2 El caso seleccionado tuvo los siguientes antecedentes:

- El 13 de marzo de 2019, un grupo de 7 personas de nacionalidad venezolana ingresaron al
Ecuador por un paso cercano a la parroquia Urbina, cantén Tulcan y fueron encontrados por
agentes de la Policia Nacional, quienes los obligaron volver hasta el puente internacional, les
escoltaron y les expulsaron a Colombia.

- El'5 de abril de 2019, el juez de la Unidad Judicial Civil del cantén Tulcan, dentro del proceso
No. 04333-2019-00190, aceptd la accién de proteccién presentada por la DPE, a favor de 7
personas migrantes de nacionalidad venezolana, en contra del Ministerio del Interior y la PGE;
y, declaré violados los derechos de movilidad humana y el derecho a la defensa. EI Ministerio
del Interior apel6 la decision.

- El 15 de mayo de 2019, la Sala Unica Multicompetente de la Corte Provincial de Carchi
confirmd la sentencia de primera instancia.

3 La sentencia fue notificada el 10 de noviembre de 2020, segin la razén sentada por la Secretaria General
de este Organismo.
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2. El 04 de noviembre 2021, la Secretaria Técnica Jurisdiccional de la Corte
Constitucional (STJ), en ejercicio de la delegacién conferida por el Pleno del
Organismo, requirié informacion a la DPE, al Consejo de la Judicatura (CJ), a la
Comision de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana de la Asamblea
Nacional (CRIMH de la AN), y al MINGOB sobre el cumplimiento de la sentencia.*

Il.  Competencia

3. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme con los
articulos 436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) y 163 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante,
“LOGICC”).

4. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la
sentencia, evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus
familiares, y modificar las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de
la LOGJCC. La Corte, adicionalmente, ordena el archivo de las causas con
sentencias ejecutoriadas integralmente.

I1l.  Verificacion de cumplimiento de la sentencia

5. La Corte Constitucional verificard las siguientes medidas de reparacion integral
ordenadas en la sentencia: i. Elaboracion del protocolo de control migratorio
fronterizo y capacitaciones al personal encargado; ii. Capacitaciones sobre los
protocolos al personal encargado del control migratorio en los puestos fronterizos;
iii. Capacitaciones a los jueces y juezas de garantias jurisdiccionales por parte del
CJ; iv. Difusion de la sentencia por parte del MINGOB y el CJ; y, v. Notificacion de
la sentencia a la AN. Por lo tanto, esta Corte verificara el cumplimiento de cada
medida a continuacion.

3.1. Plan de elaboracion y emision del protocolo de control migratorio
fronterizo y capacitaciones al personal encargado

6. La Corte Constitucional ordené:

3. Disponer que la Policia Nacional, con el acompafamiento de la Defensoria del
Pueblo, en el término de 6 meses desde la notificacién de la presente sentencia, elabore
protocolos de control migratorio aplicables a los puestos de control fronterizo tanto
en el norte como en el sur, conforme lo dispuesto por la Constitucién, los instrumentos
internacionales y los precedentes constitucionales emitidos por la Corte Constitucional.
La Policia Nacional deberd, dentro del término de 60 dias, remitir a la Corte

4 Oficios No. CC-STJ-2021-236, CC-STJ-2021-237, CC-STJ-2021-238, y CC-STJ-2021-239 de 4 de
noviembre de 2021.
2

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de inicio de fase de seguimiento No. 639-19-JP/22
DEL ECUADOR Causa No. 639-19-JP

Constitucional el plan de elaboracion de los protocolos. Ademas, se dispone que, en el
término de 6 meses desde la notificacion de la presente sentencia, realice
capacitaciones de dichos protocolos al personal administrativo y policial encargado
del control migratorio en los puestos fronterizos, asi como en otras ciudades en las que
se considere necesario. Informar a la Corte en un plazo de 6 meses sobre su
cumplimiento. (Enfasis agregado)

7. Esta medida contiene dos obligaciones: plan de elaboracion y emisién del protocolo,
y capacitacion sobre el mismo al personal administrativo y policial encargado del
control migratorio en los puestos fronterizos, asi como en otras ciudades en las que
se considere necesario.

3.1.1. Plan de elaboracion y emision del protocolo

8. Sobre esta obligacién, el 31 de diciembre de 2020 el MINGOB remitio a la Corte
Constitucional el “Plan de Elaboracion del Protocolo de Actuacion de Control
Migratorio Fronterizo Norte y Sur entre la Subsecretaria de Migracion del
Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional”.® La Corte verifica que este plan fue
remitido dentro del término ordenado en sentencia y consta un objetivo general,®
objetivos especificos’, entidades participantes y de acompafiamiento (MINGOB,
Policia Nacional y DPE), justificacion, cronograma de actividades en las que se
pone como fecha de aprobacion del mismo protocolo el 25 de febrero de 2021,% e
informacion sobre la capacitacion del referido protocolo emitido.

9. EI 03 de mayo de 2021, la cartera de Estado inform¢ a la Corte que el 22 de abril de
2021, mediante Acuerdo Ministerial No. 0013-2021, el entonces ministro de
gobierno expidié el “Protocolo de Actuacion para el Control Fronterizo Norte y
Sur, entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno y la Policia
Nacional”® Del contenido del protocolo se desprenden los siguientes lineamientos:

50ficio No. PN-CG-QX-2020-13271-0 de 28 de diciembre de 2020.

6 Plan de elaboracion: “Elaborar un protocolo procedimental de Control Migratorio aplicable a los
puestos de control fronterizo tanto en el norte como en el sur del pais, que posibilite estandarizar las
acciones administrativas y operativas que ejecutan los funcionarios de la Subsecretaria de Migracion del
Ministerio de Gobierno y de la Policia Nacional del Ecuador, en el control de ingreso y salida de
personas extranjeras al territorio nacional, con estricta observancia de los derechos de las personas
extranjeras en situacion de movilidad humana, conforme lo establece la sentencia No. 639-19-JP de la
Corte Constitucional del Ecuador.

" Dentro del plan de elaboracion constan como objetivos especificos, elaborar el protocolo mediante el
analisis de la interaccion de los sujetos involucrados en el control migratorio de ingreso y salida de
personas extranjeras del territorio nacional; y, difundir y capacitar el contenido del mismo.

8 Dentro del plan, constan las siguientes actividades y fechas limite: revision del sustento legal, 3 de
diciembre de 2020; levantamiento de informacién, 11 de diciembre de 2020; elaboracion del protocolo, 7
de febrero de 2021; revision del documento, 19 de febrero de 2021; y, aprobacion del documento, 25 de
febrero de 2021.

9Acuerdo Ministerial No. 0013-2021. Registro Oficial No. 480 del 24 de junio de 2021.
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6.1. Las y los servidores policiales [...] ejecutaran controles migratorios en irrestricto
respeto de los derechos, libertades y garantias constitucionales de las personas que se
encuentren en movilidad humana, que hayan hecho ingreso a territorio ecuatoriano
sin registrarse en los puntos de control migratorio oficiales.

[..]

6.3. Las y los servidores policiales [...] deberdn recabar informacion de las personas
extranjeras en movilidad humana que sean interceptadas en zonas de seguridad de
frontera ingresando al pais por lugares no autorizados en la frontera norte y sur. La
informacion recaba [SIC] sera puesta en conocimiento de la Autoridad de Control
Migratorio de su jurisdiccion a través del respectivo parte policial, para el tramite
que corresponda, garantizando el debido proceso.

6.4. Las y los servidores policiales en ningin caso podran obligar a abandonar el
territorio nacional, de forma colectiva o individual a personas extranjeras en
movilidad humana que hayan ingresado a través de pasos no autorizados, sin el
proceso administrativo establecido por la autoridad de control migratorio, conforme
el ordenamiento juridico vigente.

6.5. Las y los servidores policiales [...], deberan respetar el derecho a solicitar asilo
o refugio y, garantizar el principio y derecho a la no devolucion de las personas en
movilidad humana que soliciten proteccion internacional a la autoridad competente.

6.8. Las y los servidores policiales [...] y excepcionalmente los servidores de los
subsistemas preventivos e investigativo, deberan ejecutar operativos de control
migratorio de forma individualizada, tomando en especial consideracion a las
personas que se desplazan en grupos familiares y/o y grupos de atencion prioritaria
que establece la Constitucion de la Republica. En los casos de nifios, nifias o
adolescentes no acompariados o separados de sus familias se activara el protocolo de
proteccidn especial, en contexto de movilidad humana. Asi mismo, cuando se detecten
casos respecto de los cuales se presuma estar frente a una victima de trata de
personas o de tréfico ilicito de migrantes, se activara el Protocolo de actuacion
interinstitucional para la atencion y proteccion integral a victimas de trata de
personas o el Protocolo de actuacion interinstitucional en casos de trafico ilicito de
migrantes, segun el caso.

[..]

6.10. Ninguna persona extranjera sera sujeta de sanciones penales por su condicion
de movilidad humana, toda falta migratoria tendra un caracter administrativo.

10. Del mismo modo, el protocolo establece las “casuisticas” que los servidores
policiales pueden encontrar: persona con documentacioni®, persona sin

OProtocolo de Actuacién para el Control Fronterizo Norte y Sur, entre la Subsecretaria de Migracion del
Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional: “Se solicitard la documentacion de viaje o de identidad y
se verificara que dicho documento tenga validez y vigencia.”
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documentacion®!, persona con tramite de visa'?, persona solicitante o con proteccion
internacional en el Ecuador®?; entre otros.'*

11. Por su parte, el 23 de noviembre de 2021, la DPE informd que el 11 de marzo de
2021 delegd a un representante de la entidad para el acompafiamiento de la
elaboracion del protocolo y se llevo una reunion con el MINGOB donde el director
de la Policia Nacional expuso el primer borrador del protocolo. EI 24 de marzo de
2021, la entidad “[...] remiti6 un informe de analisis normativo con observaciones y
contribuciones al documento antes referido, el que fue analizado de manera
conjunta entre la Direccién Nacional de Analisis Normativo e Incidencia en
Politica Publica y Direccién Nacional del Mecanismo para la Promocion vy
Proteccion de las Personas en Situacion de Movilidad Humana de la Defensoria del
Pueblo [...].®

12. Por lo expuesto, la Corte Constitucional establece el cumplimiento de la obligacién
ordenada en el numeral 3 de la sentencia, en tanto el sujeto obligado cumpli6 con la
elaboracion del plan y emision misma del “Protocolo de Actuacion para el Control
Fronterizo Norte y Sur, entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de
Gobierno y la Policia Nacional” en acompafiamiento de la DPE y de conformidad
con lo resuelto en sentencia sobre el derecho a migrar® ; libertad de

1 lbidem: “Una vez que se ha verificado que la persona no tenga la documentacion solicitada, se dard
lectura al articulo 53 numerales 1y 4 de la LOMH, que establece la obligacion de la persona extranjera
de portar sus documentos de viaje o de identidad durante su permanencia en el Ecuador, asi como haber
registrado su ingreso al pais a través del punto migratorio. Inmediatamente después se solicitara
informacion sobre su identidad”

2 \bidem: “Se solicitard el original o la copia de la peticién y cita emitida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, de ser posible se verificara en la plataforma web que dicha
entidad facilite para el efecto”

13 Ibidem: “Se requerira la visa otorgada por la autoridad de movilidad humana, o el inicio de tramite de
la misma, de ser el caso.”

14 Ibidem: “6.Si los servidores policiales detectaran que la persona extranjera evadié los filtros de
control migratorio, se actuara de acuerdo a lo sefialado en el Art 137 dltimo inciso de la Ley Orgéanica
de Movilidad Humana reformada en el que se dispone: "La persona extranjera que haya evadido puntos
oficiales de control migratorio y sea encontrada en la zona de seguridad de frontera terrestre, sera
conducida y guiada por la autoridad competente hasta el punto de control migratorio mas cercano, con
la finalidad de que regularice su ingreso al territorio ecuatoriano o se produzca, de ser el caso, el
procedimiento de inadmision [...]8. La Unidad de Control Migratorio de la Subsecretaria de Migracion
del Ministerio de Gobierno, realizara el procedimiento administrativo correspondiente, garantizando el
derecho al debido proceso de las personas en situacion de movilidad humana, segin lo establecido en la
Ley Organica de Movilidad Humana, su reglamento y demds normativa vigente.”

15 Oficio No. DPE-DPE-2021-0056 de 19 de noviembre de 2021.

16 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 693-19-JP/20 de 21 de octubre de 2021, parrafo 46:
“Esta Corte también ha sefialado que el control migratorio fronterizo no puede vulnerar la prohibicion
de criminalizaciéon de la migracion mediante acciones que impliquen la persecucion, expulsiones
colectivas u otras formas que pongan en riesgo la vida y la integridad personal de las personas
migrantes. 48 Por ello, en ningln caso el ingreso irregular puede ser considerado como una infraccion
penal y, en consecuencia, tampoco se pueden utilizar los mecanismos de control delincuencial a estos
efectos.”
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movimiento®”;debido proceso®®; no devolucion y proteccion especial a grupos de
atencion prioritaria.*®

3.1.2. Capacitaciones al personal administrativo

13. Ahora, respecto a las capacitaciones del protocolo al personal encargado del control
migratorio en los puestos fronterizos, esta Corte constata que el plan de elaboracién
del protocolo presentado incluye una metodologia para impartir las capacitaciones a
los servidores publicos que laboran en la Subsecretaria de Migracion y “a los
servidores policiales a nivel nacional” de la siguiente forma:

Aprobado el Protocolo de actuacion del Control Migratorio Fronterizo Norte y Sur
entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional,
por las autoridades competentes, se procedera a realizar su difusion y capacitacion a
los servidores publicos que laboran en la Subsecretaria de Migracion y a los
servidores policiales a nivel nacional en el siguiente contexto:

* La Policia Nacional a través del Departamento de Capacitacion de la Direccion
Nacional de Educacion, capacitara a los servidores policiales administrativos y
operativos utilizando las herramientas tecnolégicas de comunicacion e informacion
de la Institucion policial.

 La Subsecretaria de Migracion, del Ministerio de Gobierno, a través del drgano
respectivo efectuard procesos de capacitacion a los funcionarios publicos que
desempefien cargos administrativos en la entidad, procurando el uso de herramientas
tecnoldgicas de comunicacion e informacién.?

14. El 26 de noviembre de 2021, el MINGOB remitié el reporte de capacitacion
realizada el viernes 14 de mayo en los horarios de 09h00 y 15h00 en modalidad
virtual, al personal de las Unidades de Control de Frontera Terrestres dirigida por el
equipo de Direccion de Control Migratorio del MINGOB. De la documentacion
adjunta se desprende la ejecucion de la capacitacion a 57 servidores y servidoras de
las Unidades de Control Migratorio de diferentes lugares de las fronteras norte y sur
del pais, asi: Rumichaca (22), Macara (4), Lalamor (4), Jimbura (3), Tufifio (1),

17 1bidem, parrafo 57: “El hecho de no tener los papeles en regla, ni tener autorizacién para ingresar al
pais, hace que las personas presuntamente hayan incumplido con las normas migratorias del Ecuador.
Bajo tales circunstancias, debe considerarse que el incumplimiento de normas migratorias es una
infraccion de cardcter administrativo y en ningun caso penal.”
18 Ibidem, parrafo 70: “El derecho al debido proceso de las personas en situacion de movilidad indica
que toda decisién de una autoridad estatal respecto del ingreso, permanencia o salida de una persona
del territorio nacional, debe ser adoptada mediante un procedimiento individual que permita la
evaluacion de las circunstancias en cada caso y a su vez permita solicitar y recibir ayuda consular.”
19 Tbidem, parrafo 82: “Las autoridades tienen la obligacion de abordar las situaciones concretas de
vulnerabilidad o riesgos especificos que enfrentarian las mujeres y nifias involucradas, aplicando un
enfoque de género. Asimismo, deben tomar en cuenta las vulnerabilidades en las que se encuentra la
poblacion migrante venezolana y el impacto diferenciado para mujeres y nifias.”
20 Oficio No. PN-CG-QX-2020-13271-O de 28 de diciembre de 2020. La fecha en el cronograma del
plan para la realizacidn de la capacitacion es el 25 de abril de 2021.
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Huaquillas (20) y San Miguel (3). La entidad obligada anexo capturas de pantalla de
la reunion en la plataforma ZOOM vy el listado individualizado de las y los
participantes.?

15. Por otro lado, de la documentacion remitida por el MINGOB consta informacion de
la Policia Nacional de la cual se desprende que la entidad capacit6 a 2964 servidores
y servidoras en 3 grupos de la siguiente manera: “Cuarenta horas académicas, La
capacitaciéon tuvo un maédulo, y, se efectud tres grupos en las siguientes fechas:
primer grupo del 12 al 16 de abril de 2021; segundo grupo del 19 al 23 de abril de
2021; v, tercer grupo del 26 al 30 de abril de 2021.7%

16. Del mismo documento se desprende que la entidad prevé capacitar a 7201
servidores y servidoras sin especificar una fecha tentativa y su modalidad.

17. Por lo expuesto, la Corte Constitucional establece el que el MINGOB cumplié con
la capacitacion del protocolo conforme fue ordenado en sentencia a las y los
servidores administrativos. Sin embargo, respecto a la Policia Nacional, no existe
informacion pertinente sobre la ejecucion de las capacitaciones. Esto, en virtud de
que la entidad remiti6 informacion sobre capacitaciones realizadas en fechas
anteriores a la emision del protocolo. Por lo tanto, la Corte Constitucional determina
el cumplimiento parcial de la medida y establece que la Policia debe capacitar a sus
servidoras y servidores en virtud del protocolo aprobado el 22 de abril del 2021. La
entidad obligada debe remitir a este Organismo informacion de sustento sobre la
ejecucion de la medida, es decir, informacion que al menos sustente el contenido,
metodologia, duracién, lista de las y los participantes, cronograma y evidencia
fotografica de la misma.

3.2. Capacitaciones a los jueces y juezas de garantias jurisdiccionales por parte
del CJ

18. La Corte Constitucional dentro de la sentencia resolvio:

4. Ordenar que el Consejo de la Judicatura, con el acompafiamiento de la Escuela de
la Funcion Judicial, realice capacitaciones a los jueces y juezas de garantias
jurisdiccionales de judicaturas en cantones y provincias de frontera y otras ciudades
donde existe alta concentracién de personas migrantes, en coordinacion con
instituciones que promuevan derechos humanos, como la Defensoria del Pueblo, si lo
considera necesario. El Consejo de la Judicatura deberd, dentro del término de 60
dias, remitir a la Corte Constitucional el plan de elaboracion de las capacitaciones.
La capacitacion tendra al menos una duracion de dos horas y deberd realizarse
hasta seis meses después de haberse ejecutoriado esta sentencia. (Enfasis agregado).

21 Memorando No. MDG-2021-0447-MEMO de 19 de mayo de 2021.
220ficio No. 2021-037-AJ-UNPM de 7 de mayo de 2021.
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19. EI 06 de enero de 2021, el CJ remiti6 el “Informe Periodico Conjunto Respecto de
los Avances en el Cumplimiento de Disposiciones Constitucionales en la Sentencia
No. 639-19-JP/20 y acumulados”.* De la revision de la documentacion se tiene que
el CJ en conjunto con la DPE, Escuela de la Funcién Judicial, la Direccion de
Acceso a los Servicios de Justicia del CJ y el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados mantuvieron reuniones técnicas en las cuéles definieron
el cronograma de actividades® y las principales acciones para la construccion y
ejecucion del plan de formacidn. Y agreg6 que: “/...] El Consejo de la Judicatura y
las demas instituciones involucradas, siguen dando cumplimiento al cronograma de
actividades planteado para la construccion y ejecucion del proceso de
capacitaciones.”?®

20. El 25 de febrero de 2021, la institucion obligada reiteré que se encuentra ejecutando
el cronograma de actividades remitido a la Corte Constitucional.?® Sobre esto, el 04
de noviembre de 2021, la STJ requirié a la DPE y al CJ informacion sobre el avance
en la capacitacion del “Plan de Formacion Continua en Movilidad Humana en
cumplimiento a las Sentencias No. 897-11-JP/20 y No. 639-19-JP/20 vy
acumulados”.?" Sin embargo, hasta el momento el CJ no ha presentado informacion
sobre lo requerido a pesar de las gestiones de respuesta al oficio de seguimiento.
Esta informacion requerida le permite a esta Corte valorar su avance y cumplimiento
integral.

21. Por su parte, el 23 de noviembre de 2021, la DPE remiti6 informacion sobre el
“Plan de Formacion Continua en Movilidad Humana en cumplimiento de las
sentencias No. 897-11-JP/20 y No. 639-19-JP-20 y acumuladas.” (plan de
formacion) Previo a detallar la informacion remitida, la Corte Constitucional
verificara el cumplimiento de la medida Unicamente respecto a la sentencia No. 639-
19-JP/20, en virtud de que la sentencia No. 897-11-JP/20 tiene sus propias
particularidades y el 1 de septiembre de 2021, la Corte inici0 la fase de seguimiento.

22. En este sentido, la DPE informé que

e Con fecha 1 de julio de 2021, mediante un acto publico virtual se dio inicio
al Curso de Formacién Continua en Movilidad Humana, acto por el cual las
maximas autoridades del Consejo de la Judicatura, Defensoria del Pueblo y
ACNUR inauguraron este espacio de formacion. [ ...]

e La modalidad del curso es asincronica virtual a través del Entorno Virtual
de Aprendizaje de la Escuela de la Funcion Judicial, con una duracion de
40 horas académicas durante el periodo de un mes. El enlace de la

230ficio No. CJ-DG-2021-0006-OF de 5 de enero de 2021.

2 |bidem.

5 Ibidem.

26Memorando circular No. CJ-EFJ-2021 -0006-MC de 27 de enero de 2021.

27 Oficio No. CC-STJ-2021-236 y CC-STJ-2021-237 de 4 de noviembre de 2021.
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plataforma es:
https://aulavirtual.funcionjudicial.qob.ec/course/view.php?id=525&section
=1/..]

e Mediante gestion de seguimiento institucional de la DPE se ha solicitado
informacion sobre el proceso educativo que lidera la Escuela de la Funcion
Judicial, habiendo indicado que en el curso que se inicid el 28 de junio de
2021, se habrian inscrito 1900 jueces y juezas a nivel nacional, de los cuales
897 habrian aprobado el curso con corte al 31 de octubre de 2021. Asi
mismo se nos ha informado que el curso permanecera abierto hasta el mes
de noviembre de 2021 a fin de que alcance a un mayor nimero de
participantes.?®

23. Al respecto, la Corte Constitucional considera que la medida se encuentra en
proceso de cumplimiento por parte del CJ y que la informacién remitida por la DPE
es necesaria para valorar la ejecucion de lo ordenado en sentencia. Por lo tanto, es
necesario que el CJ y la DPE informen a este Organismo sobre el contenido del plan
y la misma capacitacion, con lo cual este Organismo podra verificar el
cumplimiento integral de la presente medida y como su ejecucion guarda relacion
con los derechos desarrollados en la sentencia No. 639-19-JP/20, (derecho a migrar,
libertad de movimiento, debido proceso y proteccion especial a grupos de atencion
prioritaria), asi como la prohibicion de la expulsién colectiva de migrantes y la no
criminalizacion de la migracion.

24. Ademaés, ambas instituciones deberan remitir los resultados de las capacitaciones
efectuadas hasta el mes de noviembre del 2021, lista de participantes, evidencia
fotogréfica y cronograma de capacitaciones para el 2022 con el fin de verificar el
cumplimiento integral de la medida ordenada en sentencia.

3.3. Publicacion de la sentencia por parte del MINGOB y el CJ

25. La Corte Constitucional dentro de la sentencia No. 639-19-JP/20 ordend: “5.
Disponer que el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de Gobierno realicen una
difusion adecuada sobre el contenido de esta sentencia, a través de mecanismos
tales como la publicacién de la sentencia en su portal web institucional por un
periodo de al menos de seis meses.”

26. Por su parte, el 26 de noviembre de 2021, el MINGOB adjunt6 el link de la
publicacion de la sentencia en el sitio web institucional, y la captura de pantalla de
esta publicacion.?

280ficio No. DPE-DPE-2021-0056 de 19 de noviembre de 2021.
2Memorando No. MDG-MDI-DCS-2021-0430-MEMO de 22 de noviembre de 2021.
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27. Al respecto, la Corte verifica que hasta el momento la publicacion de la sentencia
sigue fijada en el sitio web de la institucion.®® Por lo tanto, la Corte determina el
cumplimiento integral de la medida.

28. Por otro lado, el 25 de febrero de 2021, el CJ informd que “se cumplio con la
solicitud colocando la sentencia en la seccion respectiva en la pagina web
institucional ” 3 No obstante, de la documentacion remitida no se advierte la fecha
de publicacion de la sentencia, ni captura de pantalla de su publicacion, ni
informacion que evidencie que efectivamente el CJ publicO de manera
ininterrumpida en su sitio web la sentencia por un periodo de 6 meses.

29. Al respecto, la STJ solicitdé a la institucién remitir capturas de pantalla de la
publicacion de la sentencia No. 639-19-JP/20 vy el registro de actividades (historial
log) sobre la publicacion del banner, del que se advierta que efectivamente el CJ
publico de manera ininterrumpida en su portal web la sentencia por un periodo de 6
meses.>? Sin embargo, hasta la presente fecha el CJ no ha informado a este
Organismo lo requerido. Sobre lo expuesto, esta Corte determina que no es posible
determinar el grado de cumplimiento de la medida. Por lo tanto, la entidad obligada
debe remitir la documentacion solicitada para determinar el cumplimiento de lo
ordenado en sentencia.

3.4. Notificacion de la sentencia a la AN

30. La Corte Constitucional dentro de la sentencia ordeno: 7. Notificar al presidente y a
la Comision de Soberania, Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral de la Asamblea Nacional para que dentro de sus funciones observe los
parametros constitucionales desarrollados en esta sentencia y otras, en el marco de
la reforma a la Ley Organica de Movilidad Humana.

31. Este Organismo constata que la sentencia fue notificada el 21 de octubre de 2021 a
la AN: “Comision de Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral de la Asamblea Nacional mediante los correos electrénicos
cesar.litardo@asambleanacional.gob.ec,
asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec. ” El 04 de noviembre de 2021, la STJ
solicit6 a la CRIMH remitir un informe respecto del estado de cumplimiento de la
medida mencionada.®

32. El 25 de noviembre de 2021, el presidente de la CRIMH informé que:

Me permito indicar que, conforme a la certificacion realizada por la secretaria de la
CRIMH, se observa que la sentencia No. 639-19-JP/20 no fue notificada a la

30 Revisado el 28 de diciembre de 2021.

31Memorando No. CJ-DNC-2021-0111-M de 19 de febrero de 2021.
320ficio No. CC-STJ-2021-237 de 4 de noviembre de 2021.
330ficio No. CC-STJ-2021-238 de 4 de noviembre de 2021.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



mailto:asesoria.juridica@asambleanacional.gob.ec

CORTE
CONSTITUCIONAL Auto de inicio de fase de seguimiento No. 639-19-JP/22
DEL ECUADOR Causa No. 639-19-JP

presidencia de la entonces Comision de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral de la Asamblea Nacional -actualmente Comisién
Especializada Permanente de Relaciones Internacionales y Movilidad Humana-1, la
misma que tuvo a su cargo el tramite de reformas a la Ley Organica de Movilidad
Humana -en adelante, también, LOMH- durante los meses de septiembre 2019 a
diciembre de 2020.

Por otra parte, es importante precisar que fui elegido como asambleista principal
para el periodo parlamentario 2021-2025, y en este sentido, me encuentro ejerciendo
las funciones de presidente de la CRIMH desde el mes de mayo de 2021, es decir,
desde una fecha posterior al tramite, aprobacion y publicacion de las reformas a la
Ley Organica de Movilidad Humana.

33. Ademas, el presidente de la Comision expuso como, a su criterio, la sentencia No.
639-19-JP/20 fue observada dentro las reformas a la Ley Organica de Movilidad
Humana que se tramitaron entre septiembre de 2019 a diciembre de 2020 y se
publicaron en el Registro Oficial. Tercer Suplemento No. 386. el 5 de febrero de
2021. Por Gltimo, expuso que:

[...Jen mi calidad de presidente de la CRIMH cumplo con informar que la actual
Comision estq atenta y toma nota de los razonamientos emitidos por la Corte
Constitucional en la sentencia 639-19-JP/20 y otras sentencias de este maximo
tribunal de control e interpretacion constitucional que guardan relacién con temas de
movilidad humana y la LOMH, a efectos que dichos criterios sean acatados en
posteriores reformas a la ley y que sean de conocimiento de esta Comision, a fin de
respetar la jurisprudencia constitucional y hacer efectivas las garantias normativas
previstas en el articulo 84 de la Constitucién de la Replblica.3

34. Al respecto, esta Corte considera que la sentencia fue notificada al entonces
presidente de la AN quien ejerce la representacion legal, judicial de la AN en virtud
del articulo 12 numeral 1 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa. Por lo que la
medida se encuentra cumplida de manera integral.

35. A pesar de lo resuelto, la Corte Constitucional considera necesario recordar a la AN
que las decisiones de la Corte Constitucional son de inmediato y obligatorio
cumplimiento®, por lo que exhorta al poder legislativo notificar a las comisiones
especializadas del Organismo las sentencias emitidas de manera oportuna y a
considerar los pardmetros establecidos en la sentencia sobre los derechos de las
personas en movilidad humana al momento de legislar a futuro.

IVV. Decision

36. Debido a lo expuesto en el presente auto, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

34 |bidem
35 L OGJCC, articulo 162.
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1. Iniciar la fase de seguimiento de la sentencia No. 639-19-JP/20.

2. Determinar el cumplimiento parcial de la medida contenida en el numeral 3 de
la sentencia en tanto el MINGOB si cumple con las obligaciones del plan y
emision del “Protocolo de Actuacién para el Control Fronterizo Norte y Sur,
entre la Subsecretaria de Migracion del Ministerio de Gobierno y la Policia
Nacional” y capacitacion a las y los servidores administrativos. No asi con
respecto a la capacitacion a las y los servidores policiales. En consecuencia:

a) Ordenar a la Policia Nacional que, en el téermino de 60 dias, contados a
partir de la notificacion del presente auto, informe sobre la capacitacion a
sus servidoras y servidores en virtud del “Protocolo de Actuacion para el
Control Fronterizo Norte y Sur, entre la Subsecretaria de Migracion del
Ministerio de Gobierno y la Policia Nacional” aprobado el 22 de abril del
2021. La entidad debe remitir al menos, el contenido de la capacitacion,
metodologia, duracion, lista de las y los participantes, cronograma vy
evidencia fotografica.

3. Determinar que la medida de capacitacion a las y los jueces de garantias
jurisdiccionales por parte del Consejo de la Judicatura, contenida en el
numeral 4 de la parte resolutiva de la sentencia, se encuentra en proceso de
cumplimiento y, en consecuencia:

a) Ordenar al Consejo de la Judicatura y a la Defensoria del Pueblo, en el
término de 60 dias, contados a partir de la notificacion del presente auto,
informe sobre el contenido del “Plan de Formacion Continua en
Movilidad Humana en cumplimiento a las Sentencias No. 897-11-JP/20 y
No. 639-19-JP/20 y acumulados en relacion con los derechos
desarrollados en la sentencia No. 639-19-JP/20, (derecho a migrar;
libertad de movimiento; debido proceso; y proteccion especial a grupos de
atencion prioritaria), asi como la prohibicion de la expulsién colectiva de
migrantes y la no criminalizacién de la migracion. Ademas, deben remitir
los resultados de las capacitaciones efectuadas hasta noviembre del 2021,
lista de participantes, evidencia fotogréfica y cronograma de
capacitaciones para el 2022.

4. Determinar el cumplimiento integral de la medida publicacion de la sentencia,
contenida en el numeral 5 por parte del Ministerio de Gobierno.

5. Determinar que no es posible establecer el grado de cumplimiento de la
medida de publicacién de la sentencia, contenida en el numeral 5 de la
sentencia por parte del Consejo de la Judicatura. Y en consecuencia:

a) Disponer al Consejo de la Judicatura que, en el término de 15 dias,

12
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contados a partir de la notificacion del presente auto, remita capturas de
pantalla de la publicacion de la sentencia No. 639-19-JP/20 y el registro
de actividades (historial log) sobre la publicacion del banner, del que se
advierta que efectivamente la institucion publicO de manera
ininterrumpida en su portal web la sentencia por un periodo de 6 meses.

6. Determinar el cumplimiento integral de la medida de notificacién a la
Asamblea Nacional, contenida en el numeral 7 de la sentencia.

7. Notifiquese y cumplase.
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