CORTE Auto de inicio de fase de verificacion de sentencia No.

CONSTITUCIONAL 635-11-EP/21
DEL ECUADOR Causa No. 635-11-EP

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito D. M., 13 de enero de 2021.

VISTOS.- Incorporense al expediente constitucional N.° 635-11-EP los escritos
presentados el 07 de mayo de 2018, 29 de junio de 2020, 25 agosto de 2020 y 04 de
noviembre de 2020, y 17 de diciembre de 2020 por Gabriel Segovia Mufioz en
representacion de varios de las y los ex trabajadores tercerizados de Cerveceria
Nacional (CN); el 03 de agosto de 2018 por Miguel Salazar Cajas en representacion de
varios de las y los ex trabajadores tercerizados de CN; el 21 de septiembre de 2018 por
varios de las y los ex trabajadores tercerizados de CN; el 01 de febrero de 2019 por Luis
Correa Viteri en representacion de varios de las y los ex trabajadores tercerizados de
CN; el 15 de abril de 2019, el 14 de agosto de 2019, 16 de septiembre de 2019, y 18 de
diciembre de 2020 por Raul Morlas Pérez en representacion de varios ex trabajadores
tercerizados de CN; el 09 de abril de 2019, 31 de mayo de 2019, 18 de julio de 2019, 01
de julio de 2020, y 15 de octubre de 2020 por Jaqueline Vallejo Pozo, procuradora
comun y presidenta de la Asociacion de ex trabajadores de CN; el 15 de septiembre de
2020 por Eduardo Arturo Cervantes Ronquillo como procurador comun de varios de las
y los ex trabajadores de CN (accionantes); el 25 de febrero de 2019, 04 y 24 de abril de
2019 y el 27 de octubre de 2020 por representantes de Cerveceria Nacional CN S. A.
(CN); el 01 de junio de 2018 y 21 de noviembre de 2018, el 9 y 12 de noviembre de
2020 por el Consejo de la Judicatura (CJ); el 29 de agosto de 2018 por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); el 03 de septiembre de 2018, 10 de octubre de
2018, 28 de enero de 2019, 26 de marzo de 2019 y 22 de mayo de 2019 por la
Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE); y, el 30 de enero de 2019, el 28 de marzo de
2019, y el 5 de enero de 2021 por el Ministerio del Trabajo (MT). El Pleno de la Corte
Constitucional del Ecuador, emite el siguiente auto:

I. Antecedentes Procesales

1. El 22 de julio de 2008, las y los ex trabajadores intermediados de CN y sus
empresas intermediarias SUDEPER S. A., MASFESA S. A., CASDASE S. A,
PERCANEL CIA. LTDA. y SOLTRADE CIA. LTDA. (empresas vinculadas)
solicitaron al Director Regional del Trabajo del Litoral que exija a la empresa
denunciada el pago de su participacion en las utilidades de CN correspondiente a
los afios 1990 a 2005.

2. EIl 26 de enero de 2010, el Director Regional del Trabajo del Litoral resolvié el
archivo del expediente administrativo por considerar que el Ministerio de
Relaciones Laborales (MRL), actual Ministerio del Trabajo (MT) no es competente
para resolver controversias sobre la titularidad del derecho a percibir utilidades. El
7 de julio de 2010, el ministro del ramo resolvidé negar el recurso de apelacién
interpuesto por las y los ex trabajadores, se declaré incompetente para resolver la
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existencia o0 no de un derecho individual a percibir utilidades y sefial6 que aquello
es competencia de los jueces del trabajo.!

3. EIl 28 de septiembre de 2010, Eduardo Arturo Cervantes Ronquillo, por sus propios
derechos, presentd una accion de proteccion en contra de la resolucion de 7 de julio
de 2010 por considerar que esta violo (i) el derecho a la igualdad,? y (ii) el derecho
al trabajo, y como parte de su contenido, el derecho a la participacion en utilidades
que debieron recibir las y los ex trabajadores intermediados por parte de la CN,
desde el afio 1990 hasta el 2005.

4. El 26 de octubre de 2010, el juez de instancia (i) declar6 la vulneracion de los
derechos a la igualdad, debido proceso y seguridad juridica del accionante, (ii) dejo
sin efecto la resolucion de 7 de julio de 2010, y (iii) ordend que el MRL ordene y
ejecute el pago de las utilidades de las y los reclamantes, tal como lo hizo el
ministerio en el caso HOLCIM S.A.2 El 4 de marzo de 2011, la Corte Provincial del
Guayas confirmd la sentencia subida en grado y orden6 que CN o cualquiera de sus
representantes solidarios paguen la suma de USD 90°929.135,00 més los intereses
con cargo a utilidades no repartidas a sus trabajadores entre 1990 y 2005.*

5. El 5 de abril de 2011, CN presentd accidn extraordinaria de proteccién en contra de
la sentencia de 4 de marzo de 2011, que dio origen al caso N.° 635-11-EP. EI 18 de
abril de 2018, la Corte, mediante sentencia N.° 141-18-SEP-CC, acepto la accién,
declard la vulneracion de los derechos constitucionales al debido proceso en la
garantia de motivacién en las sentencias de primera y segunda instancia y la
resolucion de 7 de julio de 2010, y por conexidad, el derecho a la igualdad y el
derecho de participar en las utilidades de las y los ex trabajadores de CN.

6. En la sentencia, como medidas de reparacion integral, la Corte dispuso: (3.1.)° dejar
sin efecto la sentencia de segunda instancia;® (5.1.) dejar sin efecto la sentencia de
primera instancia;’ (5.2.) dejar sin efecto la resolucion administrativa del MT;®
(5.3.1) que el MT lleve a cabo un proceso de mediacion para determinar el monto

! Resolucion administrativa dictada por el Ministro de Relaciones Laborales dentro del recurso de
apelacion N.° 41-DTAJ-2010.
2 El accionante argumentd que se viold el derecho a la igualdad por cuanto el ministerio habia tramitado
en 2007 un reclamo de las y los ex trabajadores de HOLCIM S. A. cuya resolucion declar6 a su favor el
pago de utilidades no canceladas.
3 Sentencia de 26 de octubre de 2010 dictada por el juez Duodécimo de lo Civil del Guayas, juicio N.°
2010-083, actualmente juicio N.° 09332-2014-1490.
4 Sentencia de 4 de marzo de 2011 dictada por la Tercera Sala de lo Penal y Transito de la Corte
Provincial del Guayas dentro de la accion de proteccion N.° 982-10-B, actualmente juicio N.° 09123-
2010-0892.
S El detalle de la numeracién corresponde al original de la sentencia.
® Sentencia de 4 de marzo de 2011, ibid.
7 Sentencia de 26 de octubre de 2010 dictada por el juez Duodécimo de lo Civil del Guayas.
8 Resolucién administrativa de 7 de julio de 2010 dictada por el ministro de Relaciones Laborales dentro
del recurso de apelaciéon N.° 41-DTAJ-2010.
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de la reparacion econémica por el derecho a participar de las utilidades de las y los
ex trabajadores de CN; (5.3.3.) que, en caso de imposibilidad de acuerdo, el MT
resuelva sobre el monto de la reparacién econdémica; (7) la publicacion de la
sentencia en el portal web del CJ; (8) la difusion de la sentencia a las y los jueces de
garantias jurisdiccionales.

7. EI 18 de julio de 2018, este Organismo dict6 un auto de aclaracion y ampliacion de
la sentencia en el que, en lo principal, resolvié que la “... declaracion de
vulneraciones de derechos constitucionales y las consecuentes medidas de
reparacion ordenadas en la sentencia N.° 148-18-SEP-CC benefician a todos los
trabajadores de las empresas SUDEPER S.A., MASFESA C.A., CASDASE S.A.,
PERCANEL CIA. LTDA. y SOLTRADE S.A. comprendidos entre el periodo de
1990 a 2005”. Por esta razén, la Corte dispuso que CN presente al MT “la
informacidn que posea de manera directa o a través de sus empresas tercerizadas o
vinculadas, a efectos de permitir la ejecucién integral de la sentencia”. Asimismo,
delegé el seguimiento de la sentencia a la DPE.

8. El 30 de abril de 2019, Gabriel Prospero Segovia Mufioz y Orly Fernando
Zambrano Gonzalez, por sus propios derechos, ex trabajadores de CN presentaron
accion de incumplimiento de la sentencia N.° 141-18-SEP-CC, que dio origen a la
causa N.° 23-19-IS. El 13 de febrero de 2020, los referidos ex trabajadores
presentaron pedido de desistimiento de la accién de incumplimiento.

9. EI 13 de enero de 2020, el Pleno de la Corte acepto el desistimiento de la causa N°
23-19-IS.

10. El 29 de octubre de 2020, la Secretaria Técnica Jurisdiccional, con base en la
delegacion conferida por el Pleno, solicitd al CJ que identifiqgue los ndmeros
actuales de los procesos de accion de proteccion correspondientes a la presente
causa y se entregue copias debidamente certificadas de los procesos.® EI CJ atendié
el requerimiento de informacion dentro de los términos concedidos para el efecto.”

Il.  Competencia

11. El Pleno de la Corte es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de
las sentencias y dictamenes constitucionales, conforme al numeral 9 del articulo

® A través de oficio N.° CC-STJ-SEG-2020-54, la Secretaria Técnica Jurisdiccional requiri6 informacion
conforme a la delegacion que el Pleno de la Corte Constitucional en sesion N.° 002-E-2020 de 24 de
enero de 2020 lo hiciera para que como 6rgano de apoyo realice todas las actividades necesarias y
conducentes que permitan obtener informacidon que evidencie el cumplimiento de las sentencias y
dictamenes constitucionales.”
10 Oficio N.° DP09-2020-1168-OF (TR: DP09-INT-2020-09865) de 30 de octubre de 2020, y oficio N.°
DP09-2020-1237-OF (TR: DP09-INT-2020-10186) de 12 de noviembre de 2020, suscritos por Francisco
Jacome Marin, Director Provincial del Guayas del Consejo de la Judicatura.
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436 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el articulo 163 de la
LOGJCC.

12. La Corte puede expedir autos para ejecutar integralmente la sentencia, evaluar el
impacto de las medidas de reparacién en las victimas y sus familiares, y modificar
las medidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la LOGJCC. La Corte
archiva los casos con sentencias cumplidas y ejecutadas integralmente.

I11.  Cumplimiento de la sentencia
Medidas de restitucion

13. La Corte Constitucional dispuso dejar sin efecto las sentencias de accion de
proteccion de primera y segunda instancia, asi como la resolucién dictada por el
ministro de Relaciones Laborales, impugnada en la accion de proteccion. Al
respecto, este Organismo ha sefialado que las medidas de reparacion integral que
involucren dejar sin efecto sentencias o resoluciones administrativas en las que se
encontré vulneraciones a derechos constitucionales constituyen mandatos que, por
su naturaleza meramente dispositiva o declarativa, se ejecutan de manera inmediata
a partir de la notificacion de la sentencia, sin que sean necesarias actuaciones
posteriores para confirmar su ejecucion.!! En consecuencia, este Organismo declara
el cumplimiento integral de las medidas de reparacion de los numerales 3.1., 5.1. y
5.2. de la sentencia.'?

14. En relacion con la determinacion de utilidades, la Corte dispuso:

5.3.1. El sefior ministro del Trabajo, mediante un proceso de mediacion,
determine el monto econémico correspondiente al derecho a participar de las
utilidades que deben percibir los ex trabajadores de Cerveceria Nacional, en el
marco del debido proceso, esto es contando con la participacion de todas las
partes interesadas. Para efectos de la mediacion dispuesta, y con el fin de llegar
a un acuerdo entre las partes respecto al monto econémico a percibir por
concepto de utilidades, el ministro deberd observar los principios
constitucionales in dubio pro operario y favorabilidad que rigen las relaciones
laborales; por lo que deberd aplicar la normativa actual que resulte mas
favorable a los derechos de los ex trabajadores de Cerveceria Nacional.

11 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 35-12-1S/19, parrafo 15, y sentencia N.° 35-15-1S/20,
parrafo 27.

12 | a sentencia fue notificada a las partes procesales el 4 de mayo de 2018. En adicién, conjuntamente
con su auto de aclaracién y ampliacién la sentencia fue publicada en el Registro Oficial Edicién
Constitucional N.° 61 de 11 de septiembre de 2018.
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5.3.2. El cumplimiento de esta disposicion debera ser informada [sic] a la Corte
Constitucional en el término de noventa dias contabilizados a partir de la
notificacion de la presente sentencia.

5.3.3 En el evento que no se llegue a un acuerdo entre las partes en el proceso
de mediacion, el ministro del Trabajo, mediante resolucion debera determinar el
monto econdmico correspondiente al derecho de participacion a las utilidades
que deben percibir los ex trabajadores de Cerveceria Nacional, en observancia
de los mismos principios que se deberan aplicar en la mediacion y que se
analizan en esta sentencia. Para tal efecto, deberd evitar incurrir en las mismas
vulneraciones generadas en la resolucion expedida por el ex ministro de
Relaciones Laborales el 7 de julio de 2010.

5.3.4. El cumplimiento de esta disposicion, debera ser informada a la Corte
Constitucional en el término de treinta dias contados desde la fecha en que se
haya suscrito el acta en el que conste la imposibilidad de llegar a un acuerdo
entre las partes. [Determinacion de utilidades via mediacion e informar a la
Corte]

15. El auto de aclaracion y ampliacion de 18 de julio de 2018 fue notificado a los
sujetos procesales el 31 de julio de 2018. Por tanto, el término de 90 dias para la
determinacion de utilidades via mediacion concluy6 el 11 de diciembre de 2018.

16. EI 30 de enero de 2019, y el 13 de junio de 2019, el MT comunicé que el 10 de
diciembre de 2018 y el 10 de junio de 2019 se celebraron audiencias de mediacién
en las que las partes acordaron una nueva convocatoria a audiencia a fin de recabar
informacion tendiente a establecer las y los beneficiarios del derecho de
participacion de utilidades y sus respectivas cargas.

17. EI MT comunicé que se instal6 la segunda audiencia de mediacion y que, al existir
imposibilidad de acuerdo entre los sujetos, suscribieron el Acta de Imposibilidad de
Acuerdo de Mediacion N.° 2019-2-014, con la cual el MT sefialé haber agotado el
procedimiento de mediacion. EI MT reiter0 que realizo varios requerimientos de
informacién a instituciones publicas para establecer el monto de la reparacion
economica, el SRI informé que la determinacion tributaria respecto de CN del
periodo 1990 a 2005 se encuentra en firme, ejecutoriada y ejecutada, que no
cuentan con la informacion de afios anteriores al 2000 y que las obligaciones
tributarias se encuentran canceladas.'*

13 Oficio de 30 de enero de 2019 suscrito por Andrés Madero Poveda, ministro del Trabajo (e) mediante

el cual informé sobre multiples requerimientos de informacidn, entre otras a las siguientes instituciones:

IESS, Superintendencia de Compafiias, Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,

SRI.

14 Expediente constitucional del caso No. 635-11-EP, fs.3276-3351: a) Que requirié informacion al IESS

un dato de filiacion de registrados que prestaron sus servicios en CN y en las empresas vinculadas ante lo
5
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18. Sin embargo, el MT sefiald también que es necesario determinar la vinculacion
laboral de quienes alegaban ser ex trabajadores. Ante lo cual, concluyé que no
cuenta con elementos necesarios para cuantificar el monto de la reparacion
ordenada en la sentencia al no tener certeza respecto de la vinculacién contractual
de las y los ex trabajadores.

19. EI 5 de enero de 2021, el MT solicitd a esta Corte que inicie la fase de seguimiento
del cumplimiento de la sentencia 'y “/...] ordene la prdctica del peritaje respectivo
para este fin, mediante la designacion de un perito acreditado en el Consejo de la
Judicatura, previo el procedimiento respectivo ™.

20. En tal virtud, la Corte constata que, si bien se realizd un procedimiento de
mediacion por parte del MT, la determinacion de participacion de utilidades via
mediacion no se ha cumplido de manera integral, el proceso se inicié de forma
tardia, al limite del vencimiento del término acordado. También hace notar que, en
la sentencia objeto de la presente verificacion, la Corte ordend al MT que determine
el monto de utilidades, por lo que no existen razones para que la Corte ordene el
peritaje, pues esta diligencia debe ser ordenada por el propio sujeto obligado y el
MT debe procurar los recursos para el efecto.

21. Ademas, este Organismo constata que, debido a falta de claridad en el mecanismo
para hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia, es necesario emitir
lineamientos generales que el MT debera aplicar para el cumplimiento de la medida
de determinacion del monto de utilidades de las y los ex trabajadores de CN.

Medidas de satisfaccion
22. En relacion con la publicacion de la sentencia, la Corte dispuso:
7. [...] que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal,

efectle la publicacion de la presente sentencia en su respectivo portal web
institucional, por medio de un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil

cual el IESS remiti6 la ndmina de trabajadores del periodo 1990-2005 (no consta que la CN haya tenido
trabajadores a su cargo en ese periodo).
b) Que requirié a la Superintendencia de Compafiias el estado actual juridico de las empresas vinculadas,
respondiendo que las mismas se encuentran en liquidacion.
c) Que solicito al Registro Civil un informe en relacion al nimero de cargas familiares de los trabajadores
dependientes de las empresas vinculadas periodo 1990-2005 en base a lo remitido por el IESS, ante lo
cual la institucion sefiald que el poder identificar todos los datos requeridos tomaria ocho afios para
hacerlo por lo que sefialaron que “Es indispensable que cada beneficiario solicite la documentacion
respectiva”.
d) Que solicitd al SRI que indique si la determinacidn tributaria respecto a CN del periodo 1990-2005 se
encuentra en firme, ejecutoriada y ejecutada. Esta sefialé que la informacion de afios anteriores al 2000 ya
no reposa en la institucién. Asimismo, indicé que sus obligaciones tributarias se encuentran canceladas.
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acceso de su pagina principal. Dicha publicacién debera permanecer por el
término de seis meses. El representante legal debera informar a esta Corte de
manera documentada, dentro del término maximo de veinte dias, el inicio de la
ejecucion de la medida; y, veinte dias después de transcurrido el término de seis
meses, respecto de su finalizacion.

23. La Corte constata que el CJ, dentro del término concedido, informé sobre el inicio
de la ejecucion de la medida, y verifica que la sentencia fue publicada en un lugar
de facil acceso y visibilidad de la pagina principal de su sitio web.> Asimismo,
observa que la publicacion se mantuvo por los seis meses ordenados y la entidad
informd oportunamente sobre la culminacion de la publicacion.’® En consecuencia,
la medida fue cumplida de forma integral.

24. Respecto de la difusion de la sentencia, la Corte ordend:

8. [...] que el Consejo de la Judicatura, a través de su representante legal,
efectie una amplia difusion del contenido de la presente sentencia entre las
juezas y jueces que tienen competencia para conocer garantias jurisdiccionales
de los derechos constitucionales, por medio de atento oficio a las judicaturas,
con el contenido de la presente sentencia. El representante del Consejo de la
Judicatura debera informar a esta Corte sobre el cumplimiento de esta medida
dentro del término de veinte dias contados a partir de la notificacion de la
presente decision.

25. La Corte constata que el sujeto obligado, dentro del término concedido, informé
sobre la difusidn de la sentencia a nivel nacional entre las y los jueces que tienen
competencia para conocer garantias jurisdiccionales de los derechos
constitucionales'’. En tal virtud, este Organismo evidencia el cumplimiento integral
de la medida que se analiza.

Consideraciones adicionales

26. La Corte toma nota de las actuaciones ejecutadas por la DPE en ejercicio de la
delegacion de seguimiento de cumplimiento de la sentencia referida en el parrafo 7
supra. Al respecto, la Corte recuerda a la referida institucion que estd en la
obligacion de informar sobre la delegacion de seguimiento cada 30 dias y no de
manera intermitente como ha ocurrido en el presente caso.!®

15 Oficio N.° CJ-DNJ-2018-0058-OF de 1 de junio de 2018 suscrito por la directora nacional de Asesoria
Juridica del CJ. Memorando circular N.° CJ-DNJ-2018-0192-M de 8 de mayo de 2018.

16 Oficio N.° CJ-DNJ-2018-0202-OF de 20 de noviembre de 2018 suscrito por el director nacional de
Asesoria Juridica del CJ. Memorando N.° CJ-DNC-2018-0456-M de 07 de noviembre de 2018.

17 Oficio N.° CJ-DNJ-2018-0058-OF de 01 de junio de 2018 suscrito por la directora nacional de Asesoria
Juridica del CJ. Memorando circular N.° CJ-DNJ-2018-0099-MC.

18 Providencia de admisibilidad N.° 01-2018-DPE-DNDBV-SP de 31 de agosto de 2018, providencia N.°
02-DPE-DNDBV-SP de 09 de octubre de 2018, comunicacion de 26 de marzo de 2019.
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27. Asimismo, reitera que su accionar no se limita Gnicamente al reporte de hallazgos o
envio de informes, sino que incluye el ejercicio de atribuciones como la de emitir
medidas de cumplimiento obligatorio, asi como el deber de ejecutar la gestion
oficiosa para el seguimiento de la sentencia y, en caso de presumir la existencia de
amenazas o vulneraciones de derechos constitucionales por accién u omision en
casos concretos, presentar las garantias jurisdiccionales que correspondan, con el
objeto de coadyuvar al cumplimiento efectivo de la decision constitucional.*®

28. En consecuencia, la Corte considera pertinente disponer a la DPE que continGe con
la sustanciacion del trdmite N.° DPE-1701-170104-19-2018-000803 a fin de
coadyuvar al cumplimiento de la sentencia para cuyo efecto debera informar a esta
Magistratura cada 30 dias.

29. Por otra parte, este Organismo toma nota de varias peticiones de inicio de la fase de
seguimiento al cumplimiento de la sentencia, asi como solicitudes de audiencia
requeridas por los accionantes.?® Al respecto, la Corte considera que con la
expedicion del presente auto quedan atendidos los requerimientos de seguimiento
de la sentencia de los legitimados activos, y manifiesta que, en caso de considerarlo
pertinente, la Corte ordenard la realizacion de las diligencias necesarias para
verificar el seguimiento de cumplimiento de la sentencia en su debido momento.

30. Finalmente, la Corte recibié comunicacion remitida por CN mediante la cual pone
en conocimiento de este Organismo sobre la indagacién previa N.° 218-2018 que
por el delito de falsificacion de documentos se inicid en contra de ex servidores de
la Corte Constitucional e indica que previo a tomar cualquier decisidn debe tenerse
en cuenta las decisiones jurisdiccionales sobre tal presunto ilicito penal.

31. Al respecto, la Corte recuerda a los sujetos obligados que la investigacién penal no
suspende la verificacion de cumplimiento de la sentencia, y que las decisiones de
este maximo 6rgano de justicia constitucional constituyen jurisprudencia vinculante
y que el incumplimiento de aquellas es sancionable al amparo de lo previsto en el
articulo 436 (9) de la Constitucion de la Republica. Asimismo, recuerda que la
Fiscalia General del Estado, como titular de la accion penal publica, goza de
independencia interna y externa en el ejercicio de sus funciones, por lo que esta
Magistratura es respetuosa de la independencia de poderes y de la institucionalidad
democratica del Estado, razon por lo cual cualquier injerencia o violacion a este
principio conlleva responsabilidad administrativa, civil, y penal que debe ser
sancionada de acuerdo con la Ley conforme lo establece el numeral 1 del articulo
168 de la Constitucion de la Republica.

19 Auto de verificacion de sentencia N.° 1470-14-EP/20, caso No. 1470-14-EP, parrafo 19.
20 peticiones planteadas por Jaqueline Vallejo Pozo, por sus propios derechos y en calidad de procuradora
comun y presidenta de la “Asociacion de Ex Trabajadores de Cerveceria Nacional CN S. A.” y otros
legitimados activos.
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IV.  Decision
32. En virtud de las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional resuelve:

1. Iniciar la fase de seguimiento al cumplimiento de la sentencia N.° 141-18-SEP-
CC.

2. Declarar el cumplimiento integral de las medidas de carécter dispositivo,
previstas en los numerales 3.1., 5.1., y 5.2. de la sentencia.

3. Declarar el cumplimiento integral de las medidas de difusion y publicacion de la
decision, contenidas en los numerales 7 y 8 de la sentencia.

4. Declarar el cumplimiento tardio de las medidas de reparacion previstas en los
numerales 5.3.1. y 5.3.2 de la sentencia, referente a la determinacion de
utilidades via mediacion por el MT.

5. Recordar al Ministerio del Trabajo, a través de su representante, sujeto obligado
que el incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales puede ser
sancionado conforme a lo previsto en los articulos 86 (4) y 436 (9) de la
Constitucién de la Republica concordante con los articulos 162 y 163 de la
LOGJCC.

a. Requerimientos de informacion

6. Ordenar al Servicio de Rentas Internas (SRI) que, en el término de 15 dias,
contado a partir de la notificacion del presente auto, informe documentadamente
al Ministerio del Trabajo sobre las declaraciones de impuesto a la renta del
contribuyente Cerveceria Nacional CN S. A. por los periodos fiscales
correspondientes a los afios 1990 a 2005 con el detalle de la utilidad neta y
monto declarado. De ser el caso, el SRI debera justificar la falta de informacion
de ciertos periodos fiscales.

7. Ordenar a la Superintendencia de Compafias que, en el término de 15 dias,
contado a partir de la notificacion del presente auto, informe y certifique al
Ministerio del Trabajo, sobre los balances financieros presentados por
Cerveceria Nacional CN S. A. por los periodos 1990 a 2005 especificamente
sobre el valor de utilidad neta de los referidos ejercicios.

8. Ordenar a las y los legitimados activos (ex trabajadores de CN), que en el
término de 15 dias, contados a partir de la notificacion del presente auto,
nombren procurador comun, sefialen direccion domiciliaria y electronica comun,
y notifiquen con tal designacion al MT y a esta Corte a fin de canalizar de forma
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ordenada y directa la atencién de los requerimientos que el MT realice con
objeto de la determinacion de utilidades; y recordar que la Unica via de
comunicacion y entrega de comunicacion al MT se realizara a través del
procurador comun designado.

9. Ordenar al MT que, para el efectivo cumplimiento de la medida establecida en el
numeral 5.3.4 de la sentencia, siga los lineamientos generales detallados a
continuacion, sin perjuicio de los mecanismos que pueda establecer esa cartera
de Estado para mejor resolver.

b. Resolucion de determinacion de monto global de utilidades de 1990 a
2005

10. Ordenar al MT que, en el término de 60 dias contado a partir de la preclusion del
término de 15 dias previsto en los numerales 6, y 7, es decir a los 15 dias una
vez notificado el presente auto:

(i) Determine mediante resolucion el monto total que por utilidades les
corresponde a las y los ex trabajadores de CN, con base en un informe
pericial ordenado por la entidad, para lo cual procurara la obtencién de
los recursos correspondientes. El informe pericial sera realizado por un
perito 0 equipo de peritos acreditados por el CJ, para cuyo efecto, CN y
los accionantes, podran designar un delegado por cada parte, a fin de
participar en calidad de observadores en el procedimiento administrativo
de determinacion; en observancia de lo previsto en los articulos 97 y 104
de la Codificacion del Codigo del Trabajo, de acuerdo al Instructivo para
el Pago de la Participacion de Utilidades del MT, en lo que fuere
aplicable y lo siguiente:?*

a. Aplicar la tasa de cambio de venta oficial del Banco Central del
Ecuador vigente al 31 de diciembre de cada afio, para la conversion
de sucres a délares en los periodos que corresponda.

b. Considerar para efecto de la determinacion del monto global de
utilidades Unicamente la informacion tributaria y financiera
comunicada por la Administracién Tributaria y la Superintendencia
de Compaiiias al MT conforme a lo ordenado en los numerales 6 y
7 del presente auto.

c. Obtenido el monto global a determinarse, el MT correra traslado
con el mismo a los sujetos del procedimiento, por el término de tres
dias, a fin de que presente sus observaciones como garantia del

2L Acuerdo Ministerial N.° MDT-2020-079 de 24 de marzo de 2020 publicado en el Registro Oficial N.°
287 de 11 de septiembre de 2020.
10

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacién@cce.gob.ec




CORTE Auto de inicio de fase de verificacion de sentencia No.

CONSTITUCIONAL 635-11-EP/21
DEL ECUADOR Causa No. 635-11-EP

derecho a la defensa. Sobre la base de las observaciones de las
partes el MT resolvera en derecho.

d. Por excepcion, en caso de que el MT determine que existe duda
debidamente justificada en mérito de las observaciones de las
partes, el MT podra nombrar un segundo perito acreditado a fin de
que emita un informe pericial final, que ser& puesto a conocimiento
de los sujetos del procedimiento y finalmente resolvera conforme a
derecho.

e. En ningun caso la resolucion de determinacion del monto global de
utilidades de 1990 a 2005 podra exceder del término de 60 dias
ordenado para el efecto, so pena de la aplicacién de la sancidn
prevista en el articulo 86 (4) de la Constitucion de la Republica.

(i)  Sefale y notifique a CN una cuenta bancaria perteneciente a esa cartera
de Estado para que CN deposite el monto determinado; e,

(iii)  Informe a esta Corte sobre el cumplimiento dentro del mismo término.
c. Consignacion del monto global determinado por el MT

11. Ordenar a CN, en el término de 30 dias a partir de la notificacion de la
resolucion de determinacion del monto global de utilidades de 1990 a 2005,
consigne el monto total determinado correspondiente a las utilidades en la
cuenta sefialada para el efecto por el MT, bajo prevenciones legales.

d. Determinacion individual de las personas beneficiarias

12. Ordenar a las y los ex trabajadores que laboraron en las empresas vinculadas
durante los periodos 1990 a 2005, en el término de 30 dias a partir de la
notificacién del presente auto, presenten ante el MT los siguientes documentos,
bajo su estricta responsabilidad:

(1) Para la identificacion de beneficiarios: Nombres, apellidos y nimeros de
cédula de las y los solicitantes o sus herederos, en caso de fallecimiento.

(i) Para demostrar la vinculacién laboral: copias simples de los contratos de
trabajo y/o avisos de entrada y salida debidamente emitidos por el IESS.

(ili)  Para demostrar las cargas familiares correspondientes a los afios 1990-
2005: Documentos vigentes de partida de matrimonio; certificado de la
unién de hecho o cualquier documento habilitante debidamente
registrado en la Direccion General del Registro Civil, Identificacion y
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Cedulacién; partida de nacimiento; y, copia debidamente certificada del
carnet de discapacidad (vigente) o certificacion de discapacidad en los
establecimientos de salud de primer nivel autorizados.

(iv)  ElI MT podra definir el establecimiento de formularios estandarizados
que permitan un manejo eficiente y eficaz de la documentacion a ser
presentada por los legitimados activos, la cual debera ser canalizada
unicamente a través de la o el procurador comun designado.

13. Ordenar al MT, en el término de 120 dias a partir de la notificacién del presente
auto, emita la lista definitiva de las y los beneficiarios del monto que por
concepto de utilidades les corresponde por el periodo 1990 a 2005 y notifique a
la 0 el procurador comun designado por los legitimados activos. Para el efecto
debera observar lo siguiente:

(i) Concluido el término concedido en el numeral 12, el MT tendra 30 dias
habiles para verificar que la informacion esté completa, definird una lista
preliminar de beneficiarios, con detalle del tiempo de duracion de la
relacion laboral y cargas familiares, y notificard con el resultado
detallado de la verificacion a la direccion comun de las personas
beneficiarias.

(i)  Concluido el término concedido en el apartado precedente, habra 30 dias
habiles siguientes para: (i), quienes hayan sido excluidos de la lista de
beneficiarios o tengan alguna objecién sobre la decision preliminar del
ministerio, a través del procurador comun, podran completar los
documentos que pruebe su vinculacion o la existencia de cargas
familiares.

(iii)  Concluido el término concedido en el apartado precedente, habra 30 dias
habiles siguientes para que: (ii), el MT verificara los nuevos documentos
presentados, cotejara la informacion con la que le proporcionen las
entidades competentes como el IESS, el Registro Civil y el Ministerio de
Salud Puablica (MSP), en caso de que sea necesario requerirla, y
establecera la lista definitiva de las y los beneficiarios con detalle del
tiempo de duracién de la relacion laboral y cargas familiares. EI MT
notificara con el resultado detallado a la direccion comdn de los
beneficiarios y a la Corte Constitucional.

(iv)  Para el cumplimiento de este procedimiento y validacion de los
documentos habilitantes, las entidades involucradas prestaran facilidades
a las y los beneficiarios y al MT para requerir la informacion necesaria.
Por su parte, el MT recibira la informacion de manera preferencial, para
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lo cual podré establecer un procedimiento interno de ejecucion de ser
necesario.

(v) Concluido el proceso de determinacion individual de las y los
beneficiarios, el MT deberd informar a esta Corte, de manera inmediata,
es decir apenas se haya vencido el término establecido en el numeral
13.1i1 del presente auto.

14. Recordar a los representantes legales del IESS, SRI, Registro Civil, MSP y
Superintendencia de Compafiias, la obligacion de coordinacion conforme el
articulo 226 de la Constitucion de la Republica, para el cumplimiento de esta
sentencia, a fin de que participen activamente y presten las facilidades necesarias
al MT y a las y los beneficiarios en los requerimientos de informacion que sean
necesarios, so pena de la aplicacion de la sancidn prevista en el articulo 86 (4)
ibidem en caso de incumplimiento de las decisiones de esta Corte.

e. Cuantificacién del monto individual de participacion en utilidades

15. Disponer que el MT, una vez consignado el monto total de participacion de
utilidades a favor de las personas beneficiarias, en el término de 10 dias
siguientes a la conclusion del proceso de determinacién individual de las y los
beneficiarios, de conformidad a lo previsto en el articulo 19 de la LOGJCC,
concordante con la regla establecida en la sentencia N.° 4-13-SAN-CC,? remita
toda la informacion al Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 2,
con sede en Guayaquil, para que en el término de 60 dias, ejecute el proceso de
cuantificacion del monto individual de participacion de utilidades a través de un
auto resolutorio, siguiendo las reglas establecidas en la sentencia N° 11-16-SIS-
CC, e informe a esta Corte dentro del mismo término.

16. El siguiente grafico describe el procedimiento a seguir, de acuerdo con los
numerales anteriores:

22 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 4-13-SAN-CC, decisorio 4, “El monto de la
reparacion economica, parte de la reparacion integral, como consecuencia de la declaracion de la
vulneracién de un derecho reconocido en la Constitucion, se determinara en la jurisdiccion contenciosa
administrativa cuando la deba satisfacer el Estado y en via verbal sumaria cuando deba hacerlo un
particular. Dicho procedimiento se constituye en un proceso de ejecucion, en el no se discutira sobre la
declaratoria de vulneracion de derechos.”
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HOJA DE RUTA TENTATIVA PARA CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

MESES
Medidas y/o disposiciones

1 2 3 4 5 6

a. Requerimientos de informacion,

. i . 15 dias
designacion de procurador comun

b. Resolucion de determinacion de
monto global de utilidades por el 60 dias
MT.

c. Consignacion del mono global

por CN. 30 dias

d. Resolucion del MT de
determinacion individual de 120 dias
beneficiarios

(12.i.ii.iii.iv)  Presentacion  de
documentos probatorios de las y 30 dias
los beneficiarios.

(13.i) Definicién preliminar de

beneficiarios por el MT 30 dias

(13.ii) Complementacion de

beneficiarios por el MT 30 dias

(13.iii) Resoluciéon del MT con el

listado definitivo de beneficiarios Bl

e. Cuantificacion y pago del monto
de la reparacion econémica
individualizada por el TDCA-
Guayaquil.

60 dias

Elaboracion: Corte Constitucional. Nota: Los dias empiezan a correr a partir de la notificacion del auto a las partes procesales.

17. Notifiquese y cumplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.01.22

PESANTES 17:22:45 -05'00"

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar

14

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacién@cce.gob.ec



CORTE Auto de inicio de fase de verificacion de sentencia No.

CONSTITUCIONAL 635-11-EP/21
DEL ECUADOR Causa No. 635-11-EP

Marin y Hernan Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 13 de enero de
2021.- Lo certifico.
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