CORTE AUTO No. 1747-16-EP/20

CONSTITUCIONAL CAUSA No. 1747-16-EP
DEL ECUADOR

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito D.M 26 de agosto de 2020.-
VISTOS.- Incorporense al expediente constitucional los escritos presentados el 24 de
septiembre de 2018 por la secretaria relatora de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial
de Justicia de Manabi, y el 21 de noviembre de 2018 por la secretaria relatora del
Tribunal Distrital Contencioso Administrativo con sede en Portoviejo (TDCA-
Portoviejo). El Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, CONSIDERA:

I
Antecedentes procesales

1. El 1 de marzo de 2016, Jaime Patricio Tapia Mendoza present6 accion de proteccion
en contra de la accién de personal N.° DNGTH-2015-1398, de 21 de octubre de
2015, mediante la cual el IESS dio por terminado su nombramiento provisional en la
direccion administrativa del Hospital del IESS de Portoviejo.

2. ElI 7 de marzo de 2016, la jueza de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia y Adolescentes infractores de Manabi, con sede en Portoviejo, negd la
accion presentada por Jaime Patricio Tapia Mendoza, por lo cual el accionante
presentd un recurso de apelacion.

3. EIl 3 de junio de 2016, la Sala de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia Manabi admitié el recurso de apelacién interpuesto por el
accionante y aceptd la accion de proteccion. El tribunal dispuso dejar sin efecto los
actos administrativos impugnados y ordend que el IESS reintegre al accionante a su
puesto de trabajo 0 a uno equivalente.

4. El 4 de julio de 2016, la Sala rechazd el recurso horizontal de ampliacion
interpuesto por el accionante, en el que habia solicitado que el tribunal se pronuncie
sobre la reparacion econémica por concepto de remuneraciones dejadas de percibir.

5. El 1 de agosto de 2016, Jaime Patricio Tapia Mendoza, y el director provincial del
IESS de Manabi, de forma individual, presentaron accion extraordinaria de
proteccidn en contra de la sentencia y el auto que negd la ampliacion.

6. El 13 de junio de 2018, la Corte Constitucional emitio la sentencia N.° 210-18-
SEP-CC, en la que desestimo la accion propuesta por el director provincial del IESS
de Manabi, acepté la accidn propuesta por Jaime Patricio Tapia Mendoza, declaré la
vulneracion de sus derechos constitucionales a la seguridad juridica y el debido
proceso en la garantia de motivaciéon, dejé sin efecto el auto de 4 de julio de 2016 y
dispuso que otra Sala de la Corte Provincial de Justicia de Manabi resuelva el
recurso de ampliacion.

7. Con posterioridad a la emision de la sentencia, la Corte recibié la siguiente
documentacion de parte de los sujetos obligados:
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a. El 24 de septiembre de 2018, la secretaria relatora de la Sala de lo Civil de la
Corte Provincial de Justicia de Manabi informo a la Corte sobre la emision
del auto de 4 de septiembre de 2018, dentro del proceso N.° 13204-2016-
00491, en el que la Sala aceptd el pedido de aclaracion y ampliacion de la
sentencia de 3 de junio de 2016.

b. El 21 de noviembre de 2018, la secretaria relatora del TDCA-Portoviejo
informo a la Corte sobre la emision del auto de 8 de noviembre de 2018,
dentro del proceso de ejecucion de reparacién econdmica N.° 13802-2018-
00424, en el que el tribunal designoé un perito.

1
Competencia

8. EIl Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de las sentencias y dictdmenes constitucionales, conforme al
contenido de los articulos 436 (9) de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
163 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC).

9. La Corte Constitucional puede expedir autos para ejecutar integralmente la
sentencia, evaluar el impacto de las medidas de reparacion en las victimas y sus
familiares, y modificar las medidas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 21 de la
LOGJCC. Las sentencias cumplidas y ejecutadas integralmente se archivan. Il
Cumplimiento de sentencia

10. Conforme se desprende de los antecedentes, en la sentencia N.° 210-18-SEP-CC, la
Corte Constitucional emitié medidas de reparacion integral cuyo cumplimiento debe
verificarse. A continuacién, la Corte analiza el estado de cumplimiento de cada una
de las referidas medidas.

a. Primera medida de restitucién del derecho

11. En primer lugar, la Corte ordend dejar sin efecto el auto de fecha 4 de julio de 2016,
expedido por los jueces de la Sala de la Familia, Mujer, Nifiez, Adolescencia y
Adolescentes Infractores de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, dentro de la
accion de proteccion N.° 13204-2016-00491. Por su naturaleza, la medida es una de
cumplimiento automatico y su cumplimiento integral se verifico en unidad de acto
con la emisién de la sentencia y su notificacion a las partes.

b. Segunda medida de restitucion del derecho

12. La Corte dispuso que, previo al sorteo correspondiente, sea otra Sala de la Corte
Provincial de Manabi la que expida un nuevo auto en el que resuelva la peticion de
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ampliacion hecha por el accionante, conforme a los méritos procesales y a los
lineamientos expuestos en la sentencia.

13. Adicionalmente, de un andlisis minucioso de la sentencia se desprende que la Corte
condiciono la resolucion del recurso por parte de la nueva sala, dentro de la Corte
Provincial de Manabi, con base en los siguientes lineamientos: i) el tribunal ad quem
debe pronunciarse sobre la pretension del accionante respecto a que se paguen las
remuneraciones dejadas de percibir y, ii) es obligacion del tribunal emitir todas
aquellas medidas necesarias para reparar los dafios ocasionados a partir de la
vulneracion de derechos constitucionales del accionante.

14. En consecuencia, la Corte no solo debe verificar que un nuevo tribunal dentro de la
Corte Provincial de Manabi resuelva el recurso, sino que el nuevo tribunal cumpla
con los lineamientos analizados ut supra.

15. En ese contexto, del escrito presentado por la secretaria relatora de la Sala de lo
Civil de la Corte Provincial de Justicia de Manabi, y de la revision del proceso en el
Sistema Automaético de Tramite Judicial (SATJE), se desprende que el 30 de julio de
2018 se sorte6 un nuevo tribunal para que conozca el recurso de ampliacion
presentado por el accionante; conformado por las y los jueces Celia Esperanza
Garcia Merizalde (Ponente), Hugo Rafael Velasco Acosta y Publio Erasmo Delgado
Sanchez de la Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Manabi.

16. Asimismo, del escrito presentado por la secretaria relatora de la Sala de lo Civil de
la Corte Provincial de Justicia de Manabi, se desprende que el nuevo tribunal emitid
el auto de 4 de septiembre de 2018, en el que aceptd el pedido de ampliacion de la
sentencia de 3 de junio de 2016 y dispuso que el IESS pague al accionante las
remuneraciones que dejo de percibir desde la terminacién de su contrato hasta que
fue restituido a su puesto de trabajo. Adicionalmente, el tribunal dispuso que el
IESS difunda el auto entre los directores provinciales —a nivel nacional— y pida
disculpas publicas al accionante.

17. Al respecto, la Corte evidencia que en el auto de 4 de septiembre de 2018 el
tribunal no solo se pronuncio6 respecto a la reparacion econémica pretendida por el
accionante, sino que emitio nuevas medidas de reparacion —cumpliendo con la
obligacion de reparar los dafios sufridos por el accionante a partir de la vulneracion
de sus derechos constitucionales—En consecuencia, la Corte evidencia que el auto
cumple los lineamientos establecidos por la Corte en sentencia.

18. En virtud de todo lo expuesto, la Corte advierte el cumplimiento integral de la
medida de reparacion de restitucion del derecho.

19. Por ultimo, respecto al escrito presentado por la secretaria relatora del TDCA-
Portoviejo, la Corte advierte que el seguimiento del cumplimiento de las medidas de
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reparacion emitidas en la sentencia de 3 de junio de 2016, y el auto de aclaracion de
4 de septiembre de 2018, corresponde al juez de instancia.

V
Decision

20. En virtud de las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional resuelve:
1. Declarar el cumplimiento integral de la sentencia N.° 210-18-SEP-CC.
2. Disponer el archivo de la causa N.° 1747-16-EP.

3. Notifiquese.
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Razon: Siento por tal, que el Auto que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar
Marin y Hernan Salgado Pesantes, en sesion ordinaria de miércoles 26 de agosto de
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