CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso No. 90-20-IN
Juez ponente: Hernan Salgado Pesantes

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito D.M., 13 de octubre
de 2020.-

VISTOS: El Tribunal de la Sala de Admisidn, conformado por los jueces constitucionales Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Herndn Salgado Pesantes, en virtud del sorteo efectuado
por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 23 de septiembre de 2020, avoca
conocimiento de la causa No. 90-20-IN, accién publica de inconstitucionalidad.

|
Antecedentes Procesales

1. El 21 de septiembre de 2020, la Federacién Nacional de Obreros de los Consejos y
Gobiernos Provinciales del Ecuador (FENOGOPRE), la Federacién Nacional de Trabajadores
Municipales del Ecuador (FNTME), la Central Unica de Trabajadores Azucareros del Ecuador
(CUTAE), la Asociacion Nacional de Trabajadores de Agua Potable y Saneamiento (ANTAPS), la
Confederacion de Empleados Municipales (CEEM) y la Federacidon Nacional de Asociaciones de
Empleados de los Gobiernos Provinciales del Ecuador (FENACOPE) presentaron accién publica
de inconstitucionalidad en contra de los articulos 16, 17, 18 numeral 2, 19, 20, 21, y disposicion
interpretativa Unica de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir a Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19 (Ley Humanitaria). Las disposiciones juridicas impugnadas establecen lo
siguiente:

Art. 16.- De los acuerdos de preservacion de fuentes de trabajo.- Los trabajadores y
empleadores podrdn, de comun acuerdo, modificar las condiciones econémicas de la
relacion laboral con la finalidad de preservar las fuentes de trabajo y garantizar
estabilidad a los trabajadores. Los acuerdos no podrdn afectar el salario bdsico o los
salarios sectoriales determinados para jornada completa o su proporcionalidad en caso
de jornadas reducidas.

El acuerdo podrad ser propuesto tanto por trabajadores como por empleadores. Los
empleadores deberdn presentar, de forma clara y completa, los sustentos de la
necesidad de suscribirlos, para que el trabajador pueda tomar una decisién informada.
Una vez suscritos los acuerdos, estos deberdn ser informados al Ministerio del Trabajo,
quien supervisard su cumplimiento.

El acuerdo serd bilateral y directo entre cada trabajador y el empleador. El acuerdo
alcanzado, durante el tiempo de su vigencia, tendrd preferencia sobre cualquier otro
acuerdo o contrato.
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De producirse el despido del trabajador al que se aplica el acuerdo, dentro del primer
afio de vigencia de esta Ley, las indemnizaciones correspondientes se calculardn con la
ultima remuneracion percibida por el trabajador antes del acuerdo.

Los acuerdos podrdn ser impugnados por terceros unicamente en los casos en que se
haya producido cualquier tipo de fraude en perjuicio de uno o varios acreedores.

Si el juez presume la existencia de un delito vinculado a la celebracion del acuerdo, lo
dard a conocer a la Fiscalia General del Estado para las investigaciones y acciones
correspondientes.

Art. 17.- De la sancion al incumplimiento del acuerdo entre las partes.- Cualquiera de
las partes de la relacion laboral que incumpla con el acuerdo serd sancionada de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo del Trabajo y demds normativa vigente.

En aquellos casos en los que un juez determine que el empleador invocé de manera
injustificada la causal de fuerza mayor o caso fortuito para terminar una relacion
laboral, se aplicard la indemnizacion por despido intempestivo prevista en el articulo
188 del Cédigo del Trabajo multiplicada por uno punto cinco (1.5).

Art. 18.- Condiciones minimas para la validez de los acuerdos.- Las condiciones
minimas para la validez de los acuerdos serdn las siguientes:

2. Los empleadores deberdn utilizar recursos de la empresa con eficiencia y
transparencia, y no podrdn distribuir dividendos correspondientes a los ejercicios en
que los acuerdos estén vigentes, ni reducir el capital de la empresa durante el tiempo
de vigencia de los acuerdos.

Art. 19.- Contrato especial emergente.- Es aquel contrato individual de trabajo por
tiempo definido que se celebra para la sostenibilidad de la produccion y fuentes de
ingresos en situaciones emergentes o para nuevas inversiones o lineas de negocio,
productos o servicios, ampliaciones o extensiones del negocio, modificacion del giro del
negocio, incremento en la oferta de bienes y servicios por parte de personas naturales
o juridicas, nuevas o existentes o en el caso de necesidades de mayor demanda de
produccion o servicios en las actividades del empleador.

El contrato se celebrarad por el plazo méximo de un (1) afio y podrd ser renovado por
una sola vez por el mismo plazo.
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La jornada laboral ordinaria objeto de este contrato podrd ser parcial o completa, con
un minimo de veinte (20) y un madximo de cuarenta (40) horas semanales, distribuidas
en un madximo de seis (6) dias a la semana sin sobrepasar las ocho (8) horas diarias, y
su remuneracion y beneficios de ley serdn proporcionales, de acuerdo con la jornada
pactada.

El descanso semanal serd al menos de veinticuatro horas consecutivas. Las horas que
excedan de la jornada pactada se pagardn con sujecion a lo determinado en el articulo
55 del Codigo del Trabajo.

Al terminar el plazo del contrato o si la terminacidon se da por decision unilateral del
empleador o trabajador antes del plazo indicado, el trabajador tendrd derecho al pago
de remuneraciones pendientes, bonificacion por desahucio y demds beneficios de ley
calculados de conformidad al Cddigo del Trabajo.

Si finalizado el plazo acordado se contintua con la relacién laboral, el contrato se
considerard como indefinido, con los efectos legales del mismo.

Art. 20.- De la reduccion emergente de la jornada de trabajo.- Por eventos de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente justificados, el empleador podrd reducir la jornada
laboral, hasta un mdximo del 50%. El sueldo o salario del trabajador corresponderd, en
proporcion, a las horas efectivamente trabajadas, y no serd menor al 55% de la fijada
previo a la reduccion; y el aporte a la sequridad social pagarse con base en la jornada
reducida. El empleador deberd notificar a la autoridad de trabajo, indicando el periodo
de aplicacion de la jornada reducida y la ndmina del personal a quienes aplicard la
medida.

Esta reduccion podrd aplicarse hasta por un (1) afio, renovable por el mismo periodo,
por una sola vez.

A partir de la implementacion de la jornada reducida y durante el tiempo que esta dure,
las empresas que hayan implementado la reduccidn de la jornada laboral no podrdn
reducir capital social de la empresa ni repartir dividendos obtenidos en los ejercicios en
que esta jornada esté vigente. Los dividendos serdn reinvertidos en la empresa, para lo
cual los empleadores efectuardn el correspondiente aumento de capital hasta el treinta
y uno (31) de diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron
las utilidades y se acogerdn al articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

De producirse despidos, las indemnizaciones y bonificacion por desahucio, se
calculardn sobre la ultima remuneracion mensual percibida por el trabajador antes de
la reduccion de la jornada, ademds de cualquier otra sancion que establezca la ley por
este incumplimiento.
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Art. 20.- De la reduccion emergente de la jornada de trabajo.- Por eventos de fuerza
mayor o caso fortuito debidamente justificados, el empleador podrd reducir la jornada
laboral, hasta un mdximo del 50%. El sueldo o salario del trabajador corresponderd, en
proporcion, a las horas efectivamente trabajadas, y no serd menor al 55% de la fijada
previo a la reduccion; y el aporte a la seguridad social pagarse con base en la jornada
reducida. El empleador deberd notificar a la autoridad de trabajo, indicando el periodo
de aplicacion de la jornada reducida y la némina del personal a quienes aplicard la
medida.

Esta reduccion podra aplicarse hasta por un (1) afio, renovable por el mismo periodo,
por una sola vez.

A partir de la implementacion de la jornada reducida y durante el tiempo que esta dure,
las empresas que hayan implementado la reduccion de la jornada laboral no podrdn
reducir capital social de la empresa ni repartir dividendos obtenidos en los ejercicios en
que esta jornada esté vigente. Los dividendos serdn reinvertidos en la empresa, para lo
cual los empleadores efectuardn el correspondiente aumento de capital hasta el treinta
y uno (31) de diciembre del ejercicio impositivo posterior a aquel en que se generaron
las utilidades y se acogerdn al articulo 37 de la Ley de Régimen Tributario Interno.

De producirse despidos, las indemnizaciones y bonificacion por desahucio, se
calcularan sobre la ultima remuneracion mensual percibida por el trabajador antes de
la reduccion de la jornada, ademds de cualquier otra sancion que establezca la ley por
este incumplimiento.

Art. 21.- Goce de vacaciones.- Los empleadores, durante los dos afios siguientes a la
publicacion de esta Ley en el Registro Oficial, podrdn notificar de forma unilateral al
trabajador con el cronograma de sus vacaciones o a su vez, establecer la compensacion
de aquellos dias de inasistencia al trabajo como vacaciones ya devengadas.

DISPOSICIONES INTERPRETATIVAS

Unica.- Interprétese el numeral 6 del articulo 169 del Cédigo del Trabajo, en el siguiente
sentido:

En estos casos, la imposibilidad de realizar el trabajo por caso fortuito o fuerza mayor
estard ligada al cese total y definitivo de la actividad econdmica del empleador, sea
persona natural o juridica. Esto quiere decir, que habrd imposibilidad cuando el trabajo
no se pueda llevar a cabo tanto por los medios fisicos habituales como por medios
alternativos que permitan su ejecucion, ni aun por medios telemadticos.
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]
Oportunidad
2. De la revision de la demanda se desprende que los accionantes demandaron la

inconstitucionalidad por el fondo de los articulos 16, 17, 18 numeral 2, 19, 20, 21, y disposicion
interpretativa Unica de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir a Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19 (Ley Humanitaria). De conformidad con el numeral 1 del articulo 78 de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (en adelante LOGJCC) esta
accién puede ser interpuesta en cualquier momento, por lo que la misma es oportuna.

]
Pretension y fundamentos

3. Los accionantes pretenden que por medio de esta accion se declare la
inconstitucionaidad por el fondo de los articulos 16, 17, 18 numeral 2, 19, 20, 21, y disposicion
interpretativa Unica de la Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir a Crisis Sanitaria
Derivada del COVID-19 (Ley Humanitaria).

4. Respecto del articulo 16 de la Ley Humanitaria, los accionantes sefialan que es contraria
al articulo 326 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, debido a que “la norma establecida
pretende que, en base a un acuerdo, que en muchos casos serd forzado, se renuncien los
derechos laborales.” Asi mismo sefialan que, “en las actuales condiciones, el acuerdo entre las
partes propuesto por la ley implicaria la imposicion de condiciones para continuar la relacion
laboral y el escenario al que se verdn forzados las y los trabajadores ante la necesidad de acceder
o mantener lo que puede ser su unica fuente de ingresos”

5. Referente al articulo 17 de la Ley Humanitaria, los accionantes alegan que es contraria
al articulo 11 numeral 7y 326 numeral 2 de la Norma Suprema debido a que “a (sic) de advertirse
que si en muchos casos los acuerdos pueden ser forzados y en este sentido inconstitucional. Se
entenderia que no es factible se sancione por incumplir acuerdos que vulneren derechos de las
personas trabajadores cuando la funcion fundamental de la norma es garantizar su ejecucion.”

6. De la misma forma, sostiene que el articulo 18 numeral 2 de la norma referida “establece
que la claridad respecto de la entrega de los sustentos de los estados financieros a los
trabajadores es apropiada, sin embargo, la referencia al pago de los honorarios y cualquier otro
pago a los administradores no es materia de las condiciones de los acuerdos, asi como tampoco
es materia laboral para el efecto”.
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7. Continua, alegando que el articulo 19 de la Ley Humanitaria es contraria al articulo 327

de la Constitucion de la Republica, “puesto que es una figura que precariza la relacion laboral y
que pueda ser posteriormente abusada por empleadores para contratar trabajadores a menores
costos.” Manifiesta, que “la opcidn de distribuir las horas de trabajo en seis dias a la semana es
contraria a lo dispuesto a la irrenunciabilidad de derechos y al trabajo como un derecho
econdémico.”

8. Asi mismo, arguye que el articulo 19 de la Ley Humanitaria “en el que se crea la
modalidad contractual especial de “Contrato especial emergente” en la parte en la que se
permite al empleador distribuir las horas de trabajo, es una medida unilateral que vulnera tanto
la irrenunciabilidad y la intangibilidad principios previstos en el articulo 326 numeral 2, dado que
no cuenta el trabajador con ninguna alternativa y forzado a recibir una remuneracion menor lo
cual es contrario al nucleo fundamental de derechos.”

9. Respecto al articulo 20 de la Ley Humanitaria, sefialan que es contradictoria al articulo
326 numeral 2 y 11 numeral 8 de la Constitucion, debido a que da paso “a la imposibilidad de
repartir utilidades de manera general, en la ley humanitario aprobada, lo cual afecta el derecho
de los trabajadores a las utilidades y no solo a los accionistas como dispone el Cddigo de Trabajo,
pero fundamentalmente restringe y se contrapone al articulo 328 de la Constitucion el cual
establece (...)”. En este sentido, sefiala que la Ley Humanitaria abre la posibilidad a la reduccién
de la carga horaria en un 50% y con ello la respectiva reduccién del salario.

10. Concerniente al articulo 21 de la Ley Humanitaria, los accionantes sostienen que es
contraria al principio de progresividad al eliminar la consulta entre los empleadores y
trabajadores respecto al periodo en que deberian tomarse las vacaciones anuales pagadas.

11. Finalmente, sostiene que la Disposicién Transitoria Unica de la Ley Humanitaria es
contraria al Convenio de la OIT sobre la terminacion de la relacidn de trabajo, debido a que la
ausencia temporal del trabajo por enfermedad o lesidn o por responsabilidades familiares no es
una causa justificada para terminar la relacién de trabajo. Asi, sostiene que el Convenio No. 158
“prevé que un empleador que contempla hacer despidos por razones econdmicas deberd
proporcionar a los representantes de los trabajadores interesados, en un tiempo oportuno, la
informacion pertinente”

v
Admisibilidad

12. El numeral 1 del articulo 80 de la LOGIJCC referente a las normas comunes de
procedimiento del control abstracto de constitucionalidad establece que la Sala de Admision
decidira sobre la admisibilidad de la demanda, mientras que el articulo 79 establece los
requisitos que debe contener la demanda de inconstitucionalidad.
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13. De la revision de la demanda de inconstitucionalidad, se verifica que existe una
designacién de la autoridad ante quien se propone, la identificacidon clara de la persona
demandante y la denominacion del érgano emisor de la norma impugnada, con lo cual se da
cumplimiento a los numerales 1, 2 y 3 del articulo 79 de la LOGJCC.

14. De igual forma, se da cumplimiento al numeral 4 del articulo 79 de la LOGICC al
individualizarse las disposiciones juridicas acusadas como inconstitucionales, estas son los
articulos 16, 17, 18 numeral 2, 19, 20, 21, y disposicion interpretativa Unica de la Ley Orgdnica
de Apoyo Humanitario para Combatir a Crisis Sanitaria Derivada del COVID-19 (Ley
Humanitaria).

15. Ademas, en la demanda se puede verificar el cumplimiento del literal b) numeral 5 del
articulo 79 de la LOGIJCC puesto que se da un alcance a las normas citadas y se establecen
argumentos claros, especificos y pertinentes por los cuales se considera la inconstitucionalidad
de las disposiciones acusadas.

16. Por los motivos expuestos, la demanda cumple con todos los requisitos establecidos en
el articulo 79 de la LOGJCC.

\)
Solicitud de suspension provisional de la norma

17. El numeral 6 del articulo 79 de la LOGICC establece que la solicitud de suspension
provisional de la disposicion demandada estara debidamente sustentada, cuando a ello hubiere
lugar.

18. En el presente caso, el accionante solicita que se suspendan provisionalmente las
normas impugnadas debido a que considera que contienen vicios de forma y de fondo, que se
traducird en dafios muy graves, que serdn dificiles en reversar cuando se declare la
inconstitucionalidad.

19. A pesar de que el accionante argumenta respecto de una posible e irreparable
vulneracidn de derechos constitucionales, no establece de forma concreta o especifica cémo
sucederia dicha vulneracion, y, cdmo esta Sala al adoptar esta medida podria evitarla.

20. En consecuencia, por lo manifestado en el parrafo precedente, se resuelve rechazar el
pedido de suspensidn provisional de las disposiciones impugnadas.
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\'|
Decision
21. Por estas razones, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional

resuelve ADMITIR a tramite la accidn publica de inconstitucionalidad No. 90-20-IN, sin que esta
decisién implique un pronunciamiento de fondo respecto a las normas cuya inconstitucionalidad
se demanda; y NEGAR la solicitud de suspensién provisional de la norma impugnada.

22. Cérrase traslado con este auto y la copia de la demanda a la Asamblea Nacional, a la
Procuraduria General del Estado y a la Presidencia de la Republica, a fin que intervengan,
defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la disposicion demandada, en el término
de quince dias, debiendo sefalar casilla constitucional o correo electrénico para futuras
notificaciones.

23. Pdngase en conocimiento del publico la existencia del proceso a través de la publicacion
de un resumen completo y fidedigno de la demanda en el Registro Oficial y el portal electrénico
de la Corte Constitucional.

24. Las partes procesales y terceros con interés deberdn sefialar sus correos electrénicos
para recibir las notificaciones correspondientes, por intermedio de escritos suscritos
electronicamente, en el marco de lo dispuesto en la Resoluciéon N.2 007-CCE-PLE-2020. Los
escritos y documentacion solicitada podrdn ser remitidos a través de la ventanilla electrénica de
la Corte Constitucional, ingresando al siguiente vinculo:
http://sacc.corteconstitucional.gob.ec/app/inicio

25. De conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone que el presente caso se acumule al caso 49-
20-IN al tener identidad de objeto y accién con el mismo.

26. Se dispone notificar este auto.
PABLO ENRlQUE Firmado digitalmente por

PABLO ENRIQUE HERRERIA Firmado digitalmente por
HERRERIA BONNET ALI VICENTE ALI VICENTE LOZADA
ha: .10. :22:
BONNET ,Foe;ofy 2001014192234 LOZADA PRADO E::hzl.-}zozo.wnsw:uﬂs
0500
Enrique Herreria Bonnet Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL
LUIS HERNAN Firmado digitalmente por
BOLIVAR LUIS HERNAN BOLIVAR
SALGADO Fecha:2020.10.16 100132
PESANTES 0500

Herndan Salgado Pesantes
JUEZ CONSTITUCIONAL
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RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesién del
Primer Tribunal de Sala de Admisién, de 13 de octubre de 2020.- Lo certifico.

AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente

GARCIA  foreono

BERNI GARCIA BERNI
Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION
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