CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Sentencia No. 76-16-1N/21

Jueza ponente: Teresa Nugues Martinez

Quito, D.M., 08 de septiembre de 2021

CASO No. 76-16-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional analiza la constitucionalidad de la Reforma a la
Ordenanza que regula la Aplicacion, Cobro y Exoneracion de Contribuciones
Especiales de Mejoras en el canton San Pedro de Pelileo, provincia de Tungurahua,
publicada en el Registro Oficial No. 886, de 21 de noviembre de 2016, en relacion a las
exenciones tributarias para las personas adultas mayores y personas con discapacidad y
el principio de irretroactividad de la ley tributaria. Luego del examen realizado, la Corte
desestima la accion presentada.

I. Antecedentes y procedimiento

1. Los sefiores Hernan Rodrigo Gomez Villagran y Elina Enri Belduma Cuenca, por sus
propios y personales derechos y en calidad de secretario y coordinadora de la
Asamblea de Pelileo, respectivamente (en adelante “los accionantes”), presentaron el
1 de noviembre de 2016 accion publica de inconstitucionalidad por la forma y por el
fondo de la “Ordenanza que regula la Aplicacion, Cobro y Exoneracion de
Contribuciones Especiales de Mejoras en el cantén San Pedro de Pelileo, provincia
de Tungurahua”, publicada en el Registro Oficial-Edicion Especial No. 443, de 31 de
diciembre de 2015 y en contra de la “Reforma a la Ordenanza que regula la
Aplicacién, Cobro y Exoneracion de Contribuciones Especiales de Mejoras en el
canton San Pedro de Pelileo, provincia de Tungurahua”, publicada en el Registro
Oficial No. 886, de 21 de noviembre de 2016.%,

2. Asimismo, los accionantes solicitaron como medidas cautelares la suspension de los
titulos de crédito devenidos del cobro de dicha Ordenanza y la abstencion de exigir el
certificado de no adeudar contribuciones especiales de mejoras.

! La Reforma a la Ordenanza que regula la Aplicacion, Cobro y Exoneracion de Contribuciones
Especiales de Mejoras en el canton San Pedro de Pelileo, provincia de Tungurahua”, publicada en el
Registro Oficial No. 886, de 21 de noviembre de 2016, fue discutida y aprobada por el seno del Concejo
de Municipal del cantdn San Pedro de Pelileo, en dos debates, los dias 21 y 23 de septiembre de 2016; vy,
firmada, sancionada y dispuesto el cumplimiento conforme al art. 322 del COOTAD, el 27 de septiembre
de 2016, segun certificacion sentada por la Secretaria del Concejo Municipal abogada Pepita Bourgeat
Flores, constante a fojas 8 y 177 del expediente constitucional.
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3. En la misma fecha de la demanda, el 1 de noviembre de 2016, la Secretaria General de
la Corte Constitucional certifico que no se ha presentado otra demanda con identidad
de objeto ni accion.

4. La Sala de Admisién de la Corte Constitucional el 23 de noviembre de 2016 admiti6 a
tramite la demanda, sin pronunciarse sobre la solicitud de medidas cautelares.

5. La sustanciacion de la causa, en virtud del sorteo realizado el 14 de diciembre de
2016, correspondié al entonces juez Francisco Butifid Martinez, quien avoco
conocimiento el 12 de junio de 2018.

6. El 17 de julio de 2018, el entonces juez sustanciador convoco a audiencia, misma que
se llevé a cabo el 24 de julio del mismo afio.

7. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 9 de julio
de 2019 el Pleno de la Corte Constitucional efectu6 el sorteo para la sustanciacion de
la presente causa, la cual correspondié a la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, quien avoco conocimiento mediante auto de 5 de agosto de 2021, mismo
que fue notificado el 6 de agosto del afio en curso.

8. Toda vez que se cuenta con las posiciones de las partes y del Procurador General del
Estado en el expediente constitucional, la jueza ponente no encuentra la necesidad de
realizar una nueva audiencia.

Il. Competencia

9. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente
accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por el articulo
436 numeral 2 de la Constitucién, en concordancia con los articulos 75, nimero 1,
letra d y 98 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(en adelante, “LOGJCC”).

I11. Normas impugnadas

10. De la revision de la Ordenanza impugnada, se puede apreciar que las normas de la
Ordenanza publicada en el Registro Oficial-Edicion Especial No. 443, de 31 de
diciembre de 2015 fueron derogadas de manera expresa, a través de la disposicion
transitoria primera,? quedando vigente® la Reforma a dicha Ordenanza, publicada en el
Registro Oficial No. 886, de 21 de noviembre de 2016, tal como lo sefiala su

2 “PRIMERA.- Quedan derogadas expresamente las Ordenanzas, reformas, acuerdos, asi como también
todas las disposiciones que se opongan a la presente Ordenanza.”

3 “TERCERA.- La presente REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION, COBRO
Y EXONERACION DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON SAN
PEDRO DE PELILEO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, entrara en vigencia a partir de su
promulgacion en la gaceta municipal, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.”
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disposicion general tercera por lo que en este apartado se detallaran Unicamente las
normas que fueron expedidas en el 2016:

REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION, COBRO Y
EXONERACION DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA

Art. 1.- Objetoy
materia
imponible.-

Regular las Contribuciones Especiales de Mejoras en el sector urbano del
Canton San Pedro de Pelileo por el beneficio real y presuntivo de la
inversion publica Municipal.

Art. 2.- Hecho
Generador .-

Constituye hecho generador de las contribuciones especiales de mejoras,
el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
del sector urbano del Canton por la inversién en obra puablica municipal
realizada en las zonas urbanas y de expansion urbana. Las contribuciones
especiales de mejoras, como obligacion tributaria, se determina para los
propietarios de los inmuebles conforme lo establece la Ordenanza.

Art. 3.- Obrasy
servicios
atribuibles a las
contribuciones
especiales de
mejoras.-

En subordinacion a lo dispuesto en el Articulo 577 del COOTAD, las
contribuciones especiales de mejoras consideradas para la Ordenanza
son:

a) Apertura, pavimentacion, adoguinado, ensanche y construccion de vias
de toda clase;

b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras, bordillos y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las
redes de telecomunicaciones y eléctricas

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas o Mercados, parques, jardines;

h) Escalinatas y miradores;

i) Muros de gaviones; encauzamiento de quebradas;

j) Construccién y equipamiento urbano; vy,

k) Distribuidores de transito y otras obras que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Pelileo determine
previo el dictamen técnico de la Direccion de Planificacion y legal de
Asesoria juridica correspondiente.

Art. 4.-
Determinacion
Presuntiva del

El tributo se determina, cuando una propiedad resulta colindante con una

Beneficio de obra publica y aquellos que se encuentren dentro del area declarada zona
Contribucion de beneficio o influencia, o de expansion urbana.

Especial de

Mejoras.-

Art. 5.- Sujeto
Activo.-

El sujeto activo de los tributos de las contribuciones especiales de
mejoras, conforme el Articulo 574 del COOTAD, es el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo. Para la
determinacién y cobro del tributo se faculta al Departamento Financiero
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con base en la informacion proporcionada por los Departamentos de
Obras Publicas y de Catastros y Avallos.
Son sujetos pasivos de las contribuciones especiales de mejoras las
personas naturales o juridicas propietarios de bienes inmuebles urbanos,
que siendo beneficiarios por la ejecucién de la inversion en obra publica,
segun la ley, estan obligados a pagar el tributo como contribuyentes para
la reinversion en obra publica.
Las contribuciones especiales de mejoras tienen caracter real cuando las
propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de
empadronamiento catastral, respondan con su valor a la determinacion
tributaria. Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de la
propiedad, de acuerdo con el avalué municipal actualizado. En las obras
en las que no sea posible establecer beneficiarios reales ni zona de
influencia especifica, su costo se prorrateard entre los propietarios de
inmuebles del cantén, en proporcion al avalio actualizado. Si no fuese
factible establecer los beneficiarios reales, pero si la zona de influencia, se
prorrateara entre éstas, en proporcién al avalto actualizado. En caso de
sucesiones indivisas o de comunidades de bienes, el pago podra
demandarse a todos y cada uno de los propietarios. Al tratarse de
inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, cada propietario
estara obligado al pago segun sus respectivas alicuotas y el promotor sera
responsable del pago del tributo correspondiente a las alicuotas cuya
transferencia de dominio se haya producido.
La base del tributo por contribuciones especiales de mejoras sera el costo
total de la obra publica, prorrateado equitativamente entre las
Art. 8.- Base del | propiedades beneficiadas, en la forma y proporcién que se establece en la
Tributo.- presente Ordenanza. Cuando sean varias obras publicas la determinacion
del tributo se realizara por obra, separadas una de la otra y se
denominara contribucion especial de mejoras especifica.
El costo total de la obra para el establecimiento de la base imponible y
calculo de las contribuciones especiales de mejoras, se sustenta en:
a) El valor de mercado o precio de las propiedades cuya adquisicion o
expropiacion fueren necesarias para la ejecucion de las obras, deduciendo
el precio de los predios, a fracciones de predios que no queden
incorporados definitivamente;
b) El pago por demolicion o acarreo de escombros;
c) El valor del costo total de la obra, sea ésta ejecutada por contrato o por
administracion del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal, que

Art. 6.- Sujetos
Pasivos.-

Art. 7.- Caracter
Real de la
Contribucion.-

Art. 9.- comprendera movimientos de tierras, afirmados, adoquinados, andenes,
Determinacion | bordillos, construccion de aceras, pavimento y obras de arte;
del Costo.- d) El valor de todas las indemnizaciones que hayan pagado o se deba

pagar por razén de dafios y perjuicios por fuerza mayor o dafio fortuito;

e) Los costos de los estudios y administracion del proyecto, programacion,
fiscalizacion y direccion técnica. Estos gastos no podrén exceder del 5 %
del costo total de la obra; vy,

f) El interés de los créditos utilizados para acrecentar los fondos
necesarios para la ejecucion de la obra.

Para el costo de las obras establecidas por contribuciones especiales de
mejoras, el Departamento de Obras Publicas con la colaboracién del
Departamento Financiera (sic) deberan llevar los registros especiales de

4

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Sentencia No. 76-16-1N/21
Jueza ponente: Teresa Nugues Martinez

costo en los que se detallaran los valores determinados y mencionados en
los literales “a” y “e” de este articulo.

Los costos que se desprenderan de tales registros, asi como la lista de
propiedades, que de conformidad con las disposiciones de esta Ordenanza
se consideren que estan sujetas al pago de la contribucién especial de
mejoras deberan ser determinadas conjuntamente por los Departamentos
de Planificacion, Obras Publicas y AvallGos y Catastros; antes de su
aplicacion deberdn ser aprobadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal previo el informe de la Comision de
Planificacion y Presupuesto.

Esta facultado para el célculo del costo de la inversion y de las obras,
para la determinacion de las contribuciones especiales de mejoras, el
Departamento de Obras Puablicas conjuntamente con el Departamento
Financiero, conforme al registro y actualizacion predial que proporcione
el Departamento de Catastros y Avallos, con anterioridad a la aplicacion.

Art. 10.- Tipos de
beneficios.-

Los beneficios que generan las obras y por las que pagan el tributo de
contribuciones especiales de mejoras se clasifican en:

a) Directas.- Cuando las obras causan un beneficio directo a los predios
frentistas.

b) Indirectas.- Cuando las obras causan un beneficio general o colectivo a
los bienes inmuebles del canton San Pedro de Pelileo.

c) Sectoriales.- Las que causan el beneficio a un sector o area de
influencia debidamente delimitada por el Departamento de Planificacion;
Y

Corresponde a los Departamentos de Planificacion y Obras Publicas
determinar la clase de beneficio que genera la obra ejecutada.

Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros, asi: quien paga
un beneficio directo, no pagaré indirecto ni sectorial; quien paga por el
sectorial, no pagara el directo ni el indirecto.

Art. 11.-
Establecimiento
del costo total de

Los departamentos responsables de la ejecucion de las obras, segln
corresponda, estableceran el costo total de la obra, sea que ésta se hubiese
ejecutado por contrato o administraciéon directa. Dentro del costo de la
obra se deberan sumar los valores pagados de acuerdo a como lo

la obra.- establece el articulo 9.
Art. 12‘.' Los Departamentos de Obras Publicas y Catastros y Avallos
Levantamiento I . isaran la inf - al fici |
de la complementaran y precisaran la informacion pr_e_dlla beneficiada de las
. - contribuciones especiales de mejoras y remitirdn al Departamento
informacion de X - L . s .
los Predios Financiero para la determinacion del tributo y emision de los titulos de

Beneficiados.-

crédito.

Art. 13.- Prorrateo
de costo de la
obra.-

Una vez establecido el costo de la obra sobre cuya base se ha de calcular
el tributo, la informacion de los propietarios de los inmuebles
beneficiarios con ella y el tipo de tributo que les corresponda conforme la
definicion que haga el Departamento encargado de la ejecucion de la obra
o el dérgano respectivo, corresponderd al Departamento Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de
Pelileo, para que en coordinacion con la Jefatura de Rentas, liquide el
impuesto que se gravara a prorrata al inmueble beneficiado de acuerdo a
cada caso establecido en los siguientes literales:

a) De definirse inmuebles con beneficio de un solo tipo, se prorrateard
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entre ellos el costo conforme a esta Ordenanza y al Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y,
b) Si en una misma obra publica existen bienes inmuebles con diversos
tipos de beneficios directos, indirectos y/o sectoriales, debera definirse por
parte del 6rgano correspondiente y de la forma previa a la aplicacion de
las reglas establecidas para cada obra, la coexistencia de estos
beneficiarios, previo informe del Departamento de Planificacion y de
Obras Publicas.
El Departamento Financiero de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ordenanza determinard y gravara a prorrata el valor del tributo
para los inmuebles de acuerdo al beneficio derivado del tipo de obra
publica sefialado en el Articulo 3.
El costo del adoquinado, pavimentacion o repavimentacidon, en el sector
urbano, apertura o ensanche de calles se distribuird de la siguiente
manera:
a) El 40 % sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcién, en
proporcién a las medidas de su frente a la via;
b) El 60 % sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la
via sin excepcién, en proporcion al avallo actualizado y las mejoras
adheridas en forma permanente;
c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b), seran puestas
al cobro en la forma establecida en este articulo; y, el cobro se lo hara
durante 15 afios con el pago de 15 cuotas de igual valor -una cuota por
Art. 14.- afio-. Si una propiedad diere frente a dos 0 mas vias publicas, el area de
Adoquinamiento | aquella se dividir4 proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes
y pavimentacién | como vias, para repartir entre ellas el costo de los afirmados; vy,

0 d) La construccion de vias conectoras y avenidas principales generaran
repavimentacion | contribucion por mejoras para el conjunto de todas las propiedades de la
urbana.- zona de influencia o de la ciudad, segun sea el caso determinado

técnicamente por el Departamento de Planificacion y se aplicara el
prorrateo del 70 % del costo de la obra a todas las propiedades locales
con frente a la via y se aplicara los literales a) y b) del articulo anterior de
esta Ordenanza; vy, el prorrateo del 30 % del costo de la obra a las
propiedades que causan el beneficio de encontrarse en el sector o area de
influencia debidamente delimitada por el Departamento de Planificacion y
se aplicard el prorrateo entre todas la propiedades en proporcién al
avaluo actualizado.
El costo de pavimentacion, repavimentacion y adoquinado de la superficie
comprendida entre las boca calles, se gravard a las propiedades
esquineras, en la forma que establece este articulo.
El costo por la construccion de cercas o cerramientos realizadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de
Pelileo, sera cobrado en su totalidad, a los duefios de las respectivas
propiedades con frente a la via.
La totalidad del costo de las aceras y bordillos construidos por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n San Pedro de
Art. 16.- Acerasy | Pelileo sera pagado por los respectivos frentistas beneficiados mediante la
Bordillos.- contribucion especial de mejoras, la que sera puesta al cobro una vez
liguidada la obra; y, el pago lo haran los contribuyentes hasta por 15
cuotas anuales, una por afio, de igual valor; para lo cual se considerar lo
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dispuesto en el articulo 572 del COOTAD vy el literal d) del articulo 9 de
esta Ordenanza previo informe técnico del Departamento de Planificacion.
El valor total de las obras de alcantarillado que se construyan en zonas
urbanas, zonas de expansion urbana, por parte del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del Cantén Pelileo sera integramente pagado,
por los propietarios beneficiados, el valor total de la obra se prorrateara
de acuerdo con el avalio actualizado para el conjunto de todas las
propiedades.
En las nuevas urbanizaciones, los urbanizadores ejecutaran por su cuenta,
las obras de alcantarillado que se necesiten asi como también construiran
por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para conectar con los
colectores existentes principales. Cuando se trate de construccion de
nuevas redes de alcantarillado en sectores urbanizados o de la
reconstruccion o ampliacién de colectores ya existentes, el valor total de
la obra se prorrateard de acuerdo con el avalGo actualizado para el
conjunto de todas las propiedades de la zona de influencia beneficiadas
previo informe técnico del Departamento de Planificacion, hasta en un
plazo maximo de 15 afios, una cuota por afio de igual valor, el que sera
puesto al cobro una vez liquidada la obra.
La contribucion especial de mejoras por construccién y ampliacion de
obras y sistemas de agua potable, serd cobrado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal en la parte que se requiera una vez deducidas
las tasas por servicios para cubrir su costo total en proporcion al avalué
(sic) actualizado para el conjunto de todas las propiedades de la zona de
influencia beneficiadas previo informe técnico del Departamento de
Planificacion.
Para el pago del valor de la construccion, ampliacién, operacion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y alcantarillado, el
Gobierno  Autonomo  Descentralizado  Municipal  cobrard las
Art. 18.- Obrasy | contribuciones especiales de mejoras, y las tasas retributivas de los
Sistemas de servicios. Las contribuciones especiales de mejoras se prorratearan hasta

Agua Potable.- | un plazo maximo de 15 afios y se pagara (sic) una cuota cada afio de igual
valor; sin embargo, las contribuciones pueden ser pagadas por adelantado
guedando la decision al sujeto pasivo, dependiendo del monto del contrato
y a las tomas requeridas por el usuario, en cuyo caso se admitiria un
disminucion (sic) en el valor tributario gradual y acumulativo hasta el
20% partiendo del 10% del afio base.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal podra desarrollar
proyectos de servicios basicos con la participacion pecuniaria o
aportacion de trabajo de las comunidades organizadas, en cuyo caso éstas
no pagaran contribucion de mejoras en la parte equivalente a su aporte,
previa suscripcion de informes técnicos y convenios.

Art. 19.- El costo por la construccion de parques, plazas, jardines, mercados,

Equipamiento canchas deportivas, estadios, monumentos y otras obras que ejecute el
Urbano, parques, | Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de
plazas, jardines, | Pelileo se considerara lo dispuesto en el Articulo 577 del COOTAD literal

Art. 17.-
Alcantarillado.-

mercados, h), se distribuira de la siguiente forma:
canchas a) El veinte por ciento (20%) se distribuird entre todas las propiedades
deportivas, ubicadas dentro de la zona de influencia beneficiada o radio de influencia
estadios, determinado y que se encuentren en el margen como minimo de 350 m.
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monumentos y
otras obras.-

hasta 500 m. como maximo, de donde se encuentre la obra ejecutada, cuyo
ambito o cobertura territorial sera delimitado por el Departamento de
Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén San Pedro de Pelileo, la distribucién se haré en proporcion a los
avallos actualizados.

b) El cuarenta por ciento (40%) se distribuird entre las propiedades
consideradas urbanas de la ciudad y la distribucion se haré en proporcion
a los avaluos actualizados.

¢) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b), seran puestas
al cobro en la forma establecida en este articulo; y, para el cobro se lo
haré hasta por 15 cuotas distribuidas en 15 afios, una cuota por afio.

d) El cuarenta por ciento (40%) a cargo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal previo informe del Departamento Financiero.
e) El valor total del costo de la obra se prorrateard de acuerdo con el
avaluo actualizado para el conjunto de todas las propiedades publicas y
privadas, hasta en un plazo maximo de 15 afios, la que sera sujeta de
contribucién una vez liquidada la obra.

f) El literal d) de la presente Ordenanza se aplicara siempre y cuando el
costo de la obra ejecutada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton San Pedro de Pelileo sea mayor o igual a los
5°000.000,00 de dolares.

Art. 20.- Cobro de
las
Contribuciones
Especiales de
Mejoras.-

Las contribuciones especiales de mejoras determinadas mediante la
presente Ordenanza, podran cobrarse, fraccionando la obra a medida que
vaya terminandose, por tramos o parte. El pago sera exigible inclusive,
por via coactiva de acuerdo con la ley.

Art. 21.- Emision.-

La emision de los titulos de crédito se realizara por una sola vez y por el
costo total de la obra, prorrateados hasta 15 afios, en concordancia con el
articulo 150 del Cddigo Organico Tributario; su emision se realizara junto
con el impuesto predial y/o con las tasas de servicios publicos que
administra el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
San Pedro de Pelileo. Cuando el monto de las obras sea superior a los
10°000.000,00 de dolares, la recuperacion podra realizarse en forma
parcial, de acuerdo al avance anual de la misma, pudiendo aplicarse lo
dispuesto en el articulo 20 de la presente Ordenanza.

Art. 22.-
Exenciones a
edificaciones

patrimoniales o
monumentos
histéricos.-

Las propiedades declaradas por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Pelileo como patrimoniales o monumentos
historicos, no causaran, total o parcialmente, el tributo de las
contribuciones especiales de mejoras produciéndose la exencion de la
obligacion tributaria.

Para beneficiarse de esta exoneracion o disminucion, los propietarios de
estos bienes deberan solicitar al Alcalde tal exoneracion, quien dispondra
al Departamento de Planificacion informe al Director(a) Financiero(a), si
el bien constituye un bien patrimonial o0 monumento histdrico y sobre su
estado de conservacion y mantenimiento.

Si dicho bien se encuentra en buen estado de conservacion vy
mantenimiento conforme la determinacion en los informes técnicos de los
Departamentos de Planificacion y Obras Publicas quienes en forma
coordinada emitiran el mismo, el Departamento Financiero dictara la
resolucién de exoneracion solicitada, de lo contrario, negard la solicitud.
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Se consideran bienes patrimoniales 0 monumentos historicos beneficiarios
de exoneracion del pago de contribuciones especiales de mejoras todos
aquellos que hayan recibido tal calificacion por parte del Concejo
Municipal del GAD de San Pedro de Pelileo.

No se beneficiardn de la exencion los inmuebles que estén dedicadas a
usos comerciales que generen renta a favor de sus propietarios.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro
de Pelileo podra absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el
importe de las exenciones que por razones de orden publico, econémico o
social se establezcan previos los diagnésticos o informes técnicos de los
departamentos correspondientes: Planificacion, de Obras Publicas, de
Asesoria Juridica y Financiero, cuya iniciativa privativa le corresponde al
Alcalde.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro
de Pelileo, en las inversiones en obra publica sefialadas en el Articulo 3 de
la presente Ordenanza en aplicacion de la disposicion del articulo 569 del
COOTAD, a mas de las exenciones precisadas en los articulos 14, 19, 20,
21y 22 podré establecer exoneraciones y disminuciones especiales a los
sujetos pasivos 0 contribuyentes que por su condicién socio econémica
estén imposibilitados de cumplir con estas obligaciones tributarias, previo
el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Certificado que indique que el quintil en el que se encuentra la persona
solicitante de la disminucion especial, estd por debajo la linea de extrema
pobreza;

b) No tener RUC ni RUP;

¢) No ejercer actividades econémicas de cualquier naturaleza;

d) Que el nimero de cargas familiares menores de edad, superen los tres
(3), y debera presentar las partidas de nacimiento correspondientes;

Art. 23.- e) En el caso de que las cargas familiares tengan capacidades especiales,
Exoneraciony | el solicitante debera presentar el carnet del CONADIS con al menos el
disminucion de | 30% de discapacidad;

las f) Evidencia fotogréafica en el que se visualice las condiciones de vida;
contribuciones | g) Que sus ingresos econdmicos mensuales no superen al 60% de una
especiales de Remuneracién Basica Unificada; v,

mejoras.- h) Que su patrimonio no supere las setenta (70) Remuneraciones Basicas
Unificadas.

Se dara un tratamiento preferencial a las familias que estén conformadas
por una sola cabeza de hogar.

1.- Disminuciones especiales (edad, salud, discapacidad, pobreza) para
los contribuyentes de la Tercera Edad.- Se disminuira el 60% del tributo a
los contribuyentes de la Tercera Edad o adultos mayores; para el efecto
Gnicamente presentaran la copia de la cédula de identidad. EI 70% para
los contribuyentes de la Tercera Edad que tengan problemas graves de
salud y/o capacidades especiales, quienes deberan presentar el carnet del
CONADIS a través del cual deberan demostrar una discapacidad minima
del 30%. Se disminuira el 65% del tributo a los propietarios que estén en
situacion de pobreza igual o menor al quintil que establece la linea de
pobreza, el 60% a quienes se encuentren entre el quintil que establece la
linea de pobreza y el siguiente quintil. También estos contribuyentes
pueden acceder a la disminucion especial, si tienen graves afectaciones de

9

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Sentencia No. 76-16-1N/21

Jueza ponente: Teresa Nugues Martinez

salud y/o capacidades especiales, quienes deberdn presentar
adicionalmente los informes médicos (organismo de salud publica) o el
carnet del CONADIS a través del cual deberan demostrar una
discapacidad minima del 30%.

2.- Exoneracion especial (enfermedad catastréfica y terminal) para los
contribuyentes de la Tercera Edad.- Se exonerara el 100% de las
obligaciones contraidas por concepto de contribuciones especiales de
mejoras a los contribuyentes adultos mayores que tengan problemas de
salud, y/o capacidades especiales y que su situacion econOmica sea
precaria o esté ubicado bajo la linea de extrema pobreza, para ello tendra
que formularse un informe socio econdmico de su situacién actual.
Ademaés, para este caso el patrimonio no debera superar las cien (100)
Remuneraciones Béasicas Unificadas del sector privado.

De manera previa a la liquidacion del tributo los propietarios que sean
beneficiarios de la exoneracion o disminucion de costos para el
establecimiento de la contribucion especial de mejoras por cada obra
publica, y se acojan a la disminucién o exoneracion tributaria especial,
con excepcion de las generalidades dispuestas en los rangos de
contribucién, presentaran ante el Departamento Financiero Municipal,
una peticiéon debidamente justificada a la que adjuntara:

a) Las personas de la tercera edad, copia de la cédula de ciudadania;

b) Las personas con discapacidad presentaran copia del carnet otorgado
por el CONADIS y el certificado;

c) Las jefas de hogar (viudas, divorciadas o madres solteras) de escasos
recursos econémicos comprobaran tal condicién con la cédula de
ciudadania y las partidas correspondientes del Registro Civil;

d) Las personas mencionadas en el literal c) deberan adjuntar el informe
socio economico elaborado por el Departamento de Desarrollo de la
Comunidad del GAD Municipal;

e) Los jubilados que no tengan otros ingresos demostraran su condicién
con certificados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) que
evidencien el pago de su jubilacion y el certificado del Servicio de Rentas
Internas (SRI) de que no consta inscrito como contribuyente; vy,

f) El peticionario deber& presentar el certificado en el que conste cuantos
predios tiene, emitido por el Departamento Catastros y Avallos; en el caso
de que tuviere mas de un inmueble, no sera beneficiario de la exoneracion
o disminucion sefialada.

3.- Rebajas especiales y exoneraciones para las Instituciones Religiosas,
Educativas y Sociales.- Al valor que resulte de aplicar las férmulas para
el célculo de la contribucion especial de mejoras, se aplicara las
siguientes rebajas para el caso de los Organismos e Instituciones que se

sefialan:

Organismo / Institucion | Organismo / Institucion
Porcentaje de rebaja o0 | Porcentaje de rebaja 0
exoneracion exoneracion

Iglesias de cualquier culto

religioso, conventos y casas | 90%

parroquiales;

Instituciones de beneficencia o | Exoneracion
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asistencia social
Hospitales y centros de salud
publica
Centros de educacion superior,
media, primaria y preescolar de | Exoneracion
caracter publico.
Liga deportiva cantonal 50%
El proceso de determinacion de las contribuciones especiales de mejoras
se realizara de la siguiente manera:
Se conformard el correspondiente catastro para efectos de la Contribucion
Especial de Mejoras, el mismo que contendra la siguiente informacion:
1. Numero de orden asignado al contribuyente;
2. Nombres y apellidos del contribuyente o razon social;
3. NUmero de CIU (coeficiente de identificacion unico);

Exoneracion

Instﬁl:&gﬁ;[;cién 4. NUimero de cédula de identidad o RUC;
de la 5. Direccion o ubicacion del predio; 6. Clave o cédigo catastral;

7. Avaluo del predio;

8. Dimension del frente del predio;

9. Valor total de la contribucion por predio; vy,
10. Cuota anual de pago por predio.

contribucion.-

El Departamento Financiero establecerd una base de datos para facilitar
el control de la emisién y cobro de las contribuciones especiales de
mejoras.

Los contribuyentes que realicen pagos de contado de las contribuciones
establecidas de mejoras tendran derecho a que se les reconozca los
siguientes descuentos sobre el monto total de la misma: - Si el acuerdo del

D':\sz[ﬂgg;[gs.- pago es inmediato, se_reconoceré el 10_% ,de descuento en el afio que
corresponda el pago, sin embargo se admitira descuentos por pronto pago
de afios subsiguientes hasta el 20%, de acuerdo a informe del
Departamento Financiero.

Las cuotas en que se dividen la contribucién especial de mejoras, venceran

a los 365 dias del ingreso del valor de cada cuota. Las cuotas no pagadas
Art. 26.- a la fecha de vencimiento que se sefialan en el inciso anterior, se cobraran
Intereses.- por la via coactiva y serén recargadas con el maximo interés convencional

permitido por la ley como lo sefiala el art. 21 y 157 del Cdédigo Organico

Tributario

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton

San Pedro de Pelileo, previa autorizacion del Concejo Municipal, podra
Art. 27.- suscribir convenios con las empresas 0 unidades municipales, para la

Convenios.- recuperacion de valores por la contribucién especial de mejoras, de
acuerdo a lo determinado en esta Ordenanza y lo que se estipule en dichos
convenios.

Cuando un predio pertenezca a varios condéminos, los contribuyentes, de

Art. 28.- comudn acuerdo o uno de ellos, podran pedir que en el catastro se haga
Tributacién de | constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad segln los
predios en titulos de la copropiedad en los que debera constar el valor o parte que
condominio.- corresponda a cada propietario. A efectos del pago de impuestos, se

podran dividir los titulos prorrateando el valor del impuesto causado entre
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todos los copropietarios, en relacion directa con el avalio de su
propiedad.

Cada duefio tendra derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segun
la alicuota de su parte.

Art. 29.-
Transferencia de
dominio.-

Los sefiores notarios no podrén celebrar escrituras, ni el sefior
Registrador de la Propiedad del GAD del Cantdn San Pedro de Pelileo
registrarla cuando se efectué la transferencia de dominio de propiedades
con débitos pendientes por contribuciones especiales de mejoras, mientras
no se hayan cancelado en su totalidad tales débitos, para lo cual exigira el
correspondiente certificado extendido por la Tesoreria Municipal en el
sentido de que las propiedades, cuya transferencia de dominio se vayan a
efectuar no tengan débitos pendientes por contribucion especial de
mejoras.

En el caso, de que la transferencia de dominio se refiera solamente a una
parte del inmueble, el propietario podré solicitar la subdivision de débitos,
conforme se sefiala en el articulo anterior y deberd pagar antes de
celebrarse la escritura los débitos que correspondan a la parte de la
propiedad cuyo dominio se transfiere.

Sin embargo el Departamento Financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, podra autorizar que se cobre Gnicamente la
parte correspondiente al afio de transaccion o venta, comprometiéndose el
comprador a pagar el saldo de la obligacion tributaria en los afios
subsiguientes, dicha obligacién debera constar en la minuta.

En caso de incumplimiento de lo prescrito en este articulo los notaros y los
registradores de la propiedad seran responsables por el monto de las
contribuciones especiales de mejoras; y, ademas seran sancionados, con
una multa de $0.38 de un SBU a $1.89 de un SBU, segun la gravedad de la
falta, sin perjuicio de las acciones legales por dafios y perjuicios a las que
independientemente hubiere lugar por las omisiones realizadas.

Art. 30.-
Reinversion de
los fondos
recaudados.-

El producto de las contribuciones especiales de mejoras que se recaude
serd destinado por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén San Pedro de Pelileo para la formacion de un fondo, para
financiar el costo de la construccion de nuevas obras.

Art. 31.- Avallo
Catastral.-

Para el cobro a que se refiere la presente Ordenanza se tomara en cuenta
el avalto actualizado del inmueble que consta en el catastro respectivo;
para el proceso técnico la ficha catastral deberd estar actualizada, para
los efectos del célculo respectivo de Contribucion Especial de Mejoras.

Art. 32.-
Inmuebles con
Gravamenes.-

En el caso de los inmuebles gravados con hipotecas al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS”, Mutualistas, Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Cooperativas de Ahorro y Crédito
legalmente constituidas, instituciones bancarias, etc., para el célculo de
esta contribucion, no se tomard en cuenta dichos gravamenes y se
procedera a la liquidacion para el cobro de la misma tomandose en cuenta
el avaluo actualizado del inmueble que conste en el catastro respectivo.

Art. 33.-
Propiedades
colindantes o
comprendidas
dentro del area

Los propietarios de los inmuebles cuyos frentes fueren colindantes o se
hallaren comprendidos dentro del &rea declarada zona de beneficio o
influencia de las obras determinadas en el articulo 577 del COOTAD vy
detalladas en la presente Ordenanza, en las cuales se hicieren obras que
por su naturaleza se encuentren sujetas al pago de las Contribuciones
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de beneficio.-

Especiales de Mejoras, deberan cancelar el valor prorrateado de ésta, en
la forma y proporcion que establezca el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Pelileo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.-

Quedan derogadas expresamente las Ordenanzas, reformas, acuerdos, asi
como también todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ordenanza.

SEGUNDA .-

Para las obras en proceso acumuladas de afios anteriores a la vigencia de
esta Ordenanza, deber& aplicarse el método de promedios ponderados a
todos los componentes de la cuenta obras en proceso, cuantificadas en
forma definitiva y proceder al calculo de las mejoras, a fin de emitir los
titulos correspondientes.

TERCERA.-

Se exonera de la obligacion por contribuciones especiales de mejoras de
las obras: Pileta y Cancha deportiva a los propietarios de predios que
estén en el ciclo de vida de adultos mayores.

CUARTA.-

La disminucién en el tributo para los contribuyentes sefialados en el
Articulo 23, respecto de las obras: Pileta y Cancha deportiva sera del
50%.

QUINTA.-

De manera general la disminucion especial para la obra del Mercado
Republica de Argentina sera del 50% a todos los contribuyentes, de la
emision vigente.

SEXTA.-

Las contribuciones especiales de mejoras de las obras: Pileta y Cancha
deportiva, Gnicamente se pagara durante el afio 2016.

SEPTIMA -

Las contribuciones especiales de mejoras a las que se refiere esta
Ordenanza, seran puestas al cobro una vez recibida la obra mediante acta
de entrega recepcion definitiva por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton de San Pedro de Pelileo y realizada
su liquidacion total

OCTAVA.-

Los reclamos de los contribuyentes por concepto del cobro de las
contribuciones especiales de mejoras, deberan ser presentados para su
resolucién en la instancia administrativa correspondiente conforme a lo
determinado en los arts. 340, 392 y 593 segundo inciso del Codigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy,
si no se resolviere en la instancia administrativa, se tramitara por la via
judicial contencioso tributaria.

NOVENA -

Para la determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de
mejoras sefialadas en la Ordenanza, se incluiran todas las propiedades
beneficiadas publicas y privadas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-

Para el cobro de las contribuciones especiales de mejoras, en los casos no
previstos en la Ordenanza, los servidores publicos municipales se
remitirdn a lo dispuesto en el Art. 569 y subsiguientes del Cddigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA .-

El Departamento Financiero establecera los rangos de contribuciones
especiales de mejoras considerando las disminuciones dispuestas en la
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presente Ordenanza.

La presente REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGULA LA
APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA, entrara en vigencia a partir
de su promulgacion en la gaceta municipal, sin perjuicio de su publicacion
en el Registro Oficial

TERCERA.-

IV. Fundamentos de la accion de inconstitucionalidad

4. 1. Pretension y fundamentos de los accionantes

11. Los accionantes pretenden que se declare la inconstitucionalidad por el fondo y por la
forma de la Ordenanza de fecha 31 de diciembre de 2015, como de su reforma de
fecha 21 de noviembre de 2016, por la presunta incompatibilidad con los articulos 37
numerales 1, 2, 3,4, 5,6y 7; 47 numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6; y, 300 de la Constitucion.

12. Entre los argumentos mas relevantes constan los siguientes: “es privativo del Alcalde
del GAD el presentar los proyectos de Ordenanzas tributarias que creen, modifiquen,
exoneren o supriman tributos [...] este presupuesto jamdas se cumplio, pues el
Proyecto de Ordenanza no fue presentado por el Alcalde, fue presentado por los
concejales...”, lo alegado, con base en el articulo 60 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. COOTAD.

13. Ademas, sefialan que “la Ordenanza de la cual se pide la inconstitucionalidad jamas
contd con esta exposicion de motivos, y la parte final del segundo inciso del art. 322
[COOTAD] claramente dice: los proyectos que no retinan estos requisitos no seran
tramitados [ ...] Pues esta Ordenanza fue aprobada sin ser discutida y fue sancionada
y promulgada sin este requisito.”

14. Asimismo, mencionan que el articulo 577 del COOTAD:

[H]ace referencia a cuéles son las Contribuciones Especial de Mejoras,(sic) no hace
relacion a Canchas Sintéticas, Piletas, Mercados, el literal h) le da la facultad de que
mediante Ordenanza y previo el dictamen legal pertinente se establezca Contribucién
Especial de Mejoras, sin embargo con una Ordenanza General, se quiere cobrar de
obras municipales no constantes en el art. 577 del COOTAD y que requirieron ser
especificas tanto del Mercado, de la Pileta y de las Canchas Sintéticas, pues seria
absurdo cobrar a los frentistas, su calculo se lo debe hacer de otra forma es decir de
conformidad a lo que determina el COOTAD.

15. En relacion a la contribucion de mejoras por la creacion de una cancha sintética,
refieren que “no hay beneficio real o presunto que reciben los inmuebles, es una
contraprestacion equivalente a TASA...”, en atencion al “COOTAD, en su articulo
417...".

16. Afaden que “con la vigencia de la Constitucion del 2008 el Ecuador es un Estado
Constitucional de Derechos, con esta Ordenanza se han violentado los derechos que
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tienen los grupos vulnerables como son adultos mayores, grupos discapacitados” 'y
transcriben los articulos 37 y 47 de la Constitucién; asi como normativa internacional
sobre derechos humanos; ademas, mencionan que “al ser claro que es constitucional
la creacion (sic) de ordenanzas que regulen las contribuciones especiales de mejoras,
es necesario analizar esta figura juridica tributaria para establecer si en el contenido
mismo de la contribucion especial establecida por el GAD Municipal San Pedro de
Pelileo pues HA VULNERADO LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES. ”. (Enfasis
en el original)

17. Concluyen indicando que la disposicion transitoria cuarta es contraria al principio de
irretroactividad de la ley tributaria, dado que “la Contribucion Especial (sic) de
Mejoras a los que se refiere esta Ordenanza seran puestas al cobro una vez recibida
la obra mediante acta entrega recepcion definitiva por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Pelileo. Es decir primero se
realiza la obra y luego se establece el tributo denominado Contribucién Especial de
Mejoras.” Ademas, de sefialar que la Corte Constitucional ya se pronuncio respecto a
la irretroactividad en la sentencia No. 024-16-SIN-CC.

4.2. Gobierno Autonomo Descentralizado de la Municipalidad de San Pedro de
Pelileo

18. El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad de San de Pedro de
Pelileo (en adelante, “GAD de Pelileo”), entre sus argumentos, sefiala principalmente
que:

[...] conforme el Art. 57 del COOTAD es atribucion del concejo municipal, integrado por
el Alcalde y los Concejales, el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y que, conforme el Art. 55 ibidem —
letra e) es competencia del gobierno auténomo descentralizado, crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante Ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras; no se mencionan (sic) los Accionantes que, conforme el Art. 58 ibidem letra b)
los concejales tienen atribuciones para presentar proyectos de Ordenanzas cantonales,
en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal. [ ...]

19. Respecto de la exposicion de motivos en la creacion de la Ordenanza impugnada, el
GAD de Pelileo manifiesta que “resulta relativo obstinarse en un concepto que tiene
apreciaciones mas amplias y absurdo, pretender se considere contrario a la
constitucion (sic) la supuesta falta de exposicion de motivos por una apreciacion
restringida de los Accionantes.”

20. Ademas, indica que:

Los Accionantes [...] pretenden claramente la declaracion de inconstitucionalidad de
disposiciones de una Ordenanza de Contribuciones cuya naturaleza es general por
contravenir -a su entender- disposiciones del COOTAD, la cuestion planteada es ajena a
tal accion [...]. Es decir, el supuesto quebrantamiento por normas inferiores a
disposiciones legales a que estdn subordinadas, es cuestion ajena a la accion [...], en
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tanto no se traduzca simultdneamente en una violacion a otra disposicién concreta de la
Constitucion.

21. Y agrega que los accionantes hacen “apreciaciones restrictivas, los conceptos objeto
de las contribuciones especiales de mejoras estan expuestos de manera genérica, no
son taxativas.”

22. Por otro lado, determina que “/la Cancha Sintética [...] proporciona un beneficio al
Cantdn, pero por el hecho de estar en la zona urbana se presume beneficia a los
predios urbanos; por tanto el beneficio presunto es base para establecer las
obligacion (sic) de contribuciones especiales de mejoras; Segundo, [...] no se trata de
un servicio en sentido estricto, como tampoco se trata de un pago de una tasa por
serviclos.”

23. Respecto a la incompatibilidad con los articulos 37 y 47 de la Constitucion, en lo que
se refiere a las exenciones en el régimen tributario para los adultos mayores y personas
con discapacidad, el GAD de Pelileo afirma que “efectivamente precisa las
disminuciones y las exenciones conforme lo seiiala el Art. 569 segundo inciso” del
COOTAD, toda vez que se “precisan las exenciones por razones sociales y
economicas, sin afectar el principio de justicia tributaria ‘quien mds tiene mds

paga.’”

24. Finalmente, en relacion al articulo 300 de la Constitucion, relativo a los principios que
rigen el régimen tributario, especificamente, el principio de irretroactividad, sefiala
que “el Art. 18 del Codigo Tributario cuando expresa ‘La obligacion tributaria nace
cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley [...]’, no se refiere al
presupuesto de ingresos y gastos y por tanto, a la determinacion de la fuente de
financiamiento, se refiere la expresion presupuesto al pretexto, causa o motivo con
que se ejecuta algo, o los supuestos o suposiciones.”

25. En razbn de lo expuesto, solicita la desestimacion de la demanda de
inconstitucionalidad presentada.

4.3. Argumentos de la Procuraduria General del Estado

26. Del mismo modo, la Procuraduria General del Estado (en adelante, “PGE”) refiere
que la Ordenanza impugnada guarda relacion con la Constitucion de la Republica,
puesto que el GAD de Pelileo cumplié con una Ley de caracter organica, con la
finalidad de regular via Ordenanza, el cobro de contribuciones especiales de mejoras.

27. Por otro lado, respecto a la trasgresion de los articulos del COOTAD, indica que el
andlisis de normas infraconstitucionales, con respecto a las normas de la Ordenanza
impugnada desborda el &mbito de competencia de la Corte Constitucional, dado que el
Organismo no es competente para conocer antinomias entre disposiciones legales.

28. A la par, la PGE determina que el articulo 23 de la Reforma a la Ordenanza, establece
con toda claridad, exenciones para los grupos de atencién prioritaria, como adultos

16

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Sentencia No. 76-16-1N/21

Jueza ponente: Teresa Nugues Martinez

mayores 0 personas con discapacidad. Y frente al principio de irretroactividad de la
ley tributaria, manifiesta que el Organismo ha emitido “un pronunciamiento contenido
en la sentencia No. 024-16-SIN-CC [...]. Esta decision constituye un precedente” pero
No “deja clara la forma y el momento de pago de la contribucion especial.”

29. En conclusion, la PGE solicita “se emita sentencia rechazando la accion publica de
inconstitucionalidad propuesta, por improcedente.”

4.4. Amici curiae

30. De conformidad con el articulo 12 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional se presentaron dos escritos en calidad de amicus curiae dentro
del caso No. 76-16-IN:

- Doctor Rodrigo Carrasco Llerena

31. El 3 de enero de 2017, el doctor Rodrigo Carrasco Llerena, presenté un escrito,
solicitando principalmente la declaratoria de inconstitucionalidad por el fondo y por la
forma de la Ordenanza impugnada, en virtud de que la misma no fue presentada por el
Alcalde del GAD de San Pedro de Pelileo, sino por los concejales; ademas, alega que
las ordenanzas emitidas en el mes de diciembre de 2015, no fueron analizadas, pues a
su entender, el objetivo de las mismas es cobrar impuestos.

- Abogado David Armando Carrasco Bustamante

32. Del mismo modo, el 3 de enero de 2017, el abogado David Carrasco Bustamante,
presentd un escrito, indicando principalmente que desconoce “bajo qué criterio
mediante una Ordenanza que no goza de legitimidad — legalidad- formalidad-
sustento, se pretende cobrar algo que tienen que pagar los que arriendan locales,
oCUpen publicidad y el parqueadero.”

V.  Asuntos preliminares

33. En la presente accion, los accionantes con base en el numeral 7 del articulo 10 de la
LOGJCC, solicitaron como medidas cautelares la suspension de los titulos de crédito
emitidos por el cobro de la ordenanza impugnada y la abstencion de exigir el
certificado de no adeudar contribuciones especiales de mejoras en todo tipo de
tramitaciones, peticiones que debian ser resueltas por la Sala de Admisiones de la
Corte Constitucional, de aquella época, al dictar el auto de admision de esta causa.*
No obstante, se deja constancia que en dicho auto no se procedio a aceptar o rechazar
la solicitud de medidas cautelares.

4 Segundo inciso del articulo 32 de la LOGJCC: “La peticion podra ser interpuesta conjuntamente con el
requerimiento de cualquiera de las garantias jurisdiccionales previstas en la Constitucién, cuando tenga
por objeto detener la violacién del derecho. En estos casos, las medidas cautelares se tramitaran
previamente a la accion para declarar la violacion de derechos por lo que no se requerira la calificacion
del requerimiento para que proceda la orden de medidas cautelares; de ser procedente, la jueza o juez
podré ordenar las medidas cautelares cuando declare la admisibilidad de la accién. (...)”
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34. Asimismo, puesto que de lo sefialado en el parrafo 10 supra, la Corte advierte que la
segunda Ordenanza impugnada® -esto es, la Reforma a la Ordenanza que regula la
Aplicacion, Cobro y Exoneracion de Contribuciones Especiales de Mejoras en el
canton San Pedro de Pelileo, provincia de Tungurahua, de 21 de noviembre de 2016-,
deroga a la primera; y, toda vez que luego de la revision sobre los efectos de las
disposiciones de la Ordenanza derogada, no se verifica que tenga el potencial de
generar efectos ultractivos,® esta Corte realizara Gnicamente el analisis de control
constitucional abstracto de la Ordenanza reformatoria o vigente (en adelante,
“Ordenanza impugnada”™).

V1. Analisis constitucional

35. La accién publica de inconstitucionalidad es un mecanismo de control abstracto de
constitucionalidad que recae en este Organismo por disposicion del articulo 436
numeral 2 de la Constitucién. Es necesario precisar que el control abstracto de
constitucionalidad tiene como principal objetivo, garantizar la unidad y coherencia del
ordenamiento  juridico al determinar incompatibilidades de la norma
infraconstitucional respecto de las normas consagradas en la Constitucion de la
Republica.

36. En virtud de lo expuesto, el analisis de esta Corte versara, en primer lugar, sobre el
problema relativo al control de constitucionalidad formal, de la Ordenanza impugnada,
para luego efectuar el control de constitucionalidad material sobre los cargos
expuestos en la demanda de inconstitucionalidad por el fondo.

6.1. Control constitucional por la forma

37. El articulo 76.7 de la LOGJCC condiciona la declaratoria de inconstitucionalidad por
la forma de una disposicion juridica a que aquella implique “la transgresion de los
principios o fines sustanciales para los cuales fue instituida la respectiva regla.”
Paralelamente, esta Corte ha definido que el control constitucional por la forma
comprende, principalmente, la verificacion de que una disposicion normativa haya
observado los requisitos constitucionales para la formacién y emision de una
disposicion juridica,’ en el presente caso, de rango legal.

38. En relacién con la inconstitucionalidad por la forma de la Ordenanza impugnada, la
Corte identifica, de la lectura integral de la demanda, que los accionantes fundan su
cargo en que se incumplio6 el presupuesto contenido en el articulo 60 del COOTAD,
que sefiala como atribuciones del alcalde o alcaldesa “e) Presentar con facultad
privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o

5 El Organismo estima necesario aclarar, que tal como se sefiald en el parrafo 1 supra, los accionantes
impugnan tanto la Ordenanza derogada, como su reforma, en atencion a lo expuesto en la pretension de la
demanda, que consta a foja 15 del expediente constitucional; asi como, en el parrafo 11 supra.

® Articulo 76 LOGJICC: “Principios y reglas generales.- [...] 8. Control constitucional de normas
derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir efectos juridicos contrarios
a la Constitucion, se podra demandar y declarar su inconstitucionalidad [...] ”

7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia 9-20-1A/20, 31 de agosto de 2020, parr. 67.
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supriman tributos, en el @mbito de las competencias correspondientes a su nivel de
gobierno.” Ademas, se basa en que la ordenanza no cont6 con la exposicion de los
motivos, por lo que de acuerdo al segundo inciso del articulo 322 del COOTAD,® no
podria ser tramitada.

39. En esta linea, se observa que los accionantes pretenden que se declare la
inconstitucionalidad formal de la Ordenanza impugnada, sin embargo, en la demanda
no constan argumentos que versen sobre la supuesta inconstitucionalidad en relacién a
la trasgresion de normas de la CRE, limitandose sus argumentos a sefialar la
incompatibilidad con normas infraconstitucionales. Sin perjuicio de lo anterior, esta
Corte observa que la Constitucion de la Republica no establece el procedimiento para
expedir ordenanzas municipales; y, a su vez, no evidencia que en la ordenanza
analizada se hayan inobservado las disposiciones constitucionales contenidas en los
articulos 240,° 2641° y 301, Por lo tanto, no se advierten elementos que desvirtden la
presuncion de constitucionalidad, lo que no implica per se una validacion de su
constitucionalidad.

6.2. Control constitucional material

40. En la demanda se acusé la inconstitucionalidad por el fondo del texto integro de la
Ordenanza impugnada; sin embargo, de la revision de los fundamentos no es posible
identificar la presunta incompatibilidad de todas las normas de la Ordenanza con
disposiciones constitucionales. Al contrario, tal como se sefial6 en parrafos
precedentes, los accionantes centran principalmente los argumentos de su demanda en
la contradiccion de estas con normas del COOTAD, lo que escapa al objeto de anélisis
de este Organismo en una accion publica de inconstitucionalidad.

41. La Corte respecto a los argumentos expuestos en las acciones de inconstitucionalidad
determina que “los argumentos de la demanda deben demostrar dicha

8 Segundo inciso del art. 322 del COOTAD: “Los proyectos de ordenanzas, seguin corresponda a cada
nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen
con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados.”

® Constitucién de la Republica del Ecuador “Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Las juntas parroquiales rurales tendrén facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.”

10 |bidem “Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: [...] 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.”

11 lhidem “Art. 301.- Sélo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo por acto
normativo de drgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley.
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incompatibilidad normativa” *? esto es entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico.

42. Asimismo, frente a asuntos de legalidad, la misma sentencia 94-15-IN/21 reafirma
que:

Cuando el analisis juridico de una norma legal no requiere acudir a normas
constitucionales para resolverlo, [..] no es objeto de control abstracto de
constitucionalidad. [...] la contradiccion de una Ordenanza frente a otras disposiciones
legales es un asunto de legalidad que tiene que resolverse mediante mecanismos de
control de legalidad. [...]. Los asuntos de legalidad no resueltos por esta Corte, por no
ser de su competencia, no implican una validacién de estos. En el supuesto caso de que
existan conflictos de orden general o individual éstos deben ser resueltos por las
instancias judiciales correspondientes en el &mbito de sus atribuciones constitucionales y
legales.

43. De lo dicho, se entiende que, en el marco de una accion de inconstitucionalidad, este
Organismo no es competente para analizar la contradiccion entre una Ordenanza y las
leyes infraconstitucionales. De tal modo que, la Corte se abstendra de analizar las
presuntas incompatibilidades de los articulos de la Ordenanza impugnada en relacion a
las normas del COOTAD, sefialadas en los parrafos 14 y 15 supra, al tratarse de
asuntos de legalidad, lo que no es objeto de esta accion, quedando a salvo el derecho
de reclamar en las instancias judiciales correspondientes.

44. Sin perjuicio de lo sefialado, se observa que los accionantes mencionan brevemente la
trasgresion de los articulos 37 y 47 de la CRE, en relacion a la supuesta falta de
exenciones para los grupos vulnerables, tales como adultos mayores y personas con
discapacidad; asi también, la trasgresion del principio de irretroactividad del régimen
tributario, con respecto a la disposicion transitoria cuarta de la Ordenanza de 2015,
contenida en la reforma en la disposicion transitoria séptima.

45. De este modo, con el fin de efectuar el control material de la Ordenanza impugnada, es
preciso exponer cuales seran las normas sujetas a analisis; extrayendo de los
argumentos de la demanda las normas que justifiquen la supuesta incompatibilidad
normativa por razones de fondo entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico. En este contexto, como se menciono en
el parrafo anterior se verificara la posible violacion de los articulos 37 numeral 5, 47
numeral 4 y 300 de la CRE, en relacion a las exenciones tributarias y el principio de
irretroactividad de la ley tributaria.

46. Por lo expuesto, esta Corte procederd a hacer el control constitucional pertinente, a
través de la confrontacion material de los criterios de seleccién impugnados con las
prescripciones constitucionales alegadas como infringidas, sin considerar,

12 Corte Constitucional. Sentencia No. 94-15-IN/21, parr. 25, 29, 32 y 34.
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consecuentemente, los efectos puntuales de su aplicacion en casos concretos, dado que
aquello es ajeno al control abstracto de constitucionalidad.'3

6.3. ¢La Reforma a la Ordenanza que regula la aplicacion, cobro y exoneracion
de contribuciones especiales de mejoras en el canton San Pedro de Pelileo,
provincia de Tungurahua, publicada en el Registro Oficial No. 886, de 21 de
noviembre de 2016, es incompatible con el derecho a exenciones en el
régimen tributario de las personas adultas mayores y de las personas con
discapacidad, contenido en los articulos 37 numeral 5y 47 numeral 4 de la
CRE?

47. En atencion al articulo 84 de la CRE, la Asamblea Nacional y todo drgano con
potestad normativa (entre los que se incluyen los GAD municipales), tiene la
obligacion de adecuar formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas
(tales como las contribuciones especiales de mejoras) a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales; en ningin caso, la reforma de la
Constitucion, leyes u otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentaran
contra dichos derechos.

48. Es asi que con el objeto de determinar si la Ordenanza impugnada, al momento de su
creacion y expedicion observd las normas constitucionales presuntamente
trasgredidas, resulta imperioso indicar que el articulo 37 numeral 5 de la CRE sefiala
“El Estado garantizard a las personas adultas mayores los siguientes derechos. [...]
5. Exenciones en el régimen tributario.”

49. Asimismo, el articulo 47 numeral 4 de la CRE establece que: “El Estado garantizara
politicas de prevencién de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y
la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con
discapacidad y su integracion social. Se reconoce a las personas con discapacidad,
los derechos a: [...] 4. Exenciones en el régimen tributario.”

50. VerificAndose que la Constitucion contiene una serie de derechos en beneficio de las
personas con discapacidad y adultas mayores, en los que incluso se contempla de
forma especifica el tema tributario, procurando garantizar exenciones en dicho ambito
para ese grupo de personas.

51. En atencion al bloque de constitucionalidad que irradia el ordenamiento juridico
ecuatoriano, encontramos el Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador” mismo que establece:

Art. 17.- Proteccién de los ancianos.- Toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen a adoptar de
manera progresiva las medidas necesarias a fin de llegar a cabo este derecho a la
practica [ ...]

13 Corte Constitucional. Sentencia No. 26-18-IN/20 y acumulados. parr. 96.
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Art. 18.- Proteccion de los minusvalidos.- Toda persona afectada por una disminucién de
sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atencion especial con el
fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad [ ...]

52. A la par, la Convencidn Interamericana sobre la proteccion de los Derechos Humanos
de las personas mayores, en el articulo 1 que sefiala el Ambito de aplicacion y objeto
de la convencion, indica:

El objeto de la Convencion es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el
pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusion,
integracién y participacion en la sociedad.

Lo dispuesto en la presente Convencion no se interpretarda como una limitacién a
derechos o beneficios mas amplios o adicionales que reconozcan el derecho
internacional o las legislaciones internas de los Estados Parte, a favor de la persona
mayor.

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en esta Convencion no estuviere
ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados Parte se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades [...]

53. De la misma forma, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad en el articulo 4, relativo a las Obligaciones generales determina:

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales de las personas con discapacidad
sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion [ ...]

54. De lo expuesto, es posible observar que tanto en convenios y tratados internacionales
de derechos humanos como en la Constitucion de la Republica, tal como se menciono
en los parrafos ut supra, se garantiza ampliamente la proteccion de los derechos de las
personas adultas mayores y personas con discapacidad.

55. En este contexto, de la revision de los cargos respecto a este hecho, se encuentra que
los accionantes consideran que con la expedicion de la Ordenanza de 2015 se
trasgreden los derechos de este grupo de personas en el &mbito tributario; sin embargo,
del examen de la Reforma a dicha Ordenanza, objeto de este control, en virtud a lo
sefialado en el parrafo 34 supra, se observa que la misma si contempla exoneraciones
y disminuciones de las contribuciones especiales de mejoras a varios grupos, previo el
cumplimiento de requisitos que justifiquen su condicion, entre los que constan adultos
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mayores y personas con discapacidad. La disposicion esta contenida especificamente
en el articulo 23 de la Reforma que taxativamente sefiala:

Art. 23.- Exoneracién y disminucion de las contribuciones especiales de mejoras.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo, en las
inversiones en obra publica sefialadas en el Articulo 3 de la presente Ordenanza en
aplicacion de la disposicion del articulo 569 del COOTAD, a méas de las exenciones
precisadas en los articulos 14, 19, 20, 21 y 22 podra establecer exoneraciones y
disminuciones especiales a los sujetos pasivos o contribuyentes que por su condicion
socio econdmica estén imposibilitados de cumplir con estas obligaciones tributarias,
previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Certificado que indique que el quintil en el que se encuentra la persona solicitante de
la disminucién especial, esta por debajo la linea de extrema pobreza;

b) No tener RUC ni RUP;

¢) No ejercer actividades econémicas de cualquier naturaleza;

d) Que el nimero de cargas familiares menores de edad, superen los tres (3), y debera
presentar las partidas de nacimiento correspondientes;

e) En el caso de que las cargas familiares tengan capacidades especiales, el solicitante
debera presentar el carnet del CONADIS con al menos el 30% de discapacidad;

f) Evidencia fotogréfica en el que se visualice las condiciones de vida;

g) Que sus ingresos econdémicos mensuales no superen al 60% de una Remuneracion
Béasica Unificada; v,

h) Que su patrimonio no supere las setenta (70) Remuneraciones Basicas Unificadas.

Se dara un tratamiento preferencial a las familias que estén conformadas por una sola
cabeza de hogar.

1.- Disminuciones especiales (edad, salud, discapacidad, pobreza) para los
contribuyentes de la Tercera Edad.- Se disminuira el 60% del tributo a los contribuyentes
de la Tercera Edad o adultos mayores; para el efecto Unicamente presentaran la copia de
la cédula de identidad. EI 70% para los contribuyentes de la Tercera Edad que tengan
problemas graves de salud y/o capacidades especiales, quienes deberan presentar el
carnet del CONADIS a través del cual deberan demostrar una discapacidad minima del
30%. Se disminuira el 65% del tributo a los propietarios que estén en situacion de
pobreza igual o menor al quintil que establece la linea de pobreza, el 60% a quienes se
encuentren entre el quintil que establece la linea de pobreza y el siguiente quintil.
También estos contribuyentes pueden acceder a la disminucidn especial, si tienen graves
afectaciones de salud y/o capacidades especiales, quienes deberan presentar
adicionalmente los informes médicos (organismo de salud publica) o el carnet del
CONADIS a través del cual deberan demostrar una discapacidad minima del 30%.

2.- Exoneracion especial (enfermedad catastréfica y terminal) para los contribuyentes de
la Tercera Edad.- Se exonerarda el 100% de las obligaciones contraidas por concepto de
contribuciones especiales de mejoras a los contribuyentes adultos mayores que tengan
problemas de salud, y/o capacidades especiales y que su situacion econémica sea
precaria o esté ubicado bajo la linea de extrema pobreza, para ello tendrd que
formularse un informe socio econémico de su situacién actual. Ademas, para este caso el
patrimonio no debera superar las cien (100) Remuneraciones Basicas Unificadas del
sector privado.
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De manera previa a la liquidacion del tributo los propietarios que sean beneficiarios de
la exoneracion o disminucién de costos para el establecimiento de la contribucién
especial de mejoras por cada obra publica, y se acojan a la disminucién o exoneracion
tributaria especial, con excepcion de las generalidades dispuestas en los rangos de
contribucién, presentaran ante el Departamento Financiero Municipal, una peticion
debidamente justificada a la que adjuntara:

a) Las personas de la tercera edad, copia de la cédula de ciudadania;

b) Las personas con discapacidad presentaran copia del carnet otorgado por el
CONADIS y el certificado;

c) Las jefas de hogar (viudas, divorciadas o madres solteras) de escasos recursos
econdémicos comprobaran tal condicion con la cédula de ciudadania y las partidas
correspondientes del Registro Civil;

d) Las personas mencionadas en el literal c) deberan adjuntar el informe socio
econdmico elaborado por el Departamento de Desarrollo de la Comunidad del GAD
Municipal;

e) Los jubilados que no tengan otros ingresos demostraran su condicion con certificados
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) que evidencien el pago de su
jubilacion y el certificado del Servicio de Rentas Internas (SRI) de que no consta inscrito
como contribuyente; vy,

f) El peticionario deber& presentar el certificado en el que conste cuantos predios tiene,
emitido por el Departamento Catastros y Avallos; en el caso de que tuviere mas de un
inmueble, no sera beneficiario de la exoneracion o disminucién sefialada.

3.- Rebajas especiales y exoneraciones para las Instituciones Religiosas, Educativas y
Sociales.- Al valor que resulte de aplicar las férmulas para el calculo de la contribucién
especial de mejoras, se aplicara las siguientes rebajas para el caso de los Organismos e
Instituciones que se sefialan:

Organismo / Institucién Porcentaje de Organismo /  Institucién
rebaja o exoneracion Porcentaje de rebaja o
exoneracion

Iglesias de cualquier culto religioso,
conventos y casas parroquiales;
Instituciones  de  beneficencia o
asistencia social

90%

Exoneracion

Hospitales y centros de salud publica Exoneracion
Centros de educacion superior, media,

primaria y preescolar de caracter Exoneracion
publico.

Liga deportiva cantonal 50%

56. Asimismo, dichas disminuciones especiales se ratifican en las disposiciones
transitorias tercera y cuarta de la reforma, mismas que establecen “/...] TERCERA.-
Se exonera de la obligacién por contribuciones especiales de mejoras de las obras:
Pileta y Cancha deportiva a los propietarios de predios que estén en el ciclo de vida
de adultos mayores. CUARTA.- Disminucion en el tributo para los contribuyentes
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sefialados en el Articulo 23, respecto de las obras: Pileta y Cancha deportiva sera del
50%...".

57. Por lo expuesto, se verifica que efectivamente en la expedicion de la Reforma a la
Ordenanza que regula la aplicacion, cobro y exoneracion de contribuciones especiales
de mejoras en el canton San Pedro de Pelileo, provincia de Tungurahua, publicada en
el Registro Oficial No. 886, de 21 de noviembre de 2016, no se han inobservado los
articulos 37 numeral 5 y 47 numeral 4 de la CRE, toda vez que en el articulo 23
numeral 1 de dicha reforma y sus disposiciones transitorias tercera y cuarta, se
advierten de manera expresa beneficios tributarios para el caso de que el contribuyente
obligado al pago de las contribuciones especiales de mejoras sea una persona adulta
mayor 0 persona con discapacidad; asi como, su extension, entre otras, a personas con
alguna condicion de salud grave y a aquellas que por su situacion econémica no
puedan cubrir las referidas contribuciones, respetando de este modo lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica y en convenios internacionales de derechos humanos,
confirmandose ademas, la observancia del articulo 84 de la CRE vy articulo 569 del
COOTAD, lo que no estaba contemplado en la ordenanza inicialmente impugnada y
que fue derogada con la entrada en vigencia de la presente reforma.

6.4. ¢ La disposicion transitoria séptima de la Reforma a la Ordenanza que regula
la aplicacidon, cobro y exoneracién de contribuciones especiales de mejoras en
el cantén San Pedro de Pelileo, provincia de Tungurahua, publicada en el
Registro Oficial No. 886, de 21 de noviembre de 2016, es incompatible con el
principio de irretroactividad del régimen tributario, contenido en el primer
inciso del articulo 300 de la CRE?

58. El articulo 300 de la CRE sefiala que “/e]l régimen tributario se regirda por los
principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los
impuestos directos y progresivos.”

59. El criterio de los accionantes para demandar la inconstitucionalidad de la disposicion
transitoria detallada ut supra, radica en el supuesto de que “primero se realiza la obra
y luego se establece el tributo denominado contribucion especial”’; ademas de indicar
que la Corte Constitucional ya se pronuncio sobre el tema de irretroactividad en la
Sentencia No. 024-16-SIN-CC, esto ultimo también fue mencionado por la PGE, pero
en el sentido de que dicha sentencia no “deja clara la forma y el momento de pago de
la contribucion especial.”

60. En tal sentido, le corresponde a la Corte verificar si la disposicion transitoria
impugnada contiene 0 no una disposicién retroactiva, y en caso de verificarse aquella,
establecer si la misma ha sido creada o no en beneficio de los contribuyentes, ya que
solamente ese parametro revestiria de constitucionalidad a la norma retroactiva.

61. Para el efecto, el texto de la disposicion transitoria impugnada indica: “SEPTIMA.-
Las contribuciones especiales de mejoras a las que se refiere esta ordenanza, seran
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puestas al cobro una vez recibida la obra mediante acta de entrega recepcién
definitiva por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton de
San Pedro de Pelileo y realizada su liquidacion total.”

62. Para empezar el analisis, este Organismo considera prudente puntualizar que, en los
tributos, indistintamente de su tipo (impuestos, tasas y contribuciones especiales o de
mejora),’* concurren tanto una dimension sustantiva como una dimension adjetiva.
Asi, lo sustantivo del tributo estd dado por los elementos constitutivos tasados en la
norma, a saber: los sujetos de la obligacién tributaria, el hecho generador, la base
imponible, la tarifa, entre otros. Mientras que, en la dimension adjetiva del tributo se
identifican aquellos factores relacionados con procedimientos y facultades tributarias.

63. De este modo, mientras que en la parte sustancial del tributo se establece los
elementos configurativos de la obligacion tributaria; en la parte adjetiva, se recoge la
regulacién procedimental, incluyendo reclamos e impugnaciones, asi como, las
regulaciones que le permiten a la autoridad tributaria ejercer sus facultades de
determinacion, sancién, resolucion y recaudacion. En cuanto a la facultad de
recaudacion, la parte adjetiva regula el como y cuando del cobro y el pago del
tributo.'®

64. En cuanto a esto, la Corte Constitucional deja por sentado que un rompimiento del
principio de irretroactividad puede manifestarse en las dos dimensiones estudiadas,
pero Unicamente es constitucionalmente relevante cuando la aplicacion tributaria
retroactiva no esta justificada y causa una regresion de derechos.

65. En este escenario, podemos afirmar que hay una afectacion retroactiva sustantiva de
un tributo, cuando a un tributo prestablecido se le modifican sus elementos
configurativos y se lo aplica a situaciones del pasado, de tal forma que se generen
nuevas consecuencias economicas respecto a hechos pasados.

66. Igualmente, si se crea un nuevo tributo haciendo que aquel afecte de manera
injustificada manifestaciones de riqueza o de consumo del pasado, también existiria
una aplicacion tributaria retroactiva de caracter sustantiva. Asi, la privacion de un
beneficio tributario de forma retroactiva constituiria un fendmeno que se encuadra
dentro de esta dimension.

67. Por otra parte, en lo que concierne a la dimension adjetiva, existe una infraccion del
principio de irretroactividad cuando se aplica una nueva regulacion sobre situaciones
juridicas consolidadas que tuvieron algun tipo de vinculacién con procedimientos de
determinacion, sancion o recaudacion; de igual manera, se contraviene este principio

14 Cédigo Tributario. “Art. 1.- [...] entiéndese por tributos los impuestos, las tasas y las contribuciones
especiales o de mejora.”

15 Ibidem “Arz. 67.- Facultades de la administracion tributaria.- Implica el ejercicio de las siguientes
facultades: de aplicacion de la ley; la determinadora de la obligacion tributaria; la de resolucién de los
reclamos y recursos de los sujetos pasivos; la potestad sancionadora por infracciones de la ley tributaria
o sus reglamentos y la de recaudacion de los tributos.”
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cuando se alteran las reglas sobre la caducidad, o se modifican intempestivamente los
cronogramas para el cumplimiento de deberes formales y materiales, trastocando lo
deberes y obligaciones de los contribuyentes con relacion a periodos fiscales vencidos,
0 respecto al que se encontraba corriendo en ese momento.

68. En este sentido, mientras que en lo que atafie a lo sustantivo del tributo, el principio de
irretroactividad protege al patrimonio de los contribuyentes, a efectos de que no sea
afectado por un tributo o un elemento del tributo no previsto con antelacion; en lo
tocante a la dimensién adjetiva del tributo, este principio ademas de proteger el
patrimonio de los contribuyentes, garantiza que las personas no sufran alteraciones o
limitaciones intempestivas e injustificadas sobre su derecho a desarrollar libremente
una planificacion tributaria licita y no abusiva.

69. Ahora bien, en la presente causa, en la demanda de inconstitucionalidad se manifiesta
que una norma que establece que “Las contribuciones especiales de mejoras a las que
se refiere esta ordenanza, seran puestas al cobro una vez recibida la obra mediante
acta de entrega recepcion definitiva [...] y realizada su liquidacion total”
contravendria el principio de irretroactividad, en la medida en que, conforme sostienen
los accionantes “primero se realiza la obra y luego se establece el tributo denominado
Contribucion Especial de Mejoras”.

70. En esta linea, frente la alegacion de los accionantes, esta Corte empieza por distinguir
entre el hecho generador de un tributo, consistente en el “presupuesto establecido por
la ley para configurar cada tributo”, y la regulacion de la facultad recaudadora de la
administracion tributaria, esto es, la competencia que tiene el sujeto activo de la
obligacion tributaria para exigir el pago del tributo bajo determinados supuestos.*®.

71. En la ordenanza impugnada, el hecho generador se encuentra expuesto en su articulo
2, y viene dado por “el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles del sector urbano del Cantén por la inversién en obra publica municipal
realizada en las zonas urbanas y de expansion urbana”, definiendo como las obras y
servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras, entre otras, las
siguientes: “a) Apertura, pavimentacion, adoquinado, ensanche y construccion de vias
de toda clase; b) Repavimentaciéon urbana; c) Aceras, bordillos y cercas; obras de
soterramiento y adosamiento de las redes de telecomunicaciones y eléctricas; d)
Obras de alcantarillado; e) Construccion y ampliacién de obras y sistemas de agua
potable [...]”. De ahi que la disposicion transitoria septima de la ordenanza no es la
disposicion normativa que “crea” el tributo, en tanto que no contiene ni el hecho
generador ni el objeto imponible.

16 Cddigo Tributario “Art. 16.- Hecho generador.- Se entiende por hecho generador al presupuesto
establecido por la ley para configurar cada tributo.”

“Art. 71.- Facultad recaudadora.- La recaudacion de los tributos se efectuara por las autoridades y en la
forma o por los sistemas que la ley o el reglamento establezcan para cada tributo. El cobro de los
tributos podra también efectuarse por agentes de retencion o percepcion que la ley establezca o que,
permitida por ella, instituya la administracion.”
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72. Sobre este punto, la Corte evidencia que la norma impugnada contiene una regla de
accion dirigida a la administracion tributaria seccional (GAD Municipal del Canton de
San Pedro de Pelileo), de conformidad con la cual: “[Solo si esta] «recibida la obra
mediante acta de entrega recepcion definitiva [...] y realizada su liquidacion total;
seran puestas al cobro»”; es decir, condiciona el ejercicio de la facultad recaudadora
del Municipio de Pelileo para el cobro de las contribuciones especiales, a que la obra
haya sido entregada mediante un acta de entrega-recepcion definitiva y se haya
realizado la liquidacion total.

73. Bajo esta logica, la Corte no observa de qué manera la disposicién transitoria séptima
de la ordenanza impugnada, crea un nuevo tributo o regula una situacién tributaria
anterior; limitandose exclusivamente a regular, para lo venidero, la forma en que se
cobrard la contribucién especial establecida en dicha ordenanza. En consecuencia, la
Corte Constitucional desestima el cargo de una presunta incompatibilidad entre la
disposicion transitoria séptima de la ordenanza impugnada y el principio de
irretroactividad en materia tributaria.

74. Finalmente, con relacion a la presunta contravencion del precedente sentado en la
sentencia No. 024-16-SIN-CC,!’ que, en su parte pertinente, establecio:

[...] el texto de la senialada disposicion transitoria impugnada indica: PRIMERA: La
presente Ordenanza sera aplicable a todas las obras de adoquinado, aceras o bordillos
terminadas, cuyas liquidaciones del tributo se encuentran pendiente de emision. [...] el
contenido de disposicion transitoria primera de la ordenanza general para el cobro de
las contribuciones especiales de mejoras a beneficiarios de obras publicas en el cantén
Limén Indanza, irrespeta el principio constitucional de irretroactividad de la ley en
materia tributaria, por cuanto establece el cobro de contribuciones especiales de mejoras
por obras que fueron realizadas con anterioridad a la expedicién de la ordenanza.

75. Esta Corte comprueba que los elementos relevantes de la norma cuya
constitucionalidad fue analizada en la sentencia No. 024-16-SIN-CC, no son
compatibles con los de la presente causa, por cuanto en dicha sentencia este
Organismo declaro la inconstitucionalidad de una ordenanza que establecia el pago de
una contribucion especial sobre obras ya realizadas y servicios ya prestados; esto es,
por presupuestos que al momento de su materializacion no se encontraban gravados
por dicha contribucion especial.*® Situacion distinta a la de la presente causa, toda vez,
que la disposicion transitoria séptima in examine no crea ningun tributo, sino que se
limita a regular la forma en la que procedera la recaudacion del tributo, haciéndolo
para lo venidero.

17 Esta accion fue presentada en contra de la ordenanza general para el cobro de las contribuciones
especiales de mejoras a beneficiarios de obras publicas ejecutadas en el cantén Limoén Indanza, publicada
en el suplemento del Registro Oficial N.° 396 del 2 de marzo de 2011 y, la disposicion transitoria primera
de la precitada ordenanza.

18 La Corte estima necesario aclarar que en la sentencia No. 024-16-SIN-CC, se consideré una afectacion
al principio de irretroactividad, porque se pretendia el cobro de contribuciones especiales por obras
realizadas cuando aun no existia la ordenanza.
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VII. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad presentada dentro del caso
76-16-IN.

2. Notifiquese y archivese.
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