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CASO No. 73-09-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, se resuelve la accion publica de inconstitucionalidad
presentada por la Union de Jubilados del Banco Central del Ecuador-Casa Matriz
contra la disposicion general tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado. Al respecto, se declara la constitucionalidad
condicionada de la norma impugnada en relacion con: 1) la supresion de pensiones
de los empleados del Banco Central; 2) la supresion de pensiones de los ex
empleados del Banco Central que fueron miembros de la Junta Monetaria o
Directorio del Banco Central del Ecuador; y, 2) la reduccion de las pensiones a los
ex empleados del Banco Central.
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1. Procedimiento

1. EIl 18 de diciembre de 2009, la Union de Jubilados del Banco Central del Ecuador-
Casa Matriz, present6 una accion de inconstitucionalidad por el fondo y la forma
contra la disposicion general tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen

2
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Monetario y Banco del Estado, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N°.
40 del 5 de octubre de 2009 (“norma impugnada”).t

2. EIl 24 de agosto de 2010, la accién fue admitida respecto de los incisos segundo,
tercero y cuarto de la norma impugnada y se dispuso que la Presidencia de la
Republica, la Asamblea Nacional y la Procuraduria General del Estado, presenten
sus informes para defender la constitucionalidad de la norma impugnada.?

3. El 23 y 24 de septiembre de 2010, el Presidente de la Asamblea Nacional y el
Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, respectivamente,
comparecieron a defender la constitucionalidad de la norma impugnada.®

4. El 21 de junio de 2011, la ex jueza constitucional, Ruth Seni Pinoargote, avoco
conocimiento de la causa* y, posteriormente, remitid un proyecto de sentencia al
Pleno del organismo®. Este proyecto fue sometido a votacion del Pleno y no fue
aprobado por la mayoria de jueces. En consecuencia, tras el correspondiente sorteo,
la ponencia recayé en el ex juez constitucional, Fabidn Marcelo Jaramillo Villa el 11
de diciembre de 2012.6

1 La demanda fue presentada por el sefior Roberto René Avila Astudillo en calidad de presidente y
representante de la Unidn de Jubilados del Banco Central del Ecuador — Casa Matriz (fojas 34 — 54). Se
aparejaron cinco anexos: (i) copia del Suplemento del Registro Oficial N°. 40 del 5 de octubre de 2009
(fojas 1 — 9); (ii) copia del estatuto de Unién de Jubilados del Banco Central del Ecuador — Casa Matriz
(fojas 10 — 24); (iii) copia del Registro Unico de Contribuyentes de la Uni6n de Jubilados del Banco
Central del Ecuador (fojas 25 — 27); (iv) copia notarizada del nombramiento del presidente de la Unidn de
Jubilados del Banco Central del Ecuador — Casa Matriz (fojas 28 — 30); vy, (v) copia de la cédula de
ciudadania y certificado de votacion del sefior Roberto René Avila Astudillo (fojas 31 — 32).

2 Foja 55. La Sala de Admision de la Corte Constitucional para el periodo de transicién estuvo
conformada por los ex jueces constitucionales, Roberto Bhrunis Lemarie, Hernando Morales Vinueza y
Diego Pazmifio Holguin.

3 Fojas 65 — 70y 71 — 93. Al escrito presentado por el Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la
Republica, se adjuntd copia del oficio N°. SE-2399-2010 del 14 de septiembre de 2010, remitido por el
sefior Christian Ruiz, como Gerente General de Banco Central del Ecuador, al sefior Alexis Mera Giler,
en calidad de Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica (fojas 94 — 102). Como parte de dicho
oficio, se anexd la compulsa del oficio N°. INSS—2008-772 del 19 de agosto de 2008, remitido por el
sefior Carlos Coloma Harnisth, como Intendente Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, al sefior Mauricio Martinez Erazo, en calidad de presidente del Consejo de
Administracion del Fondo de Pensiones Jubilares de Banco Central del Ecuador y subgerente de Banco
Central del Ecuador (fojas 103 — 130).

4 Foja 223. Antes de que se avoque conocimiento de la causa, la parte accionante presentd diversos
escritos (7, 8, 9, 10 de febrero de 2011 y 21 de marzo de 2011, fojas 133 — 222) adjuntando copias de dos
sentencias: (i) la primera, dictada el 25 de enero de 2011 por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia de la Provincia del Guayas dentro del caso N°. 0625-2009, iniciado por el sefior
Augusto José Tamariz Baquerizo, en contra del Banco Central del Ecuador; y, (ii) la segunda, dictada el 2
de febrero de 2011 por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Justicia de la Provincia del
Guayas dentro de la causa N°. 0893-2009, iniciada por el sefior Ramon Vicente Garcia Menéndez, en
contra del Banco Central del Ecuador. En ambas sentencias, se declaré con lugar la accion de proteccion a
favor de los jubilados.

5 Fojas 226 — 238.

6 Foja 242.
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5. El 2 de mayo de 2013, el ex juez constitucional Fabian Marcelo Jaramillo Villa,
avocO conocimiento de la causa’ y, el 27 de mayo de 2014, concedié al Banco
Central del Ecuador el término de treinta dias para que se pronuncie sobre la accion
de inconstitucionalidad®. En atencion a lo ordenado, el Banco Central del Ecuador
presentd un informe para defender la constitucionalidad de la norma impugnada el
11 de julio de 2014.°

6. Por efecto de la renovacion parcial de la Corte Constitucional realizada el 6 de
noviembre de 2015, la causa fue resorteada el 11 de noviembre de 2015, al ex juez
constitucional Francisco Butifida Martinez!, quien avoc6 conocimiento de la misma
el 19 de abril de 20162 y convocé a audiencia mediante providencias del 23 de
mayo de 2018 y 19 de junio de 2018.13

7. El 2 de julio de 2018, se llevd a cabo la audiencia, con la comparecencia de los
siguientes sujetos procesales: (i) por la parte accionante, el sefior Franklin Bolivar
Robles junto al sefior Gino Marin Ortega; (ii) por el 6rgano emisor y colegislador,
los sefiores Francis Xavier Abad y Erick Pineda Cordero, respectivamente; y, (iii)
como terceros con interés, los sefiores Mario Llerena Maldonado por el Banco
Central del Ecuador y Angel Garcia por la Procuraduria General del Estado.4

8. Luego de que los actuales jueces de la Corte Constitucional se posesionaron ante la
Asamblea Nacional el 5 de febrero de 2019, la presente causa fue sorteada al juez
Enrique Herreria Bonnet el 19 de marzo de 2019.%5

9. EI 13 de septiembre de 2019, el juez Enrique Herreria Bonnet avocé conocimiento
del caso y convocé a audiencia para el 8 de octubre de 2019.16 Con el objetivo de
salvaguardar la seguridad de los comparecientes y debido al estado de excepcion

" Foja 243.

8 Foja 252.

9 Fojas 256 — 266. Se adjunt6 procuracion judicial a favor del sefior Wagner Mauricio Mantilla Cortés. A
través de escritos posteriores, el Banco Central del Ecuador aport6 otras procuraciones judiciales a favor
de los sefiores y sefioras Marcelo Alfonso Torres Garcés (escrito del 19 de enero de 2015, fojas 276 —
280); Johana Montalvo, Mariana Trujillo Moreno y Henry Moreta Velasco (escrito del 23 de abril de
2016, fojas 291 — 301); Fernando Bajafia Tamayo (escrito del 27 de octubre de 2016, fojas 326 — 333);
Ana Lucia Marca (escrito del 4 de junio de 2018, fojas 366 — 375); y, Mario Llerena Maldonado (escrito
del 12 de junio de 2018, fojas 376 — 384).

10°El 6 de noviembre de 2015, se posesionaron como jueces ante la Asamblea Nacional: Pamela Martinez,
Roxana Silva y Francisco Butifia. Estos, reemplazaron a los ex jueces Antonio Gagliardo, Marcelo
Jaramillo y Maria del Carmen Maldonado.

1 Fojas 281 — 283.

2 Foja 284.

13 Foja 361 y 389. La audiencia fue inicialmente convocada para el 18 de junio de 2018, pero fue diferida
para el 2 de julio de 2018 por pedido del Banco Central del Ecuador.

14 Fojas 393 — 396.

15 Foja 405.

16 Foja 416.
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declarado mediante decreto ejecutivo N°. 884, la audiencia se difirio para el 24 de
octubre de 2019.Y7

10. El 24 de octubre de 2019, se realizd la audiencia con la intervencion de las
siguientes partes procesales: (i) por la accionante, Franklin Bolivar Robles junto al
sefior Santiago Robles Orellana; (ii) por el érgano emisor y colegislador, la sefiora
Sonia Cadena Mantilla y el sefior Erick Pineda Cordero, respectivamente; (iii) como
terceros con interés, el sefior Mario Llerena Maldonado, por el Banco Central del
Ecuador, y los sefiores Fabian Miranda Flores, Nelson Ayala Reyes e lvan Intriago
Carrefio, por sus propios derechos; y, (iv) como amicus curiae, la sefiora Vanesa
Aguirre Guzman. No comparecié la Procuraduria General del Estado, a pesar de
haber sido debidamente notificada.'®

11. Tras la audiencia, la parte accionante reiterd sus alegatos mediante escritos
presentados el 24 de octubre de 2019%9; 5, 26 y 27 de noviembre de 2019%0; 24 de
diciembre de 2019%; 3y 29 de enero de 2020%2; y, 19 de febrero de 2020%3. Ademas,
el Banco Central del Ecuador present6 sus alegaciones mediante escritos del 29 de
octubre de 2019 y 20 de diciembre de 201924,

12. Adicionalmente, mediante escritos del 29 de octubre de 2019, 15 de noviembre de
2019, 16 de enero de 2020 y 23 de enero de 2020, comparecieron los siguientes
jubilados del Banco Central del Ecuador: sefiores Augusto José Tamariz Baquerizo,
Fabian Miranda Flores, Nelson lvan Ayala Reyes y Jose Maria Villalba Mendoza,
respectivamente.?

7 Providencias de 8 y 15 de octubre de 2019, fojas 424 y 428.

18 Fojas 433 — 445.

19 Fojas 447 — 450. Se adjuntaron nueve anexos (fojas 451 — 504): (i) copias simples de los documentos
contentivos de informes o productos contratados por el Banco Centro del Ecuador; (ii) copias simples del
Oficio N°. 0030725 de la Procuraduria General del Estado; (iii) impresién del sistema de informacién
financiera del Banco Central del Ecuador con detalle del “pasivo laboral” por concepto de “pensiones
jubilares BCE” de fecha 28 de marzo de 2019; (iv) informacion del patrimonio técnico constituido de
Banco Central del Ecuador; (v) impresion del “sistema de informacion financiera” con detalle del “estado
de resultados” de Banco Central del Ecuador; (vi) “balance general consolidado” de 31 de diciembre de
2018; (vii) “estado de evolucion del patrimonio” del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018; (viii) “estado
de flujo de efectivo” del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018; y, (ix) presentacion power point utilizada
en la audiencia.

2 Fojas 535 — 536 y 553 — 563. Al escrito del 27 de noviembre de 2019, se adjunto copia de la resolucion
N°. JM-504-BCE expedida por la Junta Monetaria del Banco Central del Ecuador.

2 Fojas 857-859. Se adjunté una copia de la absolucion de consulta sobre el informe de la auditoria
realizada por la Intendencia Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos al Fondo
Complementario Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del
Ecuador (fojas 860 — 891).

2 Fojas 943 y 955.

2 Fojas 954 — 958.

2 Fojas 517 — 519 y 855.

% Fojas 531 — 533, 546 — 551, 893 — 901 y 945 — 946. Al escrito del 16 de enero de 2020, se adjuntaron
cuatro anexos (fojas 902 — 943): (i) copias simples de las resoluciones N°. DBC-0226—FPJ y N°. DBC-
228-FPJ expedidas por el Directorio de Banco Central el 4 de marzo de 2009; (ii) copia simple de la
resolucién N°. DBC-227—-FPJ expedida por el Directorio del Banco Central el 4 de marzo de 2009; (iii)

5
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13. Finalmente, el 11 de noviembre de 2019 la sefiora Vanesa Aguirre Guzman presento
un amicus curiae.8

14. El 10 de diciembre de 2019%, el juez ponente dispuso que el Banco Central del
Ecuador presente cierta informacion y documentos sobre el “Fondo
Complementario Previsional Cerrado de los Empleados, Jubilados y Pensionistas”?8,
asi como de las resoluciones que permitieron la jubilacion anticipada de ciertos ex
empleados del Banco Central del Ecuador?®.

15. El 18 de diciembre de 2019, el Banco Central del Ecuador contestd la solicitud de
informacién. 30

copia simple del oficio de descargo N°. SE-3568-2008 de 15 de julio de 2008 dirigido al Intendente
Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros por el Gerente General del
Banco Central; vy, (iv) copia simple del oficio N°. SE-4994-2008 de 27 de agosto de 2008 dirigido al
Intendente Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros por el Gerente
General y Subgerente General del Banco Central.

% Fojas 538 — 545.

27 Foja 566.

2 En relacion al Fondo, la solicitud de informacion y documentos se referia a lo siguiente: (i) fecha de
creacion; (ii) sustento juridico en el que se fundamentd su creacion; (iii) marco normativo que regulaba su
funcionamiento; (iv) modalidad y frecuencia de los aportes realizados por el Estado y por los ex
empleados del Banco Central del Ecuador; (v) monto total de aportacién por parte de los ex empleados
del Banco Central del Ecuador, desde su creacion hasta la aprobacion de la norma impugnada; (vi) monto
total de aportacion por parte del Estado, desde su creacion hasta la aprobacion de la norma impugnada;
(vii) detalle de todos los ex empleados del Banco Central del Ecuador que aportaron, con el porcentaje de
su remuneracién que se destinaba al Fondo, el tiempo de aportacion y el monto total que aportd cada
persona; (viii) fecha y documentacion sobre la terminacion y liquidacion del Fondo; (ix) documentacién y
explicacion acerca de qué ocurrié con el dinero que se encontraba en el Fondo tras la aprobacién de la
norma impugnada; vy, (X) todos aquellos actos y resoluciones emitidas para la administracion, desarrollo y
demas actividades relacionadas con el manejo del Fondo.

2 Respecto de las resoluciones, la solicitud de informacién y documentos se referia a lo siguiente: (i)
fecha de aprobacién, érgano/funcionario emisor y base normativa de las resoluciones N°. JM—446-FPJ,
JM-484-BCE, JM-490-BCE, JM-543-BCE, FPJ-618, IM-629-BCE, JM-642—DBCE, DBCE-064-D,
DBCE-090-FPJ, DBCE-120-FPJ, SBS-2003-0757, DBCE-155-FPJ, asi como todos aquellos actos y
resoluciones relacionadas con la modificacion de las condiciones y contingencias para acceder a los
beneficios jubilares; y, (ii) detalle de todos los ex empleados que se beneficiaron de estas resoluciones,
especificando a través de la cual se aprobd su jubilacion.

%0 Fojas 575 — 852. Se adjunté el informe BCE-DATH-945-2019 elaborado por el Director de la
Direccién Administrativa de Talento Humano de BCE, comprendido por dieciocho anexos: (i) regulacion
N©°. 427-A; (ii) resolucion N°. JM.446-FPJ; (iii) resolucién N°. JIM-484-BCE; (iv) resolucion N°. JM—
490-BCE; (v) Codificacion del reglamento del Fondo de Pensiones Jubilares del Banco Central del
Ecuador; (vi) resolucion N°. JIM-543-BCE; (vii) resolucién N°. JM-558-BCE; (viii) resolucion N°. JM-—
629-BCE; (ix) resolucion N°. DBCE-064-D-DBCE; (x) estudio actuarial primamérica; (xi) resolucion
N°. DBCE-155-FPJ; (xii) resolucion N°. SBS-2004-0740; (xiii) estatuto del consejo administrativo del
Fondo Pensiones Jubilares; (xiv) escritura de constitucion de Fondo Complementario Previsional
Cerrado; (xv) oficio Procuraduria General del Estado N°. 0030725; (xvi) oficio superintendencia de
Bancos N°. INSS-2008-772; (xvii) informe de ajuste de pensiones jubilares N°. DRH-2009-2034; v,
(xviii) oficio contraloria general del Estado N°. 21901 DA.1.
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2. Competencia

16. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
presente accion publica de inconstitucionalidad de conformidad con lo previsto por
el articulo 436 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (“CRE”),
en concordancia con los articulos 75 numeral 1 letra d) y 98 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Norma impugnada

17. La presente accion se refiere a los incisos segundo, tercero y cuarto de la disposicion
general tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado, que establecen:

TERCERA.- (...) Las pensiones que por jubilacion, montepio, viudedad, invalidez,
etc., cuyo pago actualmente es asumido por el Banco Central del Ecuador, se
reajustardn a partir de la vigencia de esta Ley de acuerdo a los montos méaximos
permitidos por la Ley de Seguridad Social en cuanto los beneficiarios cumplan
también con los requisitos previstos en la indicada Ley. Para aquellos ex empleados
que reciban estos beneficios por haber cumplido Gnicamente los requisitos de las
resoluciones de la Junta Monetaria o del Directorio del Banco Central del Ecuador,
se les pagara unicamente y por todo concepto, una pension que resulte proporcional
al cumplimiento de los requisitos previstos para cada caso en la Ley de Seguridad
Social.

No tendran derecho a percibir pension de jubilacion, o de ninguna otra naturaleza,
aquellos ex empleados del Banco Central del Ecuador que compensaron en tiempo o
pagaron aportes anticipadamente, como mecanismos para cumplir requisitos de
jubilacién; ni aquellos ex empleados del Banco Central del Ecuador que, habiendo
sido miembros de la Junta Monetaria o el Directorio, aprobaron cualquiera de las
resoluciones o regulaciones que guardan relacién con esos sistemas de jubilacion y
de los cuales hayan resultado posteriormente beneficiados.

La Contraloria General del Estado, en el término de treinta (30) dias, establecera los
valores que actualmente existan en las cuentas del Banco Central del Ecuador
afectadas al pago de pensiones jubilares, y que correspondan a: recursos aportados
por el Banco Central, aportes de los servidores y rendimientos financieros; luego de
lo cual, los valores correspondientes al aporte personal y los rendimientos que
especificamente estos aportes personales hubieron generado, seran entregados a los
servidores, en no mas de sesenta (60) dias, siempre que no existan deudas pendientes
con el Banco Central por concepto de préstamos hipotecarios o por cualquier otro
concepto, en cuyo caso procedera su inmediata compensacion, los demés rubros
seran reintegrados a las respectivas cuentas del Banco Central.
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18. Esta norma fue derogada por el Codigo Organico Monetario y Financiero.3! No
obstante, se encuentra parcialmente replicada en el inciso siete de la disposicion
transitoria vigésima de dicho cuerpo legal, en los siguientes términos:

Las pensiones que por jubilacion, montepio, viudez, invalidez y otras establecidas por
el organismo rector de la seguridad social se ajustaran conforme a los montos
permitidos por la ley de la materia en cuanto los beneficiarios hayan cumplido los
requisitos previstos en la ley. No se reconoceran beneficios cuyo origen sea contrario
a los previstos en la Ley de Seguridad Social y no tendran derecho a percibir
pensiones o0 de ninguna otra naturaleza las y los ex servidores del Banco Central del
Ecuador que compensaron en tiempo o pagaron aportes anticipadamente como
requisito de jubilacibn como tampoco ex integrantes de la Junta Monetaria o
Directorio que aprobaron resoluciones o regulaciones contrarias a los requisitos de
jubilacion y de las cuales fueron directos beneficiarios.

4. Contexto del caso
4.1. Antecedentes sobre Banco Central del Ecuador

19. El Banco Central del Ecuador se cre6 como compafiia andénima en 192532 se
convirtié en una persona juridica de derecho privado con finalidad social o pablica
en 19463 y fue denominada como persona juridica semipublica en 196734, Durante
este periodo, todos sus empleados estuvieron sometidos al régimen del Cddigo de
Trabajo.

20. En 19923, esta institucion bancaria se defini6 formalmente como una persona
juridica de derecho publico; y, en 19963, se establecié a nivel constitucional que su
personal debia someterse a las leyes de la administracion pudblica, menos los
obreros.

31 Numeral 20 de la disposicion derogatoria del Cédigo Organico Monetario y Financiero. Registro
Oficial Suplemento 332 del 12 de septiembre de 2014.

%2 | ey de Fundacion del Banco Central, Registro Oficial 78 del 14 de octubre de 1925.

3 Articulo 191 de la Constitucion de 1946: “Se garantiza la estabilidad y autonomia de las Cajas de
Prevision, del Banco Central y de los Bancos del Sistema de Crédito de Fomento, instituciones que son
de Derecho Privado con finalidad social o publica”.

3 Articulo 256 de la Constitucion de 1967: “Se garantizan la estabilidad y autonomia: de la Caja
Nacional del Seguro Social, del Banco Central del Ecuador, del Banco Nacional de Fomento y demas
personas juridicas semipublicas (...)”.

% Articulo 70 de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado de 1992: “El Banco Central del
Ecuador es una persona juridica de derecho publico, de duracién indefinida, con autonomia técnica y
administrativa y patrimonio propio. (...)”. Registro Oficial Suplemento 930 del 7 de mayo de 1992.

% Articulo 49.i de la Constitucién de 1996. Sin embargo, desde la Constitucién de 1979, se venia
discutiendo si era aplicable el régimen administrativo a los empleados del Banco Central del Ecuador,
exceptuando a los obreros. Esto, se debia a que el articulo 125 de la Constitucion de 1979 estableci6 que
el personal perteneciente a las entidades de las letras a) y b) del articulo estaba sujeto a las leyes que
regulaban la administracion publica, pero esta previsidn no se fijé expresamente en relacién al personal
de las instituciones de la letra c) del articulo, entre las que se ubicaba Banco Central del Ecuador. Por lo
cual, quedaba la duda si el régimen administrativo era aplicable a pesar de no estar expresamente dicho.
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21. Después de su transformacién de una persona juridica de derecho privado a una de
derecho publico, el Banco Central del Ecuador se mantuvo como una institucién
auténoma desde su creacion hasta la Constitucion de 1998.37 Como parte de su
autonomia, el legislador le reconoci6 la facultad para expedir regulaciones
relacionadas a la administracion interna de la institucion, a través de la Junta
Monetaria®® y luego, mediante el Directorio®.

22. Finalmente, en la actualidad, el Banco Central del Ecuador continla como una
persona juridica de derecho publico con autonomia administrativa y
presupuestaria.*?

4.2. Los fondos para trabajadores del Banco Central del Ecuador
4.2.1.“Fondo de Seguro Adicional” (1964 — 1992)

23. Las leyes de régimen monetario interno de 1948 y 1961 dispusieron que el Banco
Central del Ecuador (i) asuma las prestaciones y servicios del Seguro Social y (ii)
que estos gastos se carguen a un fondo de reserva y jubilacion creado para el efecto.
Por medio de éste, se planeaba cubrir los beneficios derivados del Codigo de
Trabajo y aquellos que la institucion habia acostumbrado reconocer a sus
trabajadores.*!

87 Véanse las siguientes constituciones: (i) Articulo 191 de la Constitucion de 1946: “Se garantiza la
estabilidad y autonomia de las Cajas de Prevision, del Banco Central y de los Bancos del Sistema de
Crédito de Fomento, instituciones que son de Derecho Privado con finalidad social o pablica (...)”; (ii)
Articulo 191 de la Constitucion 1967: “Se garantizan la estabilidad y autonomia: de la Caja Nacional del
Seguro Social, del Banco Central del Ecuador, del Banco Nacional de Fomento, y demdas personas
juridicas semipublicas”; (iii) Articulo 125 de la Constitucion de 1979: “(...) las personas juridicas
creada por ley para el gjercicio de la potestad estatal o para la prestacién de servicios publicos o, para
actividades econémicas asumidas por el Estado y las creadas por acto legislativo seccional para la
prestacion de servicios publicos (...) gozan para su organizacion y funcionamiento de la autonomia
establecida en las leyes de su origen. En especial se garantiza la autonomia de los consejos provinciales,
concejos municipales, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Banco Central del Ecuador, Banco
Nacional de Fomento (...)”; y, (iv) Articulo 261 de la Constitucion de 1998: “El Banco Central del
Ecuador, persona juridica de derecho publico con autonomia técnica y administrativa, tendra como
funciones establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del
Estado y, como objetivo, velar por la estabilidad de la moneda™.

3 Articulo 139, letra d), de la Ley de Régimen Monetario Interno de 1976. Registro Oficial 56 de 31 de
marzo de 1976 “Son funciones del directorio: “a) Aprobar la estructura orgénica y funcional de la
entidad, asi como su presupuesto de inversiones y administrativo; (...) d) Establecer y dirigir la politica
bancaria y financiera de la institucion”.

3 Articulo 50 de la Ley de Régimen Monetario Interno de 2006. Registro Oficial Suplemento 196 de 26
de enero de 2006: “El Banco Central (...) se rigen por la Constitucion, las Leyes, su Estatuto y los
reglamentos internos, asi como por las regulaciones y resoluciones que dicte su Directorio, en materias
correspondientes a politica monetaria, financiera, crediticiay cambiaria del pais”.

40 Articulo 303 de la Constitucion de 2008 y articulo 26 del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
Libro I. Registro Oficial Suplemento 332 de 12 de septiembre de 2014.

41 Articulo 184 de las leyes de régimen monetario de 1948 (Registro Oficial 149 de 13 de marzo de 1948)
y 1961 (Registro Oficial Suplemento 356 de 6 de noviembre de 1961): “(...) Correran a cargo del Banco
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24. Por lo anterior, la Junta Monetaria del Banco Central del Ecuador tuvo la facultad
para expedir regulaciones relacionadas a la administracion interna de la institucion
comprendia la organizacion del régimen de seguridad social para sus empleados.
Asi, al amparo de la Ley de Régimen Monetario, en 1964, creé el “Fondo de
Seguro Adicional” a través de la resolucion N°. 427-A.42 El propo6sito de este fondo
era conceder beneficios complementarios a las del seguro social obligatorio.3.

25. Con el propdsito de satisfacer estos beneficios, el fondo se componia de recursos
asignados por el Banco Central del Ecuador (segun calculos actuariales), la
aportacion individual del personal en un 3% de los sueldos basicos y la renta por la
inversion de recursos.*4

26. La naturaleza complementaria de estos montos, implicaba que solamente tenian
derecho a esta prestacion quienes, previamente, habian obtenido la pension universal
del Seguro Social Obligatorio.*® El valor que entregaba el “Fondo de Seguro

Central las prestaciones y servicios del Seguro Social que correspondan a los funcionarios y empleados
de la institucién. El Banco Central hard anualmente con cargo a gastos, la provision que sea necesaria
para contituir el fondo de reserva y jubilacion mencionado en el Titulo | Capitulo Xl del Codigo de
Trabajo, a fin de cubrir los derechos que a los funcionarios y empleados concede el mencionado Cadigo.
Dicha provision comprenderd también las sumas indispensables para cubrir ciertos beneficios
adicionales que si bien no estan contemplados en el Cédigo de Trabajo, el Banco ha acostumbrado o
acuerde conceder a los funcionarios y empleados”. El Titulo I Capitulo XI del Codigo de Trabajo de
1961 (articulos 158 — 180) hacia referencia al fondo de reserva y a la jubilacidn patronal para los
trabajadores que habian cumplido 25 o mas afios de servicio. Registro Oficial Suplemento 356 de 6 de
noviembre de 1961.

42 Fojas 586 — 589. La resoluciéon N°. 427-A fue dictada el 18 de agosto de 1964 y también era
denominada como “Reglamento del Seguro Adicional de los trabajadores del Banco Central del
Ecuador”.

43 Articulo 1 de la resolucion N°. 427—A de 18 de agosto de 1964: “Establécese (sic) el Departamento de
Seguro Adicional, como un organismo del Banco Central del Ecuador que se regird por el presente
Reglamento, dispondra de los recursos que le asigne el Banco, llevard contabilidad y estadisticas
independientes y en su administracion, jurisdiccidn y procedimientos se regira por las regulaciones de la
Junta Monetaria”.

4 Articulos 19-21 de la resolucién N°. 427—A de 18 de agosto de 1964: Articulo 19: “Son recursos del
Seguro Adicional los que le asignare el Banco Central del Ecuador, previos los célculos actuariales
correspondientes”; Articulo 20: “Como una aportacién individual del personal del Banco al Fondo de
Jubilacion del Seguro Adicional, asignese el tres por ciento mensual de los sueldos basicos. Asimismo, y
con igual objeto, se descontara a los beneficiarios de jubilacion y de seguro de muerte del Banco, el tres
por ciento mensual del Gltimo sueldo béasico que percibieron los pensionistas o los causantes del
montepio. La contribucién que se establece en este articulo no excedera del tres por ciento sobre el limite
maximo de aportacién al Seguro Social, debiendo pagarsela durante quince afios. Si el jubilado no
alcanzare a cubrirla en ese lapso, completaran el aporte sus sucesores beneficiarios de pensiones de
seguro de muerte por el tiempo que faltare (...)”; y, Articulo 21: “El fondo del Seguro Adicional,
formado por los antedichos recursos, sera invertido en valores de la mayor rentabilidad posible. La renta
de estos valores servira para atender a las prestaciones sociales que se establecen en este Reglamento y
a los gastos de administracién del Departamento del Seguro Adicional del Banco”.

4 Articulo 18 de la resolucion N°. 427—A de 18 de agosto de 1964: “La jubilacion que concede el Banco
Central del Ecuador por medio de su Departamento de Seguro Adicional, es complementaria a la que el
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Adicional” por vejez, era anual y se calculaba en funcion del promedio de los tres
mejores afos de sueldos, menos la renta jubilar anual concedida por el seguro
social.

27. Para acceder a este beneficio por vejez, a través del fondo complementario, los
trabajadores del banco debian cumplir 15 afios de trabajo en la institucion, vy,
ademas, uno de los siguientes requisitos: (i) cualquier edad para agquellos que tenian
35 afios de imposiciones al seguro social, (ii) 51 afios de edad para quienes tenian 34
afios de imposiciones; (iii) 52 afios de edad para quienes tenian 33 afios de
imposiciones; (iv) 53 afos de edad para para quienes tenian 32 afios de
imposiciones; y, (v) 54 afios de edad para para quienes tenian 31 afos de
imposiciones.4’

28. Este fondo, en lo sustancial, se mantuvo vigente, con ciertas reformas, hasta el afio
1992. En este momento, el Banco Central del Ecuador se convirtié en una persona
juridica de derecho publico y la Junta Monetaria decidié crear el “Fondo de
Pensiones Jubilares”.

4.2.2. “Fondo de Pensiones Jubilares” (1992 — 2004)

4.2.2.1. Creacion del “Fondo de Pensiones Jubilares”

29. Mediante resolucién N°. JM-446-FPJ del 3 de junio de 199248, la Junta Monetaria
del Banco Central del Ecuador creo el “Fondo de Pensiones Jubilares” para sustituir
al “Fondo de Seguro Adicional” y generar un régimen de beneficios jubilares
independientes al sistema administrado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.#® Este régimen se entendia complementario del régimen de seguro general
administrado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pues no dependia de
que los trabajadores perciban los beneficios otorgados por este Gltimo de manera
previa.

trabajador obtuviere en las Cajas de Prevision, de tal manera que solamente tendrd derecho a la
prestacion del Banco quien previamente haya obtenido la del Seguro Social”.

4 Articulo 7 de la resolucion N°. 427—A de 18 de agosto de 1964: “El monto anual de la jubilacién
ordinaria por vejez sera igual al cincuenta por ciento del promedio anual de los tres afios de mejores
sueldos por servicios totales en el Banco Central del Ecuador y otras Instituciones, por los primeros
cinco afios, mas un aumento del 2,00 por ciento del mismo promedio por cada uno de los siguientes afios
de trabajo, hasta el limite de veinte y cinco afios, mas el 1,25 por ciento del aludido promedio por cada
ano de servicios que sobrepase a los primeros treinta, y menos a la renta jubilar anual que, por vejez le
haya reconocido el Seguro Social”.

47 Articulo 6 de la resolucion N°. 427—A de 18 de agosto de 1964.

48 Fojas 590 — 596.

49 Disposicion transitoria primera de la resolucién N°. JIM—446-FPJ, a saber: “Se integran las pensiones
en curso de pago a cargo del Seguro Adicional y del Banco Central y pasan a ser obligacién del Fondo
de Pensiones de los Empleados del Banco Central™; y, la disposicion final primera ibidem que dispuso la
derogatoria de todas las regulaciones de la Junta Monetaria que se opongan a la referida resolucién NO.
JM-446-FPJ.
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30. El “Fondo de Pensiones Jubilares” concedia tres beneficios: (i) por jubilacion, (ii)
por invalidez y (iii) por montepio.*® Para el efecto, el patrimonio del Fondo estaba
compuesto por aportes individuales de empleados y personas que previamente
habian aportado y se beneficiaban de estos valores®!, por aportes del Banco Central
del Ecuador®?, por las utilidades de la inversion, por activos netos del “Fondo del
Seguro Adicional” y por bienes adquiridos a titulo gratuito u oneroso.33

31. El beneficio jubilar que regulaba el “Fondo de Pensiones Jubilares”, obedecia a un
monto adicional a la pension ordinaria® y a la pension especial reducida de vejez.%®
Para acceder a la primera, los trabajadores debian acreditar 25 o mas afios de
servicio en la institucion con los consiguientes aportes al fondo y 50 afios 0 mas de
edad. Para la segunda, se requeria que los trabajadores tengan 25 afios 0 méas de
aportes al fondo y por lo menos 45 afios de edad.

32. No obstante, a través de la resolucion N°. JM-484-BCE del 6 de mayo de 1993%, la
Junta Monetaria de Banco Central del Ecuador reformé la resolucion N°. JM-446-
FPJ y establecié un solo tipo de beneficio jubilar complementario. Para obtenerla,
los trabajadores debian acreditar 20 0o mas afios de servicio en la institucion con los
consiguientes aportes al fondo y 45 0 mas afios de edad.

33. La cuantia de este beneficios mensual se calculaba multiplicando el ingreso por un
coeficiente pre-establecido segin el tiempo de servicio.®” En ningun caso, los

50 Articulo 4 de la resolucion N°. JM—446-FPJ de 3 de junio de 1992: “El fondo concedera los siguientes
beneficios: a) Pension jubilar; b) Pension de invalidez; y, pensién de Montepio (...)”.

51 Los empleados activos aportaban el 4.5% mensual sobre su ingreso cotizable y los jubilados, el 4.5%
sobre su pension jubilar. Esto, segun el articulo 20 de la resolucion N°. JIM—446-FPJ.

52 Los aportes que realizaba el Banco Central del Ecuador tenian por objeto cubrir la obligacién patronal
de jubilacién con sus empleados, actuales y futuros jubilados y pensionistas. Esto, segin el articulo 1 de
la resolucién N°. JM-446-FPJ, a saber: “(...) Los aportes que realice el Banco Central del Ecuador al
Fondo establecido en este Reglamento cubre la obligacién patronal de jubilacién con sus empleados y
con sus actuales y futuros jubilados y pensionistas”. Enfasis afiadido.

58 Articulo 19 de la resolucion N°. JM—446-FPJ de 3 de junio de 1992: “Constituye patrimonio del fondo,
lo siguiente: a) Los aportes individuales de los empleados y pensionistas que sefiala este Reglamento; b)
Los aportes del Banco Central del Ecuador a los que esta obligado como patrono; y que se sefiala en este
Reglamento; c) Las utilidades que se obtengan por la inversion de recursos del Fondo; d) Los activos
netos que mantiene a la fecha de vigencia de esta Resolucion el ex — Fondo del Seguro Adicional del
Banco Central; e) Las acciones, titulos valores, bienes muebles e inmuebles, que a titulo gratuito u
oneroso adquiera el Fondo; y, f) Otras aportaciones que reciba el Fondo”.

5 Avrticulo 6 de la resolucion N°. JM—446-FPJ de 3 de junio de 1992 regulaba “los requisitos para
obtener las pensiones de la Pensidn Ordinaria de Vejez”

55 Articulo 7 de la resolucion N°. JM-446-FPJ de 3 de junio de 1992 regulaba los requisitos de “la
Pensidn Especial Reducida”.

% Fojas 597 — 598.

57 Articulo 6 de la resolucion N°. JM-446-FPJ de 3 de junio de 1992 reformado por el articulo 1.1 de la
resolucién N°. JM-484-BCE. Los coeficientes variaban desde 75.00 por 20 afios de servicios hasta uno
de 100.00 por 30 afios de servicio.
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jubilados de la institucion podian recibir un monto inferior a 5 salarios minimos
vitales generales.>®

34. Finalmente, la regulacion del fondo establecié un régimen transitorio mediante el
que aquellos empleados tenian derecho a este beneficio jubilar bajo la regulacion
N°. 1040-A-79 de 2 de agosto de 1979 y sus reformas, siempre que primero
obtuviesen la jubilacién en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y
presentaren sus renuncias hasta el 31 de diciembre de 1992 o de 1993, segun el
caso.%

4.2.2.2. Modificaciones posteriores al régimen de beneficios jubilares

35. En 1995, la reduccion del personal era uno de los objetivos institucionales del
Banco Central del Ecuador.®? Por lo cual, la Junta Monetaria dict6 la resolucion N°.
JM-543-BCE para regular las compensaciones por cesacion de funciones y
separacion voluntaria.5? Entre sus disposiciones determind, como beneficio de
quienes renunciaren hasta el 30 de junio de 1996, que estos podrian acogerse a la
jubilacién del “Fondo de Pensiones Jubilares™, siempre que se cumpla con al menos
65 puntos entre afios de edad y de servicio.

36. Para la aplicacion del beneficio antedicho, la Gerencia General del Banco Central
del Ecuador emitié un instructivo.%? En este, qued6 determinado que los empleados
podian presentar su renuncia para acogerse a la jubilacién de forma inmediata,
siempre que pagaren anticipadamente los aportes que les faltaban para completar 65
puntos entre afios de servicio y edad.®

%8 Disposicién general séptima de la resolucion N°. JIM—446-FPJ de 3 de junio de 1992 agregada por el
articulo 1.9 de la resolucion N°. JM—484-BC de 6 de mayo de 1993, a saber: “En ningln caso la pension
que reciban los jubilados del Banco Central serd inferior a cinco salarios minimos vitales generales; esta
misma base sera aplicable para el calculo de las pensiones de viudedad y orfandad (...)”.

% Disposiciones transitorias tercera, cuarta y quinta de la resolucion N°. JM-446-FPJ de 3 de junio de
1992: “(El derecho a la pension jubilar ordinaria y reducida) se concedera a quienes presenten sus
renuncias hasta el 31 de diciembre de 1993”.

6 | a resoluciéon N°. JM-543-BCE de 20 de junio de 1995 tuvo como objeto “normar el sistema de
separacion de los servidores del Banco Central del Ecuador”.

61 Fojas 607 — 612.

62 Fojas 613 — 615.

8 En el instructivo, constan los siguientes ejemplos sobre la aplicacién del pago anticipado de aportes:
“Por ejemplo, si un servidor al 30 de julio de 1995 acredita 42 afios 1 mes de edad y 21 afios 1 afio de
servicio, a la fecha solamente tiene 63 puntos y 2 meses; pero hasta junio 30 de 1996 cumple el requisito;
en este caso el empleado puede optar por la jubilacién inmediata cumpliendo lo establecido en el parrafo
anterior medidante el pago de los aportes por 22 meses. Otro caso que puede presentarse es que al 30 de
julio de 1995 un servidor acredite 45 afios de edad y 19 afios 1 mes de servicio, para acceder
inmediatamente a la jubilacién debe pagar anticipadamente los aportes por 11 meses”.

13

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

37. La posibilidad de pagar anticipadamente aportes para cumplir los requisitos de
jubilacion, fue posteriormente incorporada a la resolucion N°. JM-446-FPJ, por
disposicién de la Junta Monetaria el 6 de agosto de 1997.64

38. Luego, en el afio 1998, la Junta Monetaria del Banco Central del Ecuador reajusto
los montos que recibian los jubilados por “vejez, invalidez, especial, reducida y
proporcional” de la siguiente manera: (i) un incremento del 33% para los empleados
que obtuvieron su jubilacion hasta 1994; (ii) un incremento del 22% para los
empleados que obtuvieron su jubilacion desde enero de 1995; y, (iii) un incremento
del 100% para los que desempefiaron cargos de Presidente de la Junta Monetaria,
Gerente o Subgerente General del banco y que obtuvieron su jubilacion hasta
1994.65

39. Por dltimo, en el afio 20006, el Banco Central del Ecuador inicié un nuevo proceso
de desvinculacion de personal y supresion de partidas. En razon de lo anterior, el
Directorio de la institucion permitié que los servidores del Banco, sujetos a la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, cumplan con los requisitos de jubilacion
mediante el pago anticipado de aportes hasta el 30 de septiembre de 2000.57

4.2.3. “Fondo Complementario Previsional Cerrado” (2004 — 2009)

6 Fojas 617 — 619. Disposicion General Séptima de la resolucion N°. JM-446-FPJ, agregada por el
articulo 1 de la N°. JM-629-BCE: “En el caso que el Banco Central del Ecuador resolviere el cierre de
oficinas o la supresion de proceso internos administrativos, actividades, puestos, plazas o partidas; los
servidores que cumplan o vayan a cumplir los requisitos para acogerse a los beneficios de jubilacién
previstos en este Reglamento dentro del plazo de un afio a contarse desde la fecha en que la institucion
les notifique del evento de cierre o supresion podran hacerlo, previo el pago anticipado de los aportes
que les faltare hasta completar el tiempo de servicio y edad establecidos. El total de los aportes que
deberd pagar anticipadamente el servidor serd el equivalente al valor del aporte del dltimo mes
multiplicado por los meses que le falten en edad y tiempo de servicio. Este pago podra ser cancelado
directamente al momento de acogerse al beneficio de la jubilacion o mediante descuento de la
liquidacion de haberes a que tiene derecho”.

% Foja 620. Resolucion N°. JM-642-BCE del 13 de abril de 1998.

% Fojas 612 — 624. Resolucion N°. DBCE-064-D-BCE del 26 de julio de 2000.

67 El articulo 1.2 de la resolucion N°. DBCE-064-D-BCE de 26 de julio de 2000, dispuso: “(1)a primera
etapa del proceso de desvinculacion del personal, cuya relacion con el Banco Central se rige por la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, se realizara a través de la supresion de puestos prevista en
las letras d) de los articulos 59 y 109 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en los casos
de los servidores que se encuentren inmersos en los siguientes presupuestos: (...) 1.2 Que acrediten o
vayan a acreditar hasta el 30 de septiembre de 2000, al menos 65 puntos entre afios de edad y afios de
servicio en el Banco Central, con un minimo de 20 afios de servicio a la institucion con sus respectivos
aportes al Fondo de Pensiones Jubilares de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central
del Ecuador, a cuyo efecto deberén pagar anticipadamente los aportes que les falten hasta completar el
tiempo de servicio y/o edad pertinentes. El Total de los aportes que debera pagar anticipadamente el
servidor serd el equivalente al valor del aporte del Gltimo mes multiplicado por los meses que le falten en
edad y/o tiempo de servicio. Este pago debera ser cancelado directamente al momento de acogerse al
beneficio de lajubilacion o mediante descuento de la liquidacién de haberes a que tiene derecho™.
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40. En el afio 2001, tres afios despues de la entrada en vigencia de la Constitucion de
19986%8, se promulgd una nueva Ley de Seguridad Social que derogé a la Ley del
Seguro Social Obligatorio, vigente desde 1988 con ciertas reformas. En esta se
dispuso que los fondos privados de pensiones con fines de jubilacion debian
ajustarse a la reglamentacion de los fondos complementarios. 5

41. Antes de adaptar el “Fondo de Pensiones Jubilares” a la estructura de un fondo
complementario, el Banco Central del Ecuador contrato a la compafiia PrimAmérica
Consultores para que, entre otras cosas, presente recomendaciones destinadas a
asegurar la viabilidad financiera del fondo. "

42. En su informe, la compaiia consultora sefial6 que el déficit del “Fondo de Pensiones
Jubilares” era consecuencia de una serie de factores, entre ellos:

1. Los problemas comunes a los esquemas de beneficios definidos y
financiamiento con capitalizacion colectiva’;

2. Las tablas de mortalidad aplicadas subestimaban la expectativa de vida de los
jubilados y las reservas necesarias para pagar las prestaciones;

3. La rentabilidad real anual del fondo s6lo habia sido de 0.01% en el periodo de
1991-2000;

4. El castigo a la cartera de inversiones del fondo ascendia a un 17.5% del valor
libro; entre otras.”

& El articulo 61 de la Constitucion de 1998 establecia lo siguiente sobre los seguros complementarios al
seguro social obligatorio: “Los seguros complementarios estarén orientados a proteger contingencias de
seguridad social no cubiertas por el seguro general obligatorio o a mejorar sus prestaciones, y seran de
caracter opcional. Se financiaran con el aporte de los asegurados, y los empleadores podran efectuar
aportes voluntarios. Seran administrados por entidades publicas, privadas o mixtas, reguladas por la
ley”.

8 Articulo 220 de la Ley de Seguridad Social de 2001: “Los afiliados al IESS, independientemente de su
nivel de ingresos, podran efectuar ahorros voluntarios para mejorar la cuantia o las condiciones de las
prestaciones correspondientes al Seguro General Obligatorio o a proteger contingencias de seguridad no
cubiertas por éste. Los ahorros voluntarios se depositaran directamente en las empresas adjudicatarias
administradores del ahorro previsional, y los fondos acumulados por este concepto se administraran
como fondos separados de conformidad con el Reglamento. Los fondos privados de prensiones con fines
de jubilacién actualmente existentes, cualquiera sea su origen o modalidad de constitucion, se regiran
por la misma reglamentacién que se dicte para los fondos complementarios y, en el plazo que aquella
determine, deberan ajustarse a sus disposiciones que, en todo caso, respetaran los derechos adquiridos
por los ahorristas”. Registro Oficial Suplemento 465 del 30 de noviembre de 2001.

0 Foja 626.

1 Segun PrimAmérica Consultores, algunos paises habian preferido pasar de un sistema de beneficio
definido a un sistema de capitalizacion individual porque el riesgo financiero y de longevidad era
asumido por el trabajador, mientras que el empleador se limitaba a gestionar el programa de pensiones.
Este sistema implicaba cuentas individuales en las que se debian registrar las contribuciones de los
trabajadores durante toda su vida laboral. Al momento de acogerse al retiro, se calculaba la pension a
cada trabajador en funcion de su propio ahorro, expectativa de vida y una tasa de descuento.
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4.2.4.“Fondo Complementario Previsional Cerrado”

43. A través de la resolucion N°. DBCE-155-FPJ” del 7 de enero de 2004, el Directorio
del Banco Central del Ecuador dispuso la transformaciéon del “Fondo de Pensiones
Jubilares” en un “Fondo Complementario Previsional Cerrado” (“FCPC-BCE”) con
un sistema de capitalizacion de ahorro individual’, un incremento en el porcentaje
del aporte de los trabajadores y un aumento en los afios de edad y de servicio
requeridos para la jubilacion por vejez. Su estatuto de constitucion fue expedido por
el Consejo de Administracion del Fondo de Pensiones Jubilares el 10 de noviembre
de 200475y, este fue elevado a escritura publica el 25 de enero de 2005.76

44. Por su naturaleza, el FCPC-BCE era de caracter privado, sin fines de lucro y
comprendia un patrimonio autonomo, diferente e independiente del Banco Central
del Ecuador’’, compuesto por cuatro patrimonios.” En relacion a los beneficios
jubilares por vejez, estas se dividian en dos tipos de fondos:

1. EI FCPC de Pensiones Jubilares, para cubrir el valor que tenian que recibir los
beneficiarios del antiguo “Fondo de Pensiones Jubilares”. A través de un fondo
comin’, los jubilados aportaban de manera diferenciada® entre el 6% y el 12
%; v, las prestaciones se calculaban bajo la resolucion N°. JM-446-FPJ, es decir,
seguian el esquema de beneficio definido.8!

2 Fojas 625 — 678.

3 Fojas 679 — 682.

" Articulo 1 de la resolucion N°. DBCE—-155-FPJ de 7 de enero de 2004, el cual contemplaba que “(e)l
fondo de Pensiones Jubilares de los Empleados, Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador
se constituira como un Fondo Complementario Provisional de conformidad con la Ley. Dicho Fondo
sera administrado bajo un sistema de capitalizacién de ahorro individual, en el que los actuales
servidores tendran una cuenta individual”.

5 Fojas 690 — 712.

6 Fojas 713 — 755.

7 \/éanse articulos 1 y 3 de la resolucion N°. SBS-2004-0740 del 16 de septiembre de 2004, expedida
por la Superintendencia de Bancos y Seguros en relacién a las normas para el registro, constitucion,
organizacion, funcionamiento y liquidacion de los fondos complementarios previsionales cerrados.

8 “Se entiende como patrimonios auténomos independientes los correspondientes a: el Fondo
Complementario Previsional Cerrado de Pensiones Jubilares (FCPC-Pensiones Jubilares), el Fondo
Complementario Previsional Cerrado de Cuentas Individuales (FCPC-Cuentas Individuales), el Fondo
conformado con la Cotizacion Previsional Institucional y el Fondo del Seguro Colectivo de Invalidez y
Muerte”. Articulo 37 del estatuto del FCPC—BCE. Foja 708.

9 Este fondo incluia: (i) los trabajadores que se jubilaron bajo la resolucion N°. JIM—446-FPJ; y, (ii) los
que reunieron requisitos de la resolucion N°. JM—446-FPJ antes de la expedicion de la resolucidon N°.
DBCE-155-FPJ y que todavia no se habian jubilado. Estos ultimos podian jubilarse al amparo de la
resolucion N°. JM-446-FPJ, pero su pension mensual era calculada tomando en cuenta la remuneracion y
el tiempo de servicio que tuvieron al 31 de diciembre de 2003. Véanse articulos 23 y 24 del estatuto del
FCPC-BCE.

80 La administracion del Banco Central precisaba los valores individuales de los aportes. Esto, segun el
articulo 6 de la resolucién N°. DBCE-155-FPJ de 7 de enero de 2004.

81 Foja 788. Punto 2.44 del oficio N°. INSS-2008-772 del 19 de agosto de 2008, emitido por el
Intendente Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros.
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2. El FCPC de Cuentas Individuales para proteger las contingencias de vejez,
invalidez y muerte de los servidores del banco. Este se constituyéo como una
cobertura adicional a la del seguro general obligatorio, a través de la constitucion
de cuentas de ahorro individuales. Los servidores activos aportaban el 12% de
sus ingresos cotizables y el beneficio de jubilacién por vejez consistia en una
renta mensual vitalicia, calculada sobre la base del saldo de la cuenta de
capitalizacion individual, el riesgo de mortalidad y la tasa de interés actuarial.

45.En la regulacion del FCPC-BCE, existia una diferencia entre las cuentas
individuales de los servidores que ingresaron al banco antes de la expedicion de la
resolucion N°. DBCE-155-FPJ (7 de enero de 2004) y los que entraron después. Por
un lado, la cuenta individual de los primeros estaba compuesta por el aporte
personal mas su rendimiento y la cotizacion previsional institucional.® Por otro, la
cuenta individual de los segundos estaba constituida exclusivamente con el aporte
personal mas su rendimiento y no tenian derecho a la cotizacion previsional
institucional.

46. A efectos de acceder a este beneficio, en ambos casos, las personas debian cumplir
55 afios de edad y 30 afios de servicio en la institucion, con sus respectivos aportes
al fondo. Este monto se constituia en una cobertura adicional e independiente a la
otorgada y administrada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.® S6lo los
servidores que estaban préximos a reunir los requisitos de la resolucién N°. JM-446-
FPJ previo a la expedicién de la resolucién N°. DBCE-155-FPJ, podian acogerse a
la jubilacion por vejez del FCPC de Cuentas Individuales antes de cumplir los 55
afios de edad y 30 afios de servicio.®*

4.3. La reduccion y supresion del monto a los jubilados del Banco Central del
Ecuador

82 En la absolucion de consulta contenida en el oficio N°. 30725 del 11 de enero de 2007 (foja 761 y
reverso), el Procurador General del Estado indicé que, en el caso de cese de funciones antes de cumplir
los requisitos de jubilacidn, los participes del fondo tenian derecho a retirar el total del saldo que conste
acreditado en su cuenta individual, pues una vez que se acreditaban tanto las aportaciones individuales
como aquellas que realizaba su empleador, se formaba un todo que, en la especie, pertenecia Unica y
exclusivamente a ese participe.

8 Los articulos 26 y 28 del estatuto del FCPC-BCE de 16 de noviembre de 2004 establecian: “(...)
podran acogerse a los beneficios de la jubilacién por vejez una vez que hayan cumplido cincuenta y cinco
(55) afios de edad y treinta (30) afios de servicio en la institucidn con sus respectivos aportes registrados
en su cuenta individual”.

84 Estos servidores podian jubilarse segin la tabla del articulo 2 de la resolucién N°. DBCE-155-FPJ, en
concordancia con el articulo 25 del estatuto del FCPC-BCE. Esta tabla fluctuaba desde los servidores
ubicados en un rango de 1 dia a 3 meses para cumplir los 65 puntos entre edad y afios de servicio, quienes
podian jubilarse con 48 afios de edad y 23 afios de servicio; hasta los ubicados en un rango de 48 meses 1
dia a 54 meses para cumplir los 65 puntos entre edad y afios de servicio, quienes podian jubilarse a los 54
afios de edad y 30 de servicio.
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47. En el 20088, tras un proceso de auditoria al FCPC-BCE, el Intendente Nacional de
Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros detect6 problemas de
sostenibilidad en el régimen de beneficios jubilares de los trabajadores del Banco
Central del Ecuador. Entre ellos, sefialo los siguientes:

1. El fondo se regia bajo un régimen de beneficio definido, establecido desde 1964
hasta el 2004. Este, no tuvo una adecuada correspondencia entre aportaciones y
prestaciones. Asi, a junio del 2004, s6lo el 10% de las prestaciones se
financiaban con los aportes de los jubilados.

2. Los cambios en los requisitos de jubilacion de 1992 y 1993 no tuvieron una base
técnica, pues el aumento de la esperanza de vida de los jubilados debia haber
generado un aumento en los afios de edad minima o de aportes requeridos para
acceder a este beneficio, y no una disminucion.

3. La posibilidad de pagar aportes anticipadamente para cumplir los requisitos de
jubilacion desnaturalizo el objetivo de una pensién por vejez porque se trataba
de un estimulo para reducir personal y no atendia una contingencia generada por
el envejecimiento.

4. La edad promedio de jubilacion de los participes pasivos del fondo era de 51
afios de edad, lo que incidia en el costo ya que se debian pagar montos por los
restantes 25 a 30 afios de los jubilados, a diferencia del sistema de pensiones
tradicional donde la vejez era una contingencia que se alcanzaba rentre los 60-65
afios de edad.

48. Tomando en cuenta los problemas detectados, el Intendente Nacional de Seguridad
Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros ordend: (i) que el Directorio del
Banco Central del Ecuador y el Consejo de Administracion del Fondo de Pensiones
Jubilares se abstengan de dictar normativa en materia de seguridad social; y, (ii) que
se reajusten los valores concedidos entre 1992 y 2004, de conformidad con las
normas legales de seguridad social. 86

49. El 5 de octubre de 2009, se promulgd la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado, cuya disposicion general tercera es la norma
impugnada en el presente caso. En cumplimiento de dicha norma, el Banco Central

8 Fojas 776 — 798. Oficio N°. INSS-2008-772 del 19 de agosto de 2008.

8 Punto 3.15 del oficio N°. INSS-2008-772: “Para las pensiones jubilares en curso de pago de los
jubilados en el periodo 1992-2004, el Directorio dispondré la realizacién de los célculos actuariales
especificos para cada periodo y grupos de jubilados, conforme a las normas estipuladas para acceder a
las prestaciones de contingencias de invalidez, vejez y muerte contenidas en la Constitucién Politica y las
leyes de Seguridad Social correspondientes. En consecuencia procedera a reajustar las pensiones
jubilares en curso de pago garantizando su financiamiento. Las pensiones jubilares en curso de pago que
no se sustenten en las normas y en los calculos referidos anteriormente, por constituir privilegios y
carecer de sustento juridico, no son imputables a derecho adquirido (...)”.
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del Ecuador redujo los beneficios de 446 jubilados por vejez, increment6 el monto
que recibian 95 jubilados por vejez, lo mantuvo invariable para 508 jubilados por
vejez y suprimio el pago de estos beneficios a 188 personas.®” Para el efecto, la
institucion bancaria agrup6 a los jubilados en las siguientes categorias:

1. Jubilados por vejez antes del 3 de junio de 1992 (277 personas): se reajustaron
los valores que recibian 7 jubilados, que significO una reduccion en sus
beneficios jubilares, y se mantuvieron invariables para los 270 restantes.

2. Jubilados por vejez después del 3 de junio de 1992 (772 personas):

2.1. Los que cumplieron requisitos de la seguridad social en cuanto a la edad y el
tiempo de servicio (278 personas): (i) de 23 personas con un tiempo de
servicio mayor a 30 afios, se reajusto el beneficios jubilar a 4; (ii) no varié
para 18 jubilados con un tiempo de servicio entre 25 y 30 afios; (iii) 172
personas que cumplieron requisitos para la jubilacion especial®, de las
cuales se reajusto el beneficio jubilar a 35 de ellos; (iv) no vario el beneficio
jubilar de 60 que habian accedido al mismo segin las disposiciones
transitorias tercera y cuarta de la resolucién N°. JM-446-FPJ89; vy, (V) 5
pensionistas mayores de 65 afios que cumplieron los requisitos para acceder
a la jubilacién por edad avanzada, de los cuales se ajust6 a 1. Estos reajustes
significaron una reduccion en el monto de las pensiones.

2.2. Los que s6lo cumplieron los requisitos de las resoluciones de la Junta
Monetaria y del Directorio del Banco Central del Ecuador sin pagar aportes
anticipadamente (494 personas): a todos se les reajusté el beneficio jubilar,
proporcionalmente al cumplimiento de los requisitos de la seguridad social,
en consecuencia, 399 personas sufrieron una reduccion y, para 95
incremento.

3. Jubilados que pagaron aportes anticipadamente para cumplir los requisitos de
jubilacion (186 casos): todos dejaron de percibir cualquier tipo de prestacion.

4. Miembros de la Junta Monetaria o Directorio del Banco Central del Ecuador que
emitieron resoluciones de los sistemas de jubilacion (2 personas); estos dejaron
de percibir cualquier tipo de prestacion.

87 Fojas 799 — 817. Informe N°. DRH-2009-2034 del 29 de octubre de 2009, emitido por el Banco
Central del Ecuador sobre el ajuste de pensiones jubilares.

8 Articulo 47 de la Ley de Seguro Social Obligatorio, vigente hasta el 30 de noviembre de 2001: “Los
afiliados que habiendo dejado de estar bajo el régimen de Seguro Social Obligatorio, permanecieren en
esta situacion de cesantia durante 180 dias consecutivos, podrén acogerse a la jubilacion especial con
s6lo veinte y cinco afios de imposiciones y 45 afios de edad”.

8 ExaPereyOSegun las disposiciones transitorias tercera y cuarta de la resolucién, los empleados de
Banco Central del Ecuador debian primero obtener su jubilacién en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social para poder acceder a la pensidn por vejez del Fondo de Pensiones Jubilares del banco.
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50. Finalmente, para devolver los aportes personales de los servidores y sus
rendimientos segun lo dispuesto por la norma impugnada, la Contraloria General del
Estado elabor6 un informe sobre los valores existentes en el FCPC-BCE. En su
reporte, concluyd que el total disponible en el FCPC-BCE era de USD 175 269
295.15: (i) USD 16 772 980.02 por aportes de servidores y sus rendimientos; y, (ii)
USD 158 546 315.13 por aportes del Banco Central y sus rendimientos. %

51. Segun el Banco Central del Ecuador, estos valores “fueron registrados en las
respectivas cuentas institucionales y, entregados a los servidores beneficiarios,
descontando las deudas que mantenian con el Banco Central™1,

5. Alegaciones de los sujetos procesales
5.1. Argumentos sobre la inconstitucionalidad de la norma impugnada

5.1.1.Unién de Jubilados del Banco Central del Ecuador-Casa Matriz
(“accionante”)

5.1.1.1. Inconstitucionalidad por el fondo

52. La accionante considera que la norma impugnada viola los siguientes preceptos
constitucionales: (i) el deber estatal de garantizar sin discriminacion el efectivo goce
de los derechos (articulo 3.1); (ii) los principios de intangibilidad, progresividad y
no regresividad de derechos (numeral 4 y 8, articulo 11); (iii) el derecho a la
seguridad social (articulo 34); (iv) el derecho a una vida digna (articulo 66.2); (v) el
derecho a la seguridad juridica (articulo 82); y, (vi) los principios de
irrenunciabilidad e intagibilidad de los derechos laborales (articulo 326.2).

53. La accionante argument6 que la norma impugnada se fundamenta en un error,
porque relaciona el régimen de jubilacion de Banco Central, vigente desde 1964,
con la Ley de Seguridad Social, cuando en realidad se trata de un régimen de
jubilacion patronal independiente. En este sentido, enfatizo:

(...) la jubilacién patronal (...) como ingreso personal, equivale a un ingreso
adicional pero distinto al del Sistema de Seguridad Social (...) tiene todas las
caracteristicas del derecho adquirido en el orden laboral vitalicio e inembargable

¢.).

54. Para recalcar la diferencia entre la jubilacion patronal y el seguro general
obligatorio, indicé:

% Foja 818 — 852. Oficio N°. 21901 DA.1 del 18 de noviembre de 2009.

91 Reverso de foja 580. Punto ix del Informe N°. BCE-DATH-945-2019 del 16 de diciembre de 2019,
suscrito por el Director de la Direccién Administrativa de Talento Humano del Banco Central del
Ecuador.
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(...) el seguro obligatorio, dentro del esquema propio del Derecho Social, cumple la
funciéon de minimo exigible para garantizar una vida digna; pero sobre ese minimo
obligatorio es posible establecer todos los beneficios adicionales que puedan
establecerse, sin que exista impedimento alguno para ello, todo lo contrario, de lo que
se trata es precisamente de abrir la posibilidad de conseguir constantes mejoras,
sobre un minimo general garantizado para la totalidad de las personas. Con mayor
razon si tales mejoras estan dispuestas en la propia ley, como ocurre con la jubilacién
patronal, pues solo una parte de las personas tienen acceso a este Gltimo.

55. Tomando en cuenta dicha distincion, la accionante estima que los fondos de
pensiones ajenos a los del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no estan
obligados a ajustarse a los mismos requisitos de edad y aportaciones del seguro
general obligatorio. Sin embargo de lo cual, el legislador decidi6 reducir, en unos
casos, y suprimir, en otros, los beneficios de jubilacion patronal otorgados por el
Banco Central, de forma proporcional al cumplimiento de los requisitos del seguro
general obligatorio.

56. Seguin la accionante, esta supresion de beneficios laborales resulta violatoria de los
principios de irretroactividad de la ley y de intagibilidad de derechos laborales
porque, mediante una norma posterior, se desconocieron las pensiones concedidas
bajo normativa anterior, emitida por la Junta Monetaria y el Directorio del Banco
Central. Esto, pese que la jubilacion patronal es una obligacion ineludible de la
institucion bancaria, conforme quedd establecido en el pronunciamiento N°.
0030725 de la Procuraduria General del Estado de 11 de enero de 2007, que
establecio:

(...) el Banco Central del Ecuador adquiri6 una obligacién laboral que debe cumplir
bajo su exclusiva responsabilidad, cual es la de conceder la jubilacion a los
servidores que cumplen con los requisitos que su 6rgano de gobierno ha establecido
(...) el momento en que el empleador utiliza la facultad de realizar aportes
voluntarios, dicha facultad se traduce en una obligacién en el tiempo, que solo
desaparece con la extincion del beneficiario.

57. Asimismo, la accionante sefial6 que:

(...) retirar pensiones a quienes las venian recibiendo es (...) un grave atentado
contra el derecho irrenunciable a la seguridad social que, por mandato del articulo
34 de la Constitucion, el Estado esta obligado a garantizar y hacer efectivo.

58. Ademas, manifestd que se configuré una vulneracion del derecho a la seguridad
juridica, porque no se respetod el principio de confianza legitima. Existia una
presuncion de legalidad de los actos administrativos emitidos por la Junta Monetaria
y el Directorio del Banco Central sobre la jubilacion patronal, y ésta generé una
situacion juridica favorable para los trabajadores.
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59. Adicionalmente, alegd que la norma impugnada no cumple con la caracteristica de
generalidad, propia de las leyes. Lo anterior, porque la reduccion y supresion de
beneficios jubilares estd Unicamente dirigida a los pensionistas del Banco Central,
violando el derecho a la igualdad respecto de otros servidores publicos que reciben
jubilacion patronal.

60. Por ultimo, en diversos escritos, la accionante informoé que, en algunas acciones de
proteccion, se ha declarado la violacion del derecho a la seguridad social de ciertos
jubilados del Banco Central. En las sentencias dictadas dentro de dichos procesos,
se dispuso a la institucién bancaria que pague las pensiones jubilares en los montos
que venian recibiendo los jubilados por constituir un derecho adquirido.??

61. Sobre la base de los fundamentos anteriores, la accionante solicitd que se declare la
inconstitucionalidad por el fondo de la norma impugnada.

5.1.1.2. Inconstitucionalidad por la forma

62. La accionante afirmo6 que la norma impugnada no fue tramitada conforme lo exigia
el articulo 28 del Mandato Constituyente N°. 23, ya que transcurrieron menos de 7
dias entre el primero y segundo debate. Ademas, sostuvo que la norma impugnada
no formaba parte del proyecto remitido por el Presidente de la Republica y fue
incluida en la ley recién en el segundo debate.

5.1.2.0tros jubilados del Banco Central del Ecuador

63. Los sefiores Fabian Miranda Flores, Nelson Ayala Reyes, Augusto José Tamariz
Baquerizo y José Maria Villalba Mendoza intervinieron como jubilados del Banco
Central, afectados por la supresion y reduccion de sus pensiones jubilares dispuesta
en la norma impugnada.

64. En su comparecencia, el sefior Fabian Miranda Flores hizo un recuento sobre (i) la
evolucion del sistema de jubilacién del Banco Central y (ii) los recursos del Fondo

92 \/éase pie de pagina 4.

9 Articulo 28 del Mandato Constituyente N°. 23: “Del Segundo Debate.— La Comision Especializada
analizara y recogera las observaciones al proyecto de Ley efectuadas por los asambleistas en el primer
debate del Pleno Transcurrido el plazo de siete (7) dias, contado a partir del cierre de la sesion del
Pleno, la Comision Especializada debera presentar al Presidente/a de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion el informe para segundo debate, al que debera adjuntarse la sistematizacion de todas las
observaciones presentadas. La Comision Especializada podra pedir justificadamente al Presidente/a de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacion una prérroga de hasta siete (7) dias para presentar el informe
correspondiente. El Presidente/a, recibido el informe para segundo debate, ordenara por Secretaria de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion, la distribucion del informe a los asambleistas. Concluido el
plazo de cuarenta y ocho (48) horas, contado desde la distribucion de los informes, el Presidente o la
Presidenta de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, lo incluira en el orden del dia del Pleno para
segundo debate, en el que se aprobara el proyecto de Ley. El segundo debate se desarrollara en una sola
sesidn. La votacion se realizara sobre el texto completo del proyecto de ley, en caso de no ser aprobada
por la mayoria absoluta del Pleno, podra aprobarse y votarse articulo por articulo. (...)”.
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de Pensiones. Indico que, en su caso, se suprimio el pago de la “pension jubilar” por
efecto de la norma impugnada. Por lo cual, solicitdo que se le restituya la “pension”,
considerando la fecha en que se le dejo de pagar, una esperanza de vida de 77 afios e
intereses de acumulacion, dafios y perjuicios por las afectaciones a la salud,
psicoldgicas, econémicas y a su entorno social.

65. Por su parte, el sefior Nelson Ayala Reyes alegé que la obligacion laboral de
cumplir con la jubilacion patronal es, y siempre fue, del Banco Central, como
institucion empleadora. En este sentido, indicé que los fondos no fueron sino un
medio de prevision econdmica y financiera para cumplir con tal obligacion. Esto, en
razén de que el derecho a percibir una prestacién por jubilacién patronal, que en su
opinion asistia a los jubilados del Banco Central, no estuvo, ni esta, sujeta a la
existencia de un fondo.

66. Asimismo, sefiald6 que no hubo compra de requisitos de jubilacion, sino
cumplimiento de normas, porque el pago anticipado de aportes era una opcion
establecida en la propia normativa expedida por el Banco Central para acceder a la
jubilacion.

67. Por otro lado, el sefior Augusto José Tamariz Baquerizo manifestd que, en una
accion de proteccién presentada contra del Banco Central, se declaré la violacién de
su derecho a la seguridad social y se dispuso que la institucién bancaria pague el
beneficio jubilar que venia percibiendo, por tratarse de un derecho adquirido. Sin
embargo, dicha decision fue dejada sin efecto por la Corte Constitucional mediante
sentencia N°. 207-14-SEP-CC de 20 de noviembre de 2014 expedida dentro de la
accion extraordinaria de proteccion N°. 0552-11-EP, por lo cual, se reenvio la causa
a segunda instancia. Finalmente, reprocho que ain no se haya resuelto la accion de
proteccion.

68. Finalmente, el sefior Jos¢ Maria Villalba Mendoza expresé que, en su caso, se
acogio a la jubilacion en los procesos de reduccion de personal mediante el pago
anticipado de aportes. Afirmé que recibia USD 405.48 como beneficio jubilar por
parte del Banco Central, pero dejé de recibirla por efecto de la norma impugnada.

69. Ademas, sefialé que habia contraido un préstamo con el fondo, que no pudo seguir
pagando luego de que se le suprimié el beneficio jubilar. Segin el sefior José Maria
Villalba Mendoza, la falta de pago de este monto, empeoro su situacién econémica.

5.1.3. Amicus curiae

70. El amicus curiae presentado mediante escrito del 11 de noviembre de 2019 por la
sefiora Vanesa Aguirre Guzman se resume en los siguientes puntos:

1. La Corte Constitucional debe resolver el caso a pesar de que la norma
impugnada fue derogada. Sus efectos lesivos se aprecian aln diez afios después
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y su contenido se ratifica en el Cédigo Organico Monetario y Financiero, ley
expedida en sustitucion.

2. La norma impugnada transgrede la intangibilidad de los derechos de los
trabajadores, asi como los derechos a la seguridad juridica y a la propiedad.
Segun el amicus curiae, el Banco Central establecié una obligacion de carécter
laboral a favor de sus servidores, por lo que esta debe ser honrada por el patrono
mientras existan beneficiarios.

3. Sefial6 que los jubilados del Banco Central no pudieron prever, razonablemente,
la falta de una prestacién laboral por efecto de una ley posterior al régimen que
reconocio su derecho.

4. Expres6 que los jubilados del Banco Central adquirieron un derecho de
propiedad sobre los efectos patrimoniales del derecho a este beneficio jubilar,
como en el caso Cinco Pensionistas vs. Perd del sistema interamericano de
derechos humanos, y dicho derecho les fue confiscado porque no hubo
compensacion.

5. La norma impugnada no ha respetado el sentido de generalidad ni de igualdad
que debe caracterizar a la ley. La misma esta dirigida, especificamente, a
miembros del Directorio o Junta Monetaria y a aquellos que pagaron aportes
anticipadamente. Como si la ley pudiese constatar a ese nivel de detalle una
situacion especifica.

5.2. Argumentos para defender la constitucionalidad de la norma impugnada
5.2.1.Asamblea Nacional

71. La Asamblea Nacional indic6 que la norma impugnada es constitucional, puesto que
se fundamentd en los principios de bien comun, interés general, solidaridad y
distribucion equitativa del presupuesto. Segun el legislador, no era concebible que
“con dineros de todos 10s ecuatorianos, unos ex servidores publicos del Banco
Central del Ecuador tengan canongias y privilegios en desmedro de otros en
situaciones similares”.

72. Finalmente, rechazo que la norma impugnada tenga efectos retroactivos ya que “lo
que si se ha hecho es establecer una sujecién a la norma vigente que es la Ley de
Seguridad Social como una situacion de equidad con el resto de servidores
publicos”. Por lo cual, solicito que se deseche la accion de inconstitucionalidad
planteada.

5.2.2.Presidencia de la Republica

73. La Presidencia de la Republica, alegdé que la norma impugnada es constitucional
porque permitio corregir y controlar el “dispendio” de “dineros publicos” por parte
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del Banco Central. En su opinion, se gener6 un régimen de jubilacion distinto al del
seguro general obligatorio y afirmo:

Durante la etapa de la partidocracia —ya felizmente superada- el Banco Central del
Ecuador crey6 que los fondos eran propios y no de todos los ecuatorianos. Olvid6 que
los trabajadores publicos tenemos un régimen de pension jubilar otorgado por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y se dedicd a un lujurioso dispendio que ya
ha podido ser controlado (...) el accionante pretende desviar la atencion de lo que si
es realmente inconstitucional y legal, que constituye la forma abusiva y dispendiosa
en la cual se establecié y manejé dineros pablicos de manera inconstitucional e ilegal
respecto del Fondo Complementario Previsional Cerrado de los Empleados,
Jubilados y Pensionistas del Banco Central del Ecuador (...).

74. En esta linea, indic6 que las pensiones de jubilacion de los servidores de Banco
Central eran “privilegios” y, por tanto, su eliminacion no constituia una violacion de
derechos de acuerdo a la sentencia N°. 009-10-SIN-CC de esta Corte Constitucional.
Asi, afirmo que los “beneficios excesivos” no forman parte del nucleo del derecho.

75. Adicionalmente, sefialo que la “compra anticipada de aportes” para cumplir los
requisitos del régimen de jubilacion de Banco Central, no respondia a una
contingencia de vejez que justifique la pension por jubilacion. Dicha figura era
contraria al articulo 61 de la CRE; los articulos 1, 185, 201, 220 y 222 de la Ley de
Seguridad Social; y, la resolucion N°. SBS-2003-0757 del 7 de noviembre de 2003.

76. Bajo ese contexto, la Presidencia de la Republica expreso que:

(...) quienes se acogieron a la jubilacion en la aplicacion de este instructivo [que
normé el pago anticipado de aportes] lo hicieron de manera ilegal;
independientemente que la misma Resolucion JM-543-BCE no tuvo sustento en la
normativa de Seguridad Social vigente a esa fecha.

77. Informd, ademds, que mediante resolucion N°. 0018-2009-RA, el Tribunal
Constitucional, negd la accion de amparo presentada por la Union de Jubilados del
Banco Central del Ecuador-Casa Matriz para impugnar el acto que antecedié a la
norma impugnada. Esto es, la reduccion y supresion de los beneficios jubilares
dispuestas por el Intendente Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, a través del oficio N°. INSS-2008-772 del 19 de agosto de 2008.

78. Por ultimo, sobre la presunta inconstitucionalidad por la forma, manifesto que

el informe fue conocido por el Pleno [del drgano legislativo] y durante el
correspondiente debate, se manifestaron diversos asambleistas haciendo conocer sus
posiciones, luego de lo cual se adopt6é (sic) las decisiones pertinentes, acogiendo,
mejorando, incorporando o rechazando los criterios previos, hasta llegar al texto del
proyecto de ley remitido al Ejecutivo, el cual, luego del tramite pertinente, se
convirtid en ley de la Republica.
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79. Consecuentemente, solicitd que se deseche la presente accion de
inconstitucionalidad.

5.2.3. Procuraduria General del Estado

80. La Procuraduria General del Estado afirmé que la presente accion de
inconstitucionalidad es improcedente, puesto que la norma impugnada “ha sido ya
derogada por tanto no hay objeto de la accién publica de inconstitucionalidad
planteada (...)™%.

81. Alegd que la accionante no establecio, de manera clara, cuéles son las razones que
sustentan la inconstitucionalidad de la norma. Si no, tan solo se limité a esgrimir un
recuento historico del Banco Central.

82. Mencion6 que la Junta Monetaria y el Directorio de la institucion bancaria, no
tenian la facultad para establecer estos beneficios. Asi, el fondo de pensiones
incurria en diversas transgresiones de carécter constitucional e infraconstitucional,
de acuerdo al informe de auditoria del Intendente Nacional de Seguridad Social de
la Superintendencia de Bancos y Seguros de 19 de agosto de 2008.

83. Finalmente, manifest6 que los elevados montos de las pensiones de los jubilados del
Banco Central constituian un “privilegio”, por lo que su eliminaciéon no vulnero los
derechos de los trabajadores. Finalmente, hizo referencia a la sentencia N°. 009-10-
SIN-CC y solicité que se rechace la demanda planteada.

5.2.4.Banco Central del Ecuador

84. El Banco Central afirmd que la norma impugnada es constitucional, pues garantiza
la universalidad y la igualdad de los derechos de todos los ciudadanos.
Particularmente, el efectivo goce del derecho a la seguridad social de los
trabajadores del sector pablico.

85. Argumento que, cuando la institucion otorgaba beneficios jubilares adicionales a sus
ex servidores, provocaba un trato diferenciado y preferencial frente a la mayoria de
funcionarios publicos. Considera que la norma impugnada impuso el interés general
sobre el particular, y cit6 el caso “Asociacion Nacional de ex Servidores del
Instituto Peruano de la Seguridad Social y otras vs. Peru”, resuelto por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

86. Segun el Banco Central, la reduccion de los beneficios jubilares se efectud de
manera justa y precautelando la armonia con otros derechos, como la vida digna.
Esto, por cuanto muchos jubilados reciben un monto ajustado a la Constitucion y la

ley.

% Minuto 47:54 y siguientes del audio de la audiencia celebrada en la presente causa el 2 de julio de2018.
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87. Asimismo, sostuvo que la norma impugnada no afectd al derecho a la seguridad
juridica, toda vez que las pensiones que reclaman los jubilados son “privilegios” que
fueron adquiridos de manera “ilegitima” a través de la Junta Monetaria y del
Directorio del Banco Central.®® Al respecto, citd varias observaciones efectuadas por
el Intendente Nacional de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y
Seguros sobre los fondos. Entre ellas, la inobservancia del articulo 61 de la CRE, asi
como de los articulos 1, 185, 201, 220 y 222 de la Ley de Seguridad Social.

88. Para contradecir el argumento de la accionante sobre un supuesto irrespeto al
principio de confianza legitima, indicé que el legislador no estaba sujeto a los actos
del Banco Central, pues estos sélo vinculaban a la institucion.

89. Respecto a la supresion de pensiones a los ex miembros de la Junta Monetaria y del
Directorio del banco, asi como a quienes pagaron anticipadamente aportes, sefiald
que no existe regresividad, puesto que el abuso del derecho en el que incurrieron no
constituye derecho adquirido. Para justificar su posicion, citd la sentencia N°. C-
258/13 de la Corte Constitucional colombiana, en que se declaré la
inconstitucionalidad del régimen pensional especial de los congresistas, por ser
contrario al derecho a la igualdad.

90. Argument6 que la regresividad esta justificada por (i) la falta de sostenibilidad del
sistema pensional del Banco Central, (ii) la falta de igualdad con otros servidores
del sector publico y (iii) el abuso del derecho de los servidores que pagaron aportes
de forma anticipada y de quienes integraron la Junta Monetaria y el Directorio.
Sobre este punto, citd la sentencia N°. C-228/11 de la Corte Constitucional
colombiana, en la que se determind que un retroceso debe presumirse, en principio
inconstitucional, pero puede ser justificable por imperiosas razones.

91. En relacion a la pretension de que se declare la inconstitucionalidad de la norma
impugnada con efectos retroactivos, expresd que esta peticion debe desestimarse
porque pagar los montos de las pensiones suprimidas y reajustadas, amenaza la
estabilidad financiera del Estado en general y del sistema pensional del sector
publico, en especifico.

92. En su opinidn, la presente accion debe desecharse porque busca resarcir derechos
subjetivos de los ex servidores de la institucion. Situacion que no corresponde al
ambito de la accion pablica de inconstitucionalidad, sino a otras instancias, como la
contencioso administrativa. Adicionalmente, sefialé que esta accién carece de objeto
porque la norma impugnada esta derogada.

93. Finalmente, sobre la supuesta inconstitucionalidad por la forma, al amparo del
numeral 7 del articulo 76 de la LOGJCC, expreso que:

% Minuto 41:40 y siguientes del audio de la audiencia celebrada en la presente causa el 2 de julio de
2018.
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(...) las diferencias en los plazos establecidos en el Mandato Constituyente 23 frente a
los que en realidad se suscitaron, no implican transgresion principios o fines anciales
(sic) constitucionales y se enmarcarian dentro de lo previsto en la Ley de la
Especialidad y umbral de tolerancia.

6. Analisis
6.1. Delimitacién del objeto de control abstracto de constitucionalidad

94. Esta Corte evidencia que el cuerpo normativo que contenia las normas impugnadas,
fue derogado de manera posterior a la presentacién de la demanda, por el Codigo
Organico Monetario y Financiero, publicado mediante registro oficial suplemento
N°. 332 de 12 de septiembre de 2014. Asi, cualquier irregularidad por la forma que
hubiese podido ocurrir en el tramite de aprobacion de la Ley Reformatoria a la Ley
de Régimen Monetario y Banco del Estado, quedd subsanada tras la expulsion del
ordenamiento juridico de la misma.

95. No obstante, su contenido ha sido parcialmente reproducido en el inciso siete de la
disposicion transitoria vigésima de la norma ibidem. Al amparo del numeral 3 del
articulo 436 de la CRE, en concordancia con los numerales 8 y 9 del articulo 76 de
la LOGJCC, es necesario que esta Corte Constitucional verifique si la norma
derogada continla produciendo efectos o si existe configuracion de unidad
normativa con alguna otra disposicion no demandada. De tal forma, esta Corte se
plantea el siguiente problema juridico:

6.1.1.¢Procede el control de constitucionalidad de la norma contenida en la
disposicion general tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de Regimen
Monetario y Banco del Estado, pese que ha sido derogada?

96. De conformidad con el numeral 8 del articulo 76 de la LOGJCC, la Corte
Constitucional puede efectuar el control constitucional de normas derogadas, en el
evento que estas “tengan la potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a
la Constitucion”. Es decir, procede el control constitucional cuando opera la
ultractividad de la norma derogada. 6

97. En el presente caso, la norma contenida en la disposicién general tercera de la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, dispuso la
reduccién y supresion de beneficios jubilares otorgadas por el Banco Central a sus
empleados. A pesar de que dicha reduccion y supresion tuvo lugar en el afio 2009, la
norma continda surtiendo efectos en la actualidad en razon de la naturaleza sucesiva

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 6-15-IN/20, 22 de enero de 2020, parr. 28 y 29.
Sentencia N°. 001-13-SIO-CC, caso N°. 0001-11-10 y acumulados, 28 de febrero de 2013, pag. 25.
Sentencia N°. 012-15-SIN-CC, caso N°. 013-10-IN, 22 de abril de 2015, pag. 22. Sentencia N°. 15-18-
IN/19 acumulado, 2 de julio de 2019, péarrs. 47-50.
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y vitalicia del régimen creado por la Junta Monetaria y el Directorio de la institucién
bancaria.®’

98. Asi, tras la aprobacion de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado, el monto que ciertos jubilados del Banco Central recibian
mensualmente fue reducida y, en otros casos, suprimida. En consecuencia, esta
Corte considera que procede el control constitucional de la norma impugnada, pese
a que fue derogada.

6.1.2.:;Procede el control de constitucionalidad de la norma contenida en el
inciso siete de la disposicion transitoria vigésima del Cdédigo Organico
Monetario y Financiero, que reproduce parcialmente el contenido de la
norma impugnada, pese que su inconstitucionalidad no fue demandada
por la accionante?

99. Conforme al numeral 3 del articulo 436 de la CRE, la Corte Constitucional tiene la
atribucion de declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando
en los casos sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son
contrarias a la Constitucion. Asimismo, el numeral 9 del articulo 76 de la LOGJCC,
establece la posibilidad de que esta Corte, a través del control abstracto, se
pronuncie sobre la constitucionalidad de una norma no alegada cuando existe unidad
normativa con la norma expresamente impugnada.

100. Segun el referido articulo, la unidad normativa se configura por el cumplimiento de
uno de los tres supuestos: (i) la disposicion acusada o su contenido se encuentran
reproducidos en otros textos normativos no demandados; (ii) no es posible producir
un fallo sobre una disposicion juridica expresamente demandada, sin pronunciarse
también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y esencial; o, (iii) entre
la disposicién impugnada y la no impugnada existe una relacion de causalidad
directa.%®

101. En el presente caso, el inciso siete de la disposicién transitoria vigésima del Codigo
Organico Monetario y Financiero reproduce parte del contenido de la disposicién
general tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado. Por lo cual, se configura el primer supuesto para que exista unidad
normativa.

9 El articulo 27 del estatuto del FCPC-BCE de 16 de noviembre de 2004, disponia: “El beneficio de
jubilacion por vejez para los servidores que pertenecen al FCPC—Cuentas Individuales, consiste en el
pago de una renta mensual vitalicia inmediata vencida, la misma que se otorgara sobre la base del saldo
de la cuenta de capitalizacion que se constituira con el aporte personal del servidor mas su rendimiento y
la cotizacion previsional institucional determinada al 7 de enero de 2004”. En cuanto al plazo del FCPC-
BCE, el articulo 4 ibidem, fijo “un plazo indefinido de duracion hasta que cumpla con el objetivo para el
que fue constituido”.

% Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 055-16-SIN-CC, caso N°. 028-11-IN, 26 de octubre
de 2016, pag. 15.
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102. Consecuentemente, procede el control constitucional del inciso siete de la
disposicion transitoria vigésima del Codigo Organico Monetario y Financiero, a
pesar de no haber sido expresamente impugnado por la accionante.

6.2. Control constitucional por el fondo

103. En atencion a la argumentacién de los accionantes, se procedera a verificar si la
norma impugnada es o no compatible con la Constitucion; para lo cual, se
determinara su la norma impugnada (i) es contraria al derecho a la seguridad social,
(i) contraviene la intangibilidad de los derechos laborales y a la seguridad juridica;
(iii) vulnera el derecho a la propiedad de los servidores; (V) es contraria al derecho a
la igualdad; (vi) es compatible con el derecho a la vida digna.

6.2.1.Sobre la presunta vulneracion del derecho a la seguridad social

104. Las alegaciones de la accionante estan dirigidas a sostener (i) que la norma
impugnada incidi6 en el régimen de jubilacion patronal de los ex trabajadores del
Banco Central; vy, (ii) que la norma impugnada afecto el derecho al seguro general
obligatorio de un grupo de jubilados. En tal virtud, esta Corte considera
imprescindible realizar las siguientes aclaraciones.

105. De acuerdo al ordenamiento juridico ecuatoriano, la jubilacién patronal es el
derecho que tiene un empleado, sujeto al Codigo del Trabajo, a recibir una pension
vitalicia de su empleador por haber prestado sus servicios personales en relacion de
dependencia por 25 afios 0 mas. Para su concesion, no es necesario que el empleado
haya cumplido con un determinado nimero de aportaciones al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social. La edad del empleado tampoco es el factor que genera el
derecho a este tipo de jubilacion, el elemento principal es el tiempo de servicio.

106. Por otro lado, el seguro general obligatorio esta dirigido a cubrir contingencias tales
como: enfermedad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantia, desempleo,
vejez, invalidez, discapacidad y muerte. Particularmente, para acceder a las
pensiones de jubilacion por vejez del seguro general obligatorio, la persona debe
haber cumplido una determinada edad, estar cesante y tener un minimo de
aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con independencia de su
situacion laboral.

107. Dentro de la sentencia N°. 23-18-IN/19, la Corte Constitucional determin6 que el
derecho a la seguridad social, el cual se enmarca dentro de los derechos sociales
denominados en nuestra Constitucién como del buen vivir, tiene como fin proteger a
las personas frente a las contingencias mencionadas ut supra. Asimismo, indico que
la pension por vejez forma parte de las prestaciones en dinero del sistema de
seguridad social.
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108. A diferencia de la jubilacion patronal, para acceder a la pension universal otorgada
por el seguro general obligatorio, la edad de la persona si es un elemento
indispensable a considerar para obtener este beneficio.

109. Bajo dichas consideraciones, esta Corte estima que el sistema previsto por el Banco
Central era un régimen sui generis, porque era independiente del sistema
administrado por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Sin embargo, cubria
contingencias similares, como las de vejez, invalidez y montepio, asi como otras no
cubiertas por el seguro general obligatorio, como las mejoras a la jubilacién
patronal.

110. Es decir, los empleados del Banco Central gozaban de dos regimenes: (i) el seguro
general obligatorio, a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, que se
activaba bajo el cumplimiento de los requisitos de la Ley de Seguridad Social; y, (ii)
un sistema especial para los servidores y obreros del Banco Central, que operaba de
acuerdo al cumplimiento de las exigencias establecidas en la regulacion dictada por
la Junta Monetaria y el Directorio de la institucion.

111. Sobre este ultimo régimen, los obreros del Banco Central, es decir aquellos
regulados por el Cddigo de Trabajo, recibian aportes realizados por esta entidad
como una mejora a su beneficio de jubilacién patronal. Mientras que, para los
servidores publicos del Banco Central, sus montos de “jubilacion” por vejez se
constituyeron como una mejora complementaria a las prestaciones otorgadas por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mas no reemplazaba la pension que se
podia adquirir por el seguro general obligatorio.

112. Lo anterior encuentra fundamento en que la normativa aplicable a este tipo de
trabajadores, la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, no establecia el
derecho a la jubilacion patronal de los servidores. Contaba, Unicamente, con un
beneficio consistente en el derecho a percibir, por una sola ocasion, el equivalente a
cuatro remuneraciones mensuales unificadas.

113. Por lo tanto, al ser el Banco Central una institucion estatal regida por derecho
publico y al no estar expresamente permitida la concesion de jubilacion patronal
para los servidores publicos, la misma estaba y esta prohibida.

114. Otra particularidad del sistema del Banco Central, es que éste no preveia un monto
maximo de pension. El disefio del “Fondo de Pensiones Jubilares” fue concebido
para otorgar a los empleados y servidores, montos mensuales méas altos a las que
hubiesen recibido bajo el régimen legal de jubilacién patronal y del seguro general
obligatorio. Posteriormente, el FCPC-BCE calculaba el monto a entregar, en funcion
de los valores existentes en la cuenta individual del jubilado. Misma que se
encontraba compuesta por su ahorro, el aporte de la institucion y la capitalizacion de
rendimientos por inversion.
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115. El “Fondo de Pensiones Jubilares” estaba constituido por una operacién econémica
de inversion: aportes de los empleados del Banco Central, quienes entregaban una
porcién de su sueldo; y, por los jubilados, quienes pagaban un porcentaje de su
beneficio jubilar.

116. Toda vez que los rendimientos por jubilacion estaban definidos por célculos fijos
constantes en el estatuto del fondo, cuando éstos eran insuficientes, el Banco Central
entregaba un mayor aporte. De hecho, la Contraloria General del Estado a través de
un informe de auditoria sefiala que USD 73 497 320.63°° corresponde a los valores
que el Banco Central del Ecuador entregé al Fondo de Pensiones Jubilares y al
Fondo Complementario Previsional Cerrado, desde el afio 1993 al 2008.

117. De lo expuesto se concluye que, el régimen especial de jubilacion del Banco Central
no comparte la naturaleza de la jubilacion patronal en sentido estricto, pues era
destinada solo para los trabajadores que se regian por el Codigo de Trabajo y con un
caracter de mejora del monto que debian recibir.

118. Tampoco cumple los elementos para que se pueda equiparar con el régimen de
seguridad social obligatorio, pues éste ultimo solo se puede activar tras el
cumplimiento de los requisitos previstos en la ley y es otorgado exclusivamente por
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De ahi que, en algunos casos, los
empleados y servidores podian cumplir los requisitos de ambos regimenes y recibir
una doble prestacion mensual.

119. El simple hecho de que ciertas contingencias cubiertas por el FCPC-BCE tengan la
misma clasificacion que las protegidas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, no las convierte en beneficios de la misma naturaleza. El contenido esencial
de las otorgadas por el IESS, difiere con la del FCPC-BCE en cuanto a sus
requisitos obligatorios, distribucién de aportes, sujeto obligado, monto dinerario y
bien juridico protegido.

120. Por lo tanto, no corresponde en esta sentencia analizar la potencial afectacion del
derecho a la seguridad social, pues toda prestacion entregada por el FCPC-BCE lo
hacia en calidad de mejora a la jubilacion patronal o a la pension universal del
seguro general obligatorio, dependiendo el caso, mas no en reemplazo de este
derecho.

121. En consecuencia, en virtud de la naturaleza complementaria de las prestaciones
entregadas por el FCPC-BCE y al no corresponder éstas al contenido esencial del
derecho a la seguridad social, se observa que no existe contraposicion entre el
articulo en mencion y la Constitucion.

% Foja 840.
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6.2.2. Sobre la presunta vulneracién del derecho a la intangibilidad e
irrenunciabilidad de derechos laborales; y, sobre el derecho a la
seguridad juridica.

122. Ha quedado determinado que los diferentes fondos constituidos por el Banco
Central, por un lado, cubrian la jubilacion patronal mejorada de los obreros; y, por
otro, otorgaban una mejora a la pension universal de jubilacién por vejez que
recibian los servidores. Valiéndose para esto, de la creacion de un mecanismo para
pagar pensiones de jubilacion a traves de otras personas juridicas (los fondos de
pensiones).

123. Siguiendo la linea argumentativa antes expuesta, no es posible catalogar a este
monto dinerario como un derecho laboral intangible e irrenunciable, pues el mismo,
como se ha venido explicando, tenia una naturaleza complementaria. En
consecuencia, a través de este privilegio, se buscaba mejorar derechos de los que si
gozaban los trabajadores, como son la pensién por jubilacién patronal o a la pensién
universal del seguro general obligatorio, mas no sustituirlos.

124. En este sentido, si bien la entrega de los beneficios adicionales jubilares no
constituia un derecho laboral intangible e irrenunciable, la regulacion de éstos si
tuvo implicaciones en el derecho a la propiedad de los ex trabajadores, por lo que
esta situacion se analizard mas adelante.

125. Por consiguiente, en virtud de la naturaleza complementaria de las prestaciones
entregadas por el FCPC-BCE y al no corresponder éstas al contenido esencial del
derecho a la intangibilidad e irrenunciabilidad de derechos laborales, no existe
contraposicion entre el articulo en mencién y la Constitucion.

126. Por otra parte, en los términos expuestos por el accionante, el beneficio jubilar
adicional corresponde al sentido esencial de los derechos a la jubilacion patronal, asi
como al de seguridad social, afirmando que la seguridad juridica respecto de dichos
derechos, ha sido violentada.

127. No obstante, como se ha venido explicando, el beneficio jubilar adicional
corresponde a una naturaleza diferente, por lo que no es factible catalogarlo al
mismo nivel que los derechos laborales intagibles e irrenunciables reconocidos en la
Constitucion, de ahi que no se evidencia afectacion del derecho a la seguridad
juridical® por motivo de la supuesta violacion de los derechos laborales adquiridos,
pues dentro de éstos ultimos no se encuentran comprendidos los beneficios jubilares
adicionales bajo analisis.

100 EI articulo 82 de la Constitucion consagra el derecho a la seguridad juridica que “se fundamenta en el
respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes”. Lo que comporta dos supuestos: (i) la prexistencia de normas previas,
claras y publicas; y, (ii) la aplicacion de las normas vigentes, tornando predictible al ordenamiento
juridico.
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128. En este sentido, esta Corte observa que la norma impugnada, al disponer la
reduccion y supresion de los montos “cuyo pago actualmente es asumido por el
Banco Central del Ecuador”, incidio tanto en la jubilacion patronal mejorada de los
obreros, como en la mejora al seguro social obligatorio de los servidores; montos
que, en adelante, seran denominados como beneficios jubilares adicionales.

6.2.3.Sobre la alegada vulneracion del derecho a la jubilacion patronal por la
reduccion de los beneficios jubilares adicionales a los obreros del Banco
Central

129. El derecho a la jubilacién patronal esta destinado a compensar la ausencia de los
ingresos provenientes de la actividad laboral que el empleado desarroll6 por al
menos 25 afios de servicio para su empleador. Su satisfaccion se expresa en la
percepcion de un beneficio econdmico, como es la pension patronal. Sin embargo, el
nucleo esencial del derecho a la jubilacion patronal no implica la proteccion de un
monto dinerario especifico, sino el derecho a recibir una retribucion econémica por
el trabajo efectuado a lo largo del tiempo.191 Asi, la reduccion del monto a recibir y
el establecimiento de topes maximos, no constituyen, per se, medidas regresivas. 102

130. Bajo el principio de no regresividad, toda ampliacion del derecho que se haga mas
alla del minimo no restringible, debe ser protegida por el Estado hasta el maximo de
sus capacidades. Si un derecho constitucional, al momento de su reconocimiento o
desarrollo, alcanzo determinado nivel de proteccion este no puede ser menoscabado
a partir de una regulacién normativa, ni privar a las personas de condiciones de
proteccién adquiridas.103

131. No obstante, como los Estados pueden enfrentar dificultades que pueden hacer
imposible el mantenimiento de un grado de proteccion que se habia alcanzado, la
prohibicion de los retrocesos no puede ser absoluta, toda vez que estos pueden ser
justificables bajo imperiosas razones que tornan necesaria una reduccion del
desarrollo de un derecho social. 104

132. Por lo tanto, en este caso, corresponde determinar si la reduccion de los beneficios
jubilares adicionales, dispuestos en la norma impugnada, se encuentra justificada.

01 |pid, pag. 10. Véase también: Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Kjartan Asmundsson v.
Islandia. Comunicacion N°. 60669/00. Decision Final, 30 de marzo de 2005, parr. 44. Citando: Miller v.
Australia. Comunicacion N°. 5849/72, de 1 de octubre de 1975, decisiones e informe, pag. 25.

102 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 003-16-SIA-CC, caso N°. 0002-13-IA y otros
acumulados, pag. 26.

103 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 002-18-SIN-CC, caso N°. 0035-15-IN y otros
acumulados, 21 de marzo de 2018, pag. 73. Sentencia N°. 037-16-SIN-CC, caso N°. 0054-11-IN, 15 de
junio de 2016, pags. 13-14. Sentencia N°. 017-17-SIN-CC, caso N°. 0071-15-IN, 7 de junio de 2017,
pag. 16.

104 Corte Constitucional colombiana. Sentencia N°. C-228/11, expediente N°. D-8216, 30 de marzo de
2011, parr. 2.7.
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Para el efecto, se debe verificar si el Estado adoptd la medida de reduccion de
pensiones bajo la “consideracién mds cuidadosa 1% o bajo un estricto escrutinio, lo
que significa que la justificacién debe darse en funcion de la satisfaccién de otro
derechot% o principio constitucional y de su proporcionalidad?’.

133. Respecto a la justificacion de la medida de reduccion de pensiones, no se observa
que el legislador haya proporcionado razones para sustentar la medida en los
considerandos de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del
Estado, ni en el Cddigo Organico Monetario y Financiero.

134. Sin embargo, asi la justificacion no se encuentre en los considerandos de la ley, la
presuncion de constitucionalidad®® que pesa sobre la norma impugnada implica que
la Corte Constitucional debe presumir necesariamente que el legislador adopt6 una
norma persiguiendo un fin constitucional, y no asumir que este legislé en
contradiccion de la CRE.

135. Si bien la justificacion de la medida idealmente deberia encontrarse en el acto
impugnado, también puede encontrarse en los informes y documentos que dieron
origen a la norma. Estos son, deliberaciones legislativas, contestaciones enviadas
por los Organos que emitieron las normas impugnadas o, inclusive, podria
justificarse conforme a los estandares que el propio derecho constitucional o
internacional reconoce, sin necesidad de que formalmente conste en los
antecedentes de la ley. 10°

136. En este caso, las diversas entidades estatales que comparecieron a esta causa
alegaron, en lo principal, que la norma impugnada fue expedida para corregir una
inequidad, puesto que los recursos publicos aportados al régimen del Banco Central
favorecian Unicamente a un grupo de ex trabajadores publicos.

137. Ademas, aseveraron que la medida adoptada obedecia a una cuestion de estabilidad
financiera, puesto que la continuidad en el pago de estos beneficios jubilares
privilegiados, en los montos definidos en los estatutos de los fondos, representaba
un costo excesivo e insostenible.

1%5Corte Constitucional de Ecuador. Sentencia N°. 37-20-1S/20, 31 de agosto de 2020, parr. 145.
Sentencia N°. 002-18-SIN-CC, caso N°. 0035-15-IN y otros acumulados, 21 de marzo de 2018, pags. 78
y 79.

106 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 49-16-IN/19, 7 de noviembre de 2019, parr. 55.

107 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia N°. 006—-15-SCN-CC, caso N°. 0005-13-CN, 27 demayo
de 2015, pags. 15 y 16.

108 Articulo 76.2 de la LOGJCC: “El control abstracto de constitucionalidad se regira por los principios
generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la
jurisprudenciay la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios: (...) 2. Presuncion de
constitucionalidad de las disposiciones juridicas.— Se presume la constitucionalidad de las disposiciones
juridicas”.

109 Véase el voto salvado de la jueza constitucional Daniela Salazar de la sentencia N°. 14-11-IN/20, 22
de enero de 2020. Péarr. 35.
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138. Entre varias razones técnicas, el oficio N°. INSS-2008-772 del Intendente Nacional
de Seguridad Social de la Superintendencia de Bancos y Seguros de 19 de agosto de
2008, sostiene que los aportes de los jubilados sélo cubrian el 10% de los beneficios
de jubilacion debiendo el Estado asumir el porcentaje restante, los rendimientos de
inversion redujeron de USD 100,7 millones de ddlares en el 2005, a USD 11,9
millones de dolares en el 2006 y, a USD 4 millones a diciembre de 2007.

139. En relacion con los valores que el Banco Central del Ecuador entregd al Fondo de
Pensiones Jubilares y al Fondo Complementario Previsional Cerrado, desde el afio
1993 al 2008, la Contraloria General del Estado a través de un informe de auditoria
los cuantifica en USD 73 497 320.63, en contraste con los USD 7 951 074.81 que
fueron aportado por los ex trabajadores en el mismo periodo de tiempo. 110

140. Bajo este contexto, conforme fue alegado por las entidades estatales accionadas
dentro de esta causa, el informe de auditoria referido en el parrafo ut supra da
cuenta de los problemas de sostenibilidad del sistema de fondos creado por el Banco
Central, cuyas consecuencias tenian que ser asumidas con la erogaciéon de fondos
publicos. 1!

110 Foja 840.

1 Entre los problemas evidenciados en el informe se encontraron los siguientes: “El manejo
administrativo actual de portafolio de inversiones del FCPC-BCE, a pesar de su naturaleza privada,
operativamente depende de la estructura administrativa del BCE, favoreciéndose de las prerrogativas de
inversion propias de un Banco Central (...) Los estados financieros correspondientes a los periodos
econémicos 2005, 2006 y 2007 carecen de legitimidad y legalidad al incumplir la Norma Ecuatoriana de
Contabilidad NEC 1, que establece que los Estados Financieros deben ser firmados por un Contador
Puablico y el representante legal del Fondo. (...) existe una inadecuada aplicacion contable, al registrar
los aportes de los participes en cuentas de patrimonio y, el desembolso de las prestaciones en cuentas de
gastos. Situacion de distorsiona el resultado del ejercicio econémico. (...) La comision de auditoria no
reconoce la razonabilidad de los hechos econdmicos de los Estados Financieros del FCPC-BCE
presentados al 31 de diciembre del 2007; hechos econémicos que consagran obligaciones y beneficios de
los participes, que no se sustentan en la Ley de Seguridad Social vigente. Concomitantemente los saldos
de inicio de los estados financieros del FCPC-BCE, incluyeron compromisos del Fondo de Pensiones
Jubilares desde el afio 1992 al 2004 que tampoco tuvieron sustento en las normas de la Seguridad Social,
vigente en esos afios. (...) Las pensiones jubilares en curso de pago del FCPC-BCE, tienen origen en las
resoluciones emitidas por la Junta Monetaria y el Directorio del BCE en el periodo 1993-2004. Estas
resoluciones modificaron los requisitos de jubilacion para el pago de prestaciones, tanto por edad como
por tiempo de servicio e incluyeron componentes para el calculo de beneficios, que consagraron
privilegios comprometiendo recursos que fueron financiados principalmente por el patrono (BCE). (...)
Estas decisiones de orden interno, se tomaron al amparo de una deshordada interpretacion de la
autonomia del BCE y de las caracteristicas de su personeria juridica publica, reconocida en la
Constitucion y las Leyes. (...) EI FPJ-BCE, al establecer requisitos ventajosos para acceder a la
jubilacion por vejez, permitio que el 65% de los actuales jubilados por vejez, lo hicieran a una edad entre
45 y 55 afios de edad en el periodo 1992-2004. Es decir que 124 personas adquirieron el derecho de
jubilacion antes de cumplir 45 afios, incumpliendo las disposiciones vigentes en la Resolucion IM—446—
FPJ del 3 de junio de 1992. (...) El monto de pensiones pagadas hasta el 31 de diciembre del 2007 es de
USD 100 millones aproximadamente. Las pensiones por pagar de acuerdo a la esperanza de vida son de
USD 141 millones aproximadamente. El costo total por pensiones de vejez se ha estimado en cerca de
USD 243 millones de dolares. Los jubilados que adquirieron este derecho antes de los 55 a los de edad
representan el 77% del costo del total de las pensiones asumidas por el Banco Central. En 1992, los
requisitos de acceso a la jubilacion disminuyen a 25 afios de servicio y 50 afios de edad y, en 1993
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141. Se ha logrado corroborar que la reduccion de pensiones dispuesta en la norma
impugnada se encuentra justificada en los siguientes fines constitucionales: (i) la
estabilidad financiera del Estado y su sostenibilidad; y, (ii) la busqueda de la
equidad entre los servidores publicos. Ambos criterios reconocidos por la
Constitucion.

142. Luego de haber constatado que la norma impugnada tiene una justificacién técnica y
constitucional, corresponde determinar la proporcionalidad de la medida de
reduccion de pensiones. Para lo cual se analizara: (i) si la medida permite lograr los
fines constitucionales propuestos (idoneidad); (ii) si de todas las medidas posibles e
igualmente eficaces, la que escogio el legislador es la menos lesiva (necesidad); v,
(iii) si el beneficio que se alcanza con la medida guarda una relacion proporcional
con las implicaciones que esta genera (proporcionalidad en sentido estricto)12,

143. Sobre la idoneidad de la medida, esta Corte estima razonable que una reduccion de
los montos que recibian los jubilados del Banco Central permite asegurar la
estabilidad financiera del Estado, a partir de criterios de sostenibilidad del mismo.
Esto se debe a que, si bien originalmente el disefio de los fondos establecia que el
alto monto de las beneficios jubilares adicionales seria cubierto por el rendimiento
econdémico de la inversion, en la realidad, este rendimiento era insuficiente y se
generaba un déficit que el Banco Central se veia obligado a cubrir a través de
mayores aportes de recursos publicos a los fondos.

144, Respecto a la necesidad de la medida, este Organismo observa que, antes de que el
legislativo dispusiera la reduccion de pensiones, el Banco Central intent6 superar el
déficit del “Fondo de Pensiones Jubilares” y sus problemas de sostenibilidad
financiera, a través de otras medidas: (i) creacion del FCPC-BCE; (ii) cambiar el
sistema de fondo comun y beneficio definido a uno de cuentas individuales, de
manera que el riesgo de la inversion ya no lo tuviese la institucion bancaria, sino los
participes del fondo; e, (iii) incrementar el porcentaje de aportacion de los
participes.

145. Sin embargo, en la estructura del FCPC-BCE, se establecia el mantenimiento del
sistema de fondo comin y beneficio definido para quienes se jubilaron bajo el
“Fondo de Pensiones Jubilares”. Esto es, se mantenian los montos de los beneficios

nuevamente los modifican disminuyendo a 20 afios de servicio y 45 afios de edad. Estos cambios en los
requisitos no tiene base técnica ya que en la teoria previsional debido al aumento de la esperanza de vida
es comun observar cambios en los requisitos de acceso a la jubilacién, aumentando los afios de edad
minima o de aportes y no disminuyéndolos”.

12 Articulo 3, numeral 2 de la LOGJCC: “Principio de proporcionalidad.- Cuando existan
contradicciones entre principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion
de antinomias, se aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida
en cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo, y que
exista un debido equilibrio entre la proteccidn y la restriccidn constitucional”.
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jubilares privilegiados para la mayoria de personas. Ello implicé que el problema de
sostenibilidad persista.

146. De las medidas analizadas, la reduccién de pensiones resulta la mas eficaz y la
menos lesiva; pues permitia lograr el fin de asegurar la estabilidad financiera del
Estado y la sostenibilidad del sistema, mientras no se detenia el pago de estos
beneficios jubilares adicionales.

147. Por dltimo, en cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto, este Organismo
considera que el nivel de afectacion al derecho a la jubilacion patronal de los
obreros del Banco Central es bajo porque la norma impugnada no suprime su
derecho a recibir una pension ni los beneficios jubilares adicionales, sino que, en los
casos analizados en la presente seccion, se disminuye el monto dinerario especifico,
segun el cumplimiento de la normativa de la Ley de Seguridad Social. Cabe recalcar
que la afectacion sera baja, siempre que la reduccion del beneficio jubilar no afecte
a la vida digna de los jubilados, cuyo contenido esencial sera analizado en una
seccion posterior.

148. Asimismo, el nivel de satisfaccién de los fines constitucionales de la norma
impugnada es alto, pues la reduccion de estos beneficios jubilares adicionales
permite eliminar la inequidad entre los jubilados del Banco Central y demas
jubilados del sector puablico. Asimismo, la norma impugnada suprime la causa
(fondos de pensiones) de un creciente déficit a ser cubierto con recursos publicos.
Generando, ademas, un ahorro para asegurar la estabilidad financiera del Estado y
SUS recursos.

149. En virtud de lo expuesto, se concluye que la medida de reduccion de pensiones
dispuesta en la norma impugnada, no resulta incompatible con la Constitucion y sus
fines; en cuanto ha quedado justificada su idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

6.2.4.Sobre la supuesta violacion del derecho a la propiedad por la reduccion
de los beneficios jubilares adicionales de los servidores del Banco
Central del Ecuador

150. Como quedd expuesto anteriormente, los servidores publicos del Banco Central no
gozan del derecho a la jubilacion patronal, por lo que los montos de “jubilacion” por
vejez que recibian en calidad de beneficiarios, se constituyeron como una mejora a
las prestaciones otorgadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociall®3,
independientemente del cumplimiento de los requisitos de la Ley de Seguridad
Social.

151. Sin embargo, en razon de los efectos patrimoniales que tiene un régimen como el
del Banco Central (en que el mismo estaba compuesto por contribuciones de los
trabajadores y fondos publicos), éste debe entenderse dentro del alcance del derecho

113 Situacidn que estaba expresamente permitido por la Ley de Seguridad Social vigente a la época.
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a la propiedad de aquellas personas que recibian estos beneficios jubilares
adicionales.'* En consecuencia, esta mejora se entiende como parte del derecho a la
propiedad de los mencionados empleados.

152. Al respecto, el derecho a la propiedad no es un derecho absoluto, pues se encuentra
subordinado a razones de utilidad publica o interés social. En consecuencia, cuando
se trata de los efectos patrimoniales de las pensiones (monto), los Estados pueden
reducirlos siempre que lo hagan mediante la via legal adecuada y por los motivos ya
indicados. 115

153. En esta linea, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Asociacion Nacional de exservidores del Instituto Peruano de Seguridad Social y
otras v. Peru, consideré que los Estados pueden reducir legitimamente los efectos
patrimoniales de las pensiones y su monto, para mantener la estabilidad financiera
del Estado y asegurar que el régimen de seguridad social se encuentre basado en el
principio de equidad, lo que constituye un interés social y un fin legitimo del Estado
en una sociedad democratica.

154. Asimismo, indic6 que la limitacion impuesta al derecho a la pension puede ser
proporcional si se configura como un mecanismo idoneo para asegurar la estabilidad
financiera del Estado y eliminar cualquier inequidad social que exista.

155. Bajo estos pardmetros, corresponde analizar si, la reduccion de los beneficios
jubilares adicionales de los servidores publicos, dispuesta en la norma impugnada,
constituye una limitacion razonable o una interferencia arbitraria en el derecho a la
propiedad. Para el efecto, se examinara lo siguiente: (i) si la limitacion fue impuesta
a través de una ley (legalidad); (ii) si la limitacion obedecid a un fin legitimo en el
sentido de proteger un interés social o de preservar el bienestar general en una
sociedad democratica (legitimidad); y, (iii) si la limitacién fue proporcional en el
sentido de ser razonable para obtener dicho fin y no sacrificar la esencia del derecho
(proporcionalidad).

156. Respecto a la legalidad de la limitacion, se observa que la reduccion de los
beneficios jubilares adicionales de los jubilados del Banco Central se realizd
mediante una ley, especificamente, la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado que fue sustituida por el Codigo Organico Monetario
y Financiero.

14 Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Azinas v. Chipre. Comunicacion N°. 56679/100, sentencia
de 20 de junio de 2002, parrs. 32-34. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe
admisibilidad y fondo N°. 38/09. Asociacion Nacional de ex servidores del Instituto Peruano de
Seguridad Social y otras contra Per(. 27 de marzo de 2009. Parr. 108. “Especificamente, en el caso Cinco
Pensionistas, la Corte reiteré que los Estados pueden poner limitaciones al goce del derecho de
propiedad por razones de utilidad puablica o interés social y sefialé que en el caso de los efectos
patrimoniales de las pensiones (monto de las pensiones), los Estados pueden reducirlos Gnicamente por
la via legal adecuada y por los motivos ya indicados”.

115 Corte IDH. “Caso Cinco Pensionistas vs. Per(. Sentencia de 28 de febrero de 2003. Parr. 116.
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157. En cuanto a la existencia de un fin legitimo, esta Corte ya constaté que la reduccion
de los beneficios jubilares adicionales tuvo como fundamento la estabilidad
financiera del Estado, la sostenibilidad del sistema de pensiones del Banco Central y
la equidad entre los jubilados del sector publico. Estos resultan fines
constitucionalmente legitimos para regular el derecho a la propiedad bajo razones de
interés social.

158. Para verificar la proporcionalidad de la limitacion, esta Corte requiere determinar el
nivel de afectacion al derecho a la propiedad de los jubilados del Banco Central.
Para el efecto, es necesario precisar que el interés de los ex trabajadores como
propietarios respecto de los beneficios jubilares adicionales, estaba justificado por
las contribuciones que habian efectuado a los fondos.

159. Sobre este punto, la norma impugnada dispuso que los aportes efectuados por los
jubilados, participes, funcionarios y ex miembros del Banco Central, les sean
devueltos. Es decir, el legislador reconoci6 la propiedad de los pensionistas como
participes del fondo. Por tanto, en la medida de sus aportes, se constituyeron como
acreedores de una porcién del capital del fondo y de los rendimientos producidos
por su inversion.

160. Asi, en caso de haberse incumplido dicha disposicion, la misma debe ser solventada
por las vias ordinarias establecidas para el efecto, y no por la presente accion de
inconstitucionalidad, pues no corresponde a su objeto.

161. No obstante de lo anterior, la norma impugnada no sacrificé la esencia del derecho a
estos beneficios jubilares adicionales, pues mantuvo el pago de una retribucion
econdmica a favor de los jubilados. Por lo tanto, el nivel de afectacion del derecho a
la propiedad, con respecto a los efectos patrimoniales de estos beneficios, es bajo,
siempre que no se afecte el derecho a la vida digna de los beneficiarios.

162. Tras haber determinado el bajo nivel de afectacion al derecho a la propiedad y una
alta satisfaccion de los fines constitucionales de la norma, esta Corte estima que la
limitacion al derecho a la propiedad de los servidores del Banco Central es
proporcional.

163. Por todo lo expuesto, se concluye que la reduccién de pensiones, dispuesta en la
norma impugnada, cumple con haberse aprobado mediante ley, buscar un fin
legitimo y ser proporcional a su fin. En consecuencia, constituye una limitacion
permisible a los efectos patrimoniales de las pensiones de los jubilados del Banco
Central.

6.2.5.Sobre la supuesta violacion del derecho a la igualdad
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164. La accionante y otros sujetos procesales que comparecieron a la causa, cuestionaron
la constitucionalidad de la norma impugnada, argumentando que esta no cumple con
el sentido de generalidad que debe caracterizar a la ley y viola el derecho a la
igualdad, pues fue aprobada exclusivamente para los jubilados del Banco Central,
estableciendo un trato diferenciado respecto de los demas jubilados del sector
publico.

165. Esta Corte observa que no existia una situacion comparable entre los jubilados de
Banco Central y demas jubilados del sector publico. La inversion de recursos
publicos y las contribuciones de quienes aportaron en este sistema, sélo beneficiaba
a un grupo limitado de obreros y servidores publicos, pertenecientes a la institucion
financiera.

166. Cabe mencionar, que, si bien existen decenas de fondos complementarios en
diversas instituciones publicas y privadas del Estado, el FCPC-BCE, como se ha
venido explicando, sufrié diversas modificaciones que lo distingue de los demas,
por sus particularidades especificas, que terminaron afectando la naturaleza de los
beneficios para los que fue constituido, que a proposito fue materia de informes
técnicos, que dejaron en evidencia su insostenibilidad en el tiempo, asi como su
déficit actuarial.

167. De tal modo, no es posible aplicar el test de igualdad para el analisis del derecho a la
igualdad reconocido en el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion, por no
existir el elemento de comparabilidad.

6.2.6. Sobre la supuesta violacion del derecho a la vida digna

168. Esta seccion analiza la posible afectacion del derecho a la vida digna de los
jubilados (i) a los que pagaron aportes anticipadamente para cumplir los requisitos
de jubilacion; (ii) a los que fueron ex miembros de la Junta Monetaria o Directorio
del Banco Central del Ecuador que emitieron resoluciones de los sistemas de
jubilacion; y, (iii) a los que se les redujo el monto de sus beneficios jubilares.

169. La Corte analizara cada caso de forma independiente, por cuanto la norma
impugnada los clasifica en los mencionados tres grupos:

6.2.6.1. Ex miembros de la Junta Monetaria o Directorio del Banco Central
del Ecuador

170. Aquellas personas que fueron parte de la Junta Monetaria o Directorio del Banco
Central, presentan una peculiaridad que los distingue de los demas grupos de
jubilados, pues, a diferencia de éstos Ultimos, desempefiaron un rol directivo dentro
de los 6rganos de regulacion y control del Banco.
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171. Es decir, este grupo formo parte de quienes regularon directamente el régimen de
beneficios jubilares privilegiados, por lo que conocian o debian conocer los limites
econdmicos, financieros, de interés general, de equidad y de sostenibilidad que
tenian que perseguir estos fondos; asi como los principios y deberes bajo los cuales
deben ser manejados recursos publicos.

172. La antedicha distincion es relevante para el analisis, pues, a partir de ella, es l6gico
afirmar que en virtud de los cargos de direccion y el poder de informacion con el
que contaban, sus actuaciones se constituyeron en un abuso o aprovechamiento de
sus facultades como autoridades publicas.

173. Los ex miembros de la Junta Monetaria y del Directorio del Banco Central, al
encontrarse en una posicién de interpretar normas y crear reglas, obtuvieron
resultados incompatibles con los fines de la norma constitucional, conforme ha
quedado expuesto en el desarrollo de la presente sentencia.

174. En el caso del monto por vejez, por su naturaleza, la prestacion se otorga en funcion
de los afios de vida y de servicio del trabajador. Esto, a efectos de salvaguardar la
calidad de vida de las personas que estan en imposibilidad fisica 0 mental para
obtener los medios de subsistencia que le permitan llevar una vida digna.

175. Sin embargo, las resoluciones de la Junta Monetaria y del Directorio del Banco
Central desnaturalizaron dicho beneficio, disponiendo que, pese a que el trabajador
no presentare la contingencia de vejez en la realidad material, pueda suplir dicho
factor temporal con el pago de una suma de dinero, misma que no era proporcional
al tiempo que la persona recibiria este beneficio.

176. Asi, el abuso de sus facultades, se configurd al conceder ventajas irrazonables, no
tomar en cuenta la sostenibilidad del fondo y generar un desequilibrio manifiesto
entre funcionarios publicos al permitir el pago de beneficios jubilares privilegiados a
un grupo reducido, en el que se incluyeron las mismas autoridades. 16

177. Bajo ese contexto, se evidencia que los miembros de la Junta Monetaria y del
Directorio del Banco Central, al hacer uso de sus facultades legales para modificar
el sistema de beneficios jubilares privilegiados, desnaturalizaron sus fines mas
elementales e inobservaron los derechos que estas prestaciones buscaban proteger.

178. En este punto, cabe mencionar que a traves del andlisis desarrollado en la presente
sentencia, no es posible concluir la ilegalidad o inconstitucionalidad del FCPC por
parte del Banco Central del Ecuador. Como quedd expuesto en los acapites iniciales,

116 Cfr. Corte Constitucional colombiana. Sentencia C-258/13, expediente N°. D-9173 y D-9183 30 de
mayo de 2013. “no tiene un derecho adquirido, y por tanto, (...) se podra proceder a revocar y reliquidar
el derecho pensional con el objeto de hacerlo compatible con el ordenamiento juridico y con el régimen
pensional que realmente le corresponde”.
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dicha institucion se encontraba facultada para la creacion de los fondos
complementarios, en sus distintas denominaciones.

179. Sin embargo, el problema principal surge a raiz de la flexibizacion de los requisitos
para acceder a beneficios adicionales de los ex trabajadores del Banco Central, pues
de esta forma se desnaturalizaron los beneficios jubilares adicionales, llegando a
confundirlos con instituciones como la jubilacion patronal y la pension otorgada por
el seguro social obligatorio.

180. En este escenario, no es viable afirmar que los miembros de la Junta Monetaria y del
Directorio del Banco Central actuaban bajo un presupuesto de buena fe o confianza
legitima, pues, como ya se menciond, en virtud de sus cargos y el poder de
informacion que manejaban, conocian o debian conocer la necesidad de que el
régimen de mejoras jubilares, cuente con un fundamento técnico que garantice su
sostenibilidad en el tiempo. Por ello, esta Corte Constitucional no puede justificar
que los ex miembros de la Junta y del Banco Central se beneficien de su propia
negligencia en el desempefio de sus funciones, menos cuando, ademas de las
contribuciones de los ex empleados, se manejaba recursos publicos.

181. No obstante de las consideraciones precedentes, en virtud de la naturaleza sui
generis de los distintos fondos y la desnaturalizacion que estos generaron sobre las
figuras de jubilacién patronal y la pension jubilar universal, esta Corte se encuentra
en la obligacion de observar que los ex miembros de la Junta y del Directorio del
Banco Central, a la fecha actual, comprenden un grupo de atencion prioritaria por su
calidad de adultos mayores. En virtud de lo cual, el Estado tiene el deber especial y
prioritario de garantizar su derecho constitucional a una vida digna, asi como su
proteccion e inclusion en los campos econdmico y social.

182. De tal modo, la supresion de estos beneficios jubilares privilegiados y la falta de una
pension o prestacion jubilar para atender sus necesidades mas basicas, puede afectar
los derechos a una vida digna de las mencionadas personas.

183. En esta linea, las prestaciones no solo deben satisfacer las necesidades puramente
biologicas de las personas, sino garantizar una vida en condiciones de dignidad.
Conforme lo ha sefialado la jurisprudencia internacional, el concepto de minimo
vital se entiende no solo desde la simple subsistencia, sino también en relaciéon con
el respeto a la dignidad humana.

184. Esta obligacion se acentua, cuando aquellas prestaciones por jubilacion, constituye
la Unica fuente de ingresos de los adultos mayores y de su ndcleo familiar. En ese
sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que:

el criterio de que el cumplimiento efectivo de las sentencias judiciales cobra adn
mayor importancia cuando el tipo de prestacion dirimida es de caracter alimentario y
sustitutiva del salario, ya que de ello depende el derecho a una vida digna o a un nivel
de vida adecuado y los derechos que les son interdependientes (...). Y a ello se suman
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ademas las especiales necesidades de proteccion de las personas adultas mayores y
de las personas con discapacidad, cuyas posibilidades de obtener un ingreso
alternativo en el marcado de trabajo se ven drasticamente reducidas.'’

185. Por las consideraciones expuestas, esta Corte concluye que la norma impugnada, en
lo relativo a la supresion de los beneficios jubilares adicionales de los jubilados que
fueron miembros de la Junta y Directorio, es constitucional siempre que se verifique
que todas las personas de dicho grupo se encuentran percibiendo la pensién por
jubilacion universalt8 por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pues
en caso de haber entendido al beneficio jubilar adicional otorgado por el Banco
Central como su Unica fuente de ingreso para su subsistencia, su supresion si
constituiria un atentado contra su derecho constitucional a una vida digna.

186. Dicho grupo de jubilados debera percibir una pension que resulte proporcional al
cumplimiento de los requisitos previstos para cada caso en la Ley de Seguridad
Social; esto, en virtud del deber del Estado de proteger el derecho a la vida digna de
todas las personas y prioritariamente a favor de los adultos mayores. Asismimo, en
virtud del principio de equidad, en ningun caso la pensién podra ser inferior a un
salario basico unificado del trabajador.

6.2.6.2. Jubilados con supresion de los beneficios jubilares privilegiados que
no fueron miembros de la Junta Monetaria o Directorio del Banco
Central (pagaron de manera anticipada)

187. En la presente subseccion, corresponde analizar la constitucionalidad de la supresion
de los beneficios jubilares de aquellos trabajadores que, sin ser miembros de la Junta
Monetaria ni del Directorio del Banco, se hicieron beneficiarios de este monto por
vejez. La caracteristica principal de este grupo, es que, sin cumplir los requisitos de
edad establecidos en el régimen ordinario de seguridad social, se acogieron al pago
anticipado de aportaciones establecido por las resoluciones de la Junta Monetaria
y/o Directorio del Banco Central.

188. En el control de constitucionalidad de las secciones anteriores, ha quedado sentado
que si bien la norma impugnada ha afectado el contenido a los derechos a la
jubilacion patronal de los ex obreros del Banco Central y a la propiedad de los ex
servidores publicos de la misma; esta contaba con un sustento constitucional que
permitia velar por el responsable uso de recursos publicos, proteger la sostenibilidad
de los distintos fondos y corregir un ambiente de inequidad generado a favor de un
grupo privilegiado de trabajadores.

189. El supuesto que nos atiende en esta seccion, se trata de la supresion de los
beneficios jubilares privilegiados a personas que actuaron en atencion a la confianza

17 Corte IDH. “Caso Muelle Flores vs. Peru”. Sentencia de 6 de marzo de 2019. Parr. 147.
118 Articulo 37, namero 3 de la CRE.
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legitima que presupone el acatamiento de los actos que fueron emitidos por la Junta
y el Directorio del Banco Central.

190. Al respecto se observa que tal supresion (i) ha sido emitida mediante una Ley!1?, (ii)
en consecucion de un fin legitimo (corregir la inequidad y la sostenibilidad
financiera del sistema), afectando el derecho a la jubilacion patronal de los ex
obreros y a la propiedad de los ex servidores publicos del Banco Central, de manera
baja, en caso de que no se encuentren recibiendo ninguna otra pension o prestacion
jubilar para atender sus necesidades mas basicas.

191. En la jurisprudencia comparada, se ha reconocido la teoria de la confianza legitima
para resolver los casos que generan un impacto especifico que sorprende a los
ciudadanos y afecta su situacion de manera severa. Asi, esta Corte es cuidadosa en
proteger la confianza legitima de personas que, de buena fe, esperaban recibir ese
ingreso y del cual, posiblemente, muchas dependian.1?

192. Esto, no significa que las autoridades administrativas se encuentren impedidas de
adoptar medidas que modifiquen las expectativas de los individuos, sino que la
adopcion de tales medidas no puede darse de forma sorpresiva e intempestiva; y, por
el contrario, se debe permitir la transicion de los interesados de un escenario a
otro.121

193. Para el analisis, es imperioso mencionar que el status de proteccion de este grupo de
trabajadores es similar al de la seccién precedente, pues, actualmente, forman parte
de un grupo de atencidn prioritaria, por su calidad de adultos mayores. En virtud de
lo cual, se reitera el deber que tiene el Estado de garantizar a estas personas su
derecho constitucional a una vida digna con caracter especial y prioritario.

194. Por lo tanto, en caso de no encontrase recibiendo ninguna otra pension o prestacion
jubilar para atender sus necesidades mas basicas, queda en evidencia que la
supresion total de los beneficios jubilares adicionales, si afecta de manera severa los
derechos a una vida digna de las mencionadas personas.

195. Por lo expuesto, esta Corte declara que la norma impugnada en lo relativo a la
supresion de pensiones de aquellos ex empleados del Banco Central que no fueron
miembros de la Junta Monetaria ni del Directorio, es constitucional siempre que se
verifique que se encuentran percibiendo la pensién por jubilacién universalt?? por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pues en caso de haber entendido
al beneficio jubilar adicional otorgado por el Banco Central como su unica fuente de

119 ] ey Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado que fue sustituida por el Cédigo
Organico Monetario y Financiero

120 Corte Constitucional colombiana. Sentencia C—-258/13, expediente N°. D-9173 y D-9183. 30 de mayo
de 2013.

121 Corte Constitucional colombiana. Sentencia T-053/08, expediente N°. T-1.703.488. 24 de enero de
2008.

122 Articulo 37, nimero 3 de la CRE.
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ingreso para su subsistencia, su supresion si constituiria un atentado contra su
derecho constitucional a una vida digna.

196. Dicho grupo de jubilados debera percibir una pensién que resulte proporcional al
cumplimiento de los requisitos previstos para cada caso en la Ley de Seguridad
Social; por haber actuado bajo el principio de confianza legitima y en virtud del
deber del Estado de proteger el derecho a la vida digna de todas las personas, y
prioritariamente de los adultos mayores. Asi, en virtud del principio de equidad, en
ningin caso la pension podrd ser inferior a un salario béasico unificado del
trabajador.

6.2.6.3. Jubilados a los que se les redujo el monto de sus beneficios jubilares'?

197. Los jubilados a los que se les redujo su beneficio jubilar, como se menciond en las
lineas precedentes, sufrieron una afectacién baja a sus derechos, en comparacion
con la alta satisfaccion de los fines constitucionales que persigue la norma
impugnada. Empero, esta disminucién, para generar un impacto bajo en los
derechos de los jubilados del Banco Central, tuvo que haber sido realizada en
concordancia con el derecho a la vida digna del que son titulares.

198. Si bien ha quedado en evidencia que los beneficios jubilares eran privilegios de los
ex trabajadores del Banco Central, estos actuaron al amparo de la confianza legitima
generada por la emision de las resoluciones de los miembros de la Junta Monetaria o
Directorio del Banco Central del Ecuador, mismas que flexibilizaron los requisitos
para poder acceder a las prestaciones del FCPC-BCE.

199. Esto, como ha quedado demostrado a lo largo de la presente decision, resulté en una
desnaturalizacion de los beneficios jubilares adicionales o complementarios,
confundiéndolos con las figuras de la jubilacion patronal y de la pensién jubilar
universal. En algunos casos, se tom6 al monto erogado por el FCPC-BCE como
sustitucion de los derechos precedentes, pese a no cumplirse los elementos
necesarios para acceder a los mismos.

200. Sin embargo, este particular no puede afectar desproporcionalmente a personas a las
que se les redujo su beneficio jubilar, pues el mismo debe cubrir sus necesidades
mas bésicas, en atencion a su derecho a la vida digna.

201. En consecuencia, esta Corte declara la interpretacion condicionada de la norma
impugnada en lo relativo a la reduccion de las pensiones de los ex empleados del
Banco Central. Este grupo de jubilados, por haber actuado bajo el principio de
confianza legitima y a partir del deber del Estado de proteger el derecho a la vida
digna de las personas adultas mayores, deberan percibir una pensién que resulte
proporcional al cumplimiento de los requisitos previstos para cada caso en la Ley de

123 Esto sobre el inciso segundo de la disposicion general tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado.
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Seguridad Social. En consecuencia, en virtud del principio de equidad, en ningln
caso la pension podré ser inferior a un salario basico unificado del trabajador.

202. Para garantizar el cumplimiento de esta disposicion, el Banco Central debera
verificar que el monto que reciben todos los ex trabajadores a los que se les redujo la
pension, no sea inferior al limite minimo antes sefialado. Por lo que, en aquellos
casos en que la prestacion sea superior a este monto, no existe obligacion de
modificarla; mientras que, en los casos en que el monto sea inferior, el Banco
Central deberd equiparar al monto referido, a la luz de principio de equidad.

7. Consideraciones adicionales

203. La forma de reparacion establecida en esta sentencia, dispone el pago de pensiones a
ciertos jubilados, de acuerdo al cumplimiento proporcional de los requisitos
previstos en la Ley de Seguridad Social.

204. Al respecto, es preciso mencionar que dicha reparacion obedece a una
compensacion a favor de los jubilados, a la luz de su condicion de atencién
prioritaria, la confianza legitima generada y el principio de equidad. Es decir, no
debe confundirse la prestacion pecuniaria ordenada en esta sentencia, como una
sustitucion a las mejoras jubilares adicionales o con los derechos a la seguridad
social o jubilacion patronal de los jubilados. Por el contrario, la naturaleza de este
monto es netamente reparatoria y tiene como objetivo garantizar el derecho a la vida
digna de los jubilados. Por lo tanto, deberad ser consignada de forma mensual y
vitalicia a favor de los jubilados beneficiarios, sin que sea posible la transmision o
transferencia de la compensacion reparatoria.

205. Adicionalmente, el articulo 5 de la LOGJCC establece la obligacion de los jueces 'y
juezas de regular los efectos en el tiempo, la materia y el espacio de sus
providencias para garantizar la vigencia de los derechos constitucionales y la
supremacia constitucional.

206. Toda vez que la norma originalmente impugnada fue derogada por el Cddigo
Organico Monetario y Financiero, en este punto corresponde a esta Corte
pronunciarse con respecto a ésta Ultima, pues dentro de ésta se encuentra replicada
la disposicion general tercera de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario y Banco del Estado.

207. Asi, con arreglo a la mencionada norma, este Organismo resuelve declarar la
constitucionalidad condicionada, por lo que el inciso siete de la disposicion
transitoria vigésima del Codigo Organico Monetario y Financiero, debera leerse con
el siguiente agregado:

(...) No se reconoceran beneficios cuyo origen sea contrario a los previstos en la Ley
de Seguridad Social y no tendrén derecho a percibir pensiones o de ninguna otra
naturaleza las y los ex servidores del Banco Central del Ecuador que compensaron en
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tiempo o pagaron aportes anticipadamente como requisito de jubilacion como
tampoco ex integrantes de la Junta Monetaria o Directorio que aprobaron
resoluciones o regulaciones contrarias a los requisitos de jubilacién y de las cuales
fueron directos beneficiarios, siempre que se verifigue que dicho jubilados se
encuentra percibiendo la pensioén por jubilacién universal por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. De lo contrario, el Banco Central del Ecuador les
pagard Unicamente y por todo concepto, una pensidn que resulte proporcional al
cumplimiento de los requisitos previstos para cada caso en la Ley de Seguridad
Saocial vigente. (agregado consta en negrillas)

208. Por ultimo se incluird el siguiente inciso: “En ningiin caso el ajuste de pensiones
efectuado con ocasion del presente articulo podré ser inferior al salario basico
unificado del afio en que se realizo tal ajuste”.

209. Los efectos de la presente sentencia regirdn para lo venidero, a partir de su
notificacion, conforme al articulo 95 de la LOGJCC!?4, Al no configurarse los
presupuestos para disponer el efecto retroactivo de la presente sentencia, la
declaracion de constitucionalidad condicionada solo surtira efectos hacia el futuro.

8. Decision

210. En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accién publica de inconstitucionalidad N°. 73-09-IN;
declarando:

1.1. La constitucionalidad condicionada de la norma impugnada en el sentido de
que la supresion de pensiones dispuesta a los ex empleados del Banco
Central del Ecuador que compensaron en tiempo 0 pagaron aportes
anticipadamente como requisito de jubilacion, serd constitucional siempre
que dicho grupo de jubilados se encuentre percibiendo la jubilacion
universal por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De lo
contrario, el Banco Central del Ecuador debera pagarles una pensién que
resulte proporcional al cumplimiento de los requisitos previstos para cada
caso en la Ley de Seguridad Social vigente.

1.1.1. Al efecto, el Banco Central, en el término de 10 dias desde que se
ejecutorie esta sentencia, debera solicitar al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social la informacion sobre los ex empleados del Banco
Central del Ecuador a quienes se les suprimié sus pensiones, a

124 Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Ley N°. 0. Registro Oficial
Suplemento N°. 52 de 22 de octubre de 2009. “Art. 95.- Efectos de la sentencia en el tiempo.- Las
sentencias que se dicten en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad surten efectos de cosa
juzgada y producen efectos generales hacia el futuro [...]".
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efectos de verificar si se encuentran percibiendo la jubilacion
universal por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

1.1.2. Obtenida la informacion anterior, el Banco Central mantendra la
supresion para aquellos ex empleados que se encuentren percibiendo
la pension por jubilacion universal; y, para aquellos que no se
encuentren percibiendo dicha jubilacién, el Banco Central debera
pagarles una pensién que resulte proporcional al cumplimiento de los
requisitos previstos para cada caso en la Ley de Seguridad Social
vigente.

1.2. La constitucionalidad condicionada de la norma impugnada en el sentido de
que la supresion de pensiones a los ex empleados del Banco Central del
Ecuador que fueron ex integrantes de la Junta Monetaria o Directorio del
Banco Central, es constitucional siempre que se verifique que dicho grupo
de jubilados no se encuentra percibiendo la pension por jubilacion universal
por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

1.2.1. Al efecto, el Banco Central, en el término de 10 dias desde que se
ejecutorie esta sentencia, debera solicitar al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social la informacion sobre los ex integrantes de la Junta
Monetaria o Directorio del Banco Central a quienes se les suprimio
sus pensiones, a efectos de verificar si se encuentran percibiendo la
jubilacion universal por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

1.2.2. Obtenida la informacion anterior, el Banco Central mantendra la
supresion para aquellos ex empleados que se encuentren percibiendo
la pension por jubilacion universal; y, para aquellos que no se
encuentren percibiendo dicha jubilacion, el Banco Central debera
pagarles una pensién que resulte proporcional al cumplimiento de los
requisitos previstos para cada caso en la Ley de Seguridad Social
vigente.

1.3. Por ultimo, a la luz del principio de equidad, se declara que en ningin caso
el ajuste de pensiones efectuado con ocasion de lo resuelto en la presente
sentencia podra ser inferior al salario basico unificado del afio en que se
realizé tal ajuste.

1.4. En virtud de lo expuesto, el inciso siete la disposicion transitoria vigésima
del Codigo Orgénico Monetario y Financiero debera leerse de la siguiente
manera:

(...) No se reconoceran beneficios cuyo origen sea contrario a los previstos en la
Ley de Seguridad Social y no tendrén derecho a percibir pensiones o de ninguna
otra naturaleza a las y los ex servidores del Banco Central del Ecuador que
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compensaron en tiempo o pagaron aportes anticipadamente como requisito de
jubilacion los ex integrantes de la Junta Monetaria o Directorio que aprobaron
resoluciones o regulaciones contrarias a los requisitos de jubilacion y de las
cuales fueron directos beneficiarios, siempre que se verifique que dicho grupo de
jubilados se encuentra percibiendo la pension por jubilacion universal por parte
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De lo contrario, el Banco Central
del Ecuador les pagara Unicamente y por todo concepto, una pension que resulte
proporcional al cumplimiento de los requisitos previstos para cada caso en la
Ley de Seguridad Social vigente.

En ningln caso el ajuste de pensiones efectuado con ocasion del presente
articulo podré ser inferior al salario basico unificado del afio en que se realiz6
tal ajuste.

2. El Banco Central tendra que informar a esta Corte Constitucional sobre el
cumplimiento de la presente decisién, en un plazo maximo de seis meses a partir
de la ejecutoria de la presente decision.

3. Una vez que el Banco Central haya solicitado oficialmente la informacién
referida en los numerales 1.1.1. y 1.2.1. supra de este acapite y dentro del
término otorgado para el efecto, se conmina al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para que remita a dicha institucién la informacién que aquella
requiera a la mayor brevedad posible.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

LUIS HERNAN Firmado digitalmente
por LUIS HERNAN

BOLIVAR BOLIVAR SALGADO
SALGADO PESANTES

Fecha: 2021.03.18

PESANTES 10:59:35 -05'00'

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con cinco votos a favor, de los Jueces Constitucionales Ramiro
Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada
Prado (voto concurrente) y Hernan Salgado Pesantes; y, cuatro votos salvados de las
Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin; en sesion ordinaria de miércoles 03 de marzo de
2021.- Lo certifico.
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SENTENCIA No. 73-09-1N/21
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Ali Lozada Prado

1. Formulo este voto concurrente porque si bien estoy de acuerdo con la decision
adoptada por la mayoria y su fundamentacion, deseo realizar ciertas precisiones que
ratifican la opinion que expresé en el voto salvado de la sentencia N° 14-11-1N/20.

2. La primera precision se refiere a la necesidad de distinguir entre los derechos
fundamentales y los que no tienen tal calidad cuando se examina la constitucionalidad
de una norma. En el mencionado voto salvado de la sentencia N° 14-11-IN/20, afirmé lo
siguiente:

[...] se debe tener presente que no todo derecho de las personas o grupos son derechos
fundamentales, algunos son simplemente legales, como el derecho del vendedor a
cobrar el precio. De ahi que, para la resolucion de este caso, la Corte debia elucidar
cuidadosamente si estaba o no frente a una cuestion que involucre a un derecho
fundamental.

3. No todo derecho subjetivo es un derecho fundamental. Los derechos fundamentales
tienen una justificacion peculiar: ellos envuelven bienes morales bésicos de los que no
puede privarse a los individuos o colectivos. Particularmente, en el caso de los derechos
sociales, como la seguridad social, tales bienes estan ligados a la satisfaccion de
necesidades béasicas de las personas con miras a garantizarles una vida digna. Este
fundamento de los derechos sociales limita el alcance de las prestaciones estatales
derivadas de aquellos. Esto quiere decir que, si bien el principio de progresividad
impone avanzar en el desarrollo de tales prestaciones mediante la maximizacion de los
recursos disponibles, los derechos sociales no pueden rebasar el alcance de su
justificacion moral: no pueden convertirse en derechos insaciables, ya que dejarian de
ser derechos “fundamentales”. Por ejemplo, el derecho a la educacion no puede abarcar
el financiamiento estatal gratuito para realizar todos los postgrados internacionales que
un individuo demande; y, de la misma manera, el derecho a la seguridad social no puede
incluir la percepcion de pensiones por montos que rebasen la satisfaccion de las
necesidades bésicas vinculadas con el desarrollo de una vida digna.

4. En esta misma linea, me permito agregar aqui una aclaracién: Siempre que obre
dentro del margen de accion que la Constitucion le atribuye, el legislador bien puede
asignar a ciertos individuos prestaciones que vayan mas alla del alcance justificado de
un derecho social. Pero si el mismo legislador decide retirar aquellas prestaciones, como
ocurrid en este caso, eso jamas puede suponer una vulneracion al correspondiente
derecho social.
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5. Las anteriores consideraciones, en mi opinion, estan implicitas en el voto de mayoria.
Por un lado, en él se sefiala, acertadamente, el alcance del derecho a la seguridad social
en el caso concreto:

[...] no corresponde en esta sentencia analizar la potencial afectacion del derecho a la
seguridad social, pues toda prestacion entregada por el FCPC-BCE lo hacia en calidad
de mejora a la jubilacion patronal o a la pension universal del seguro general
obligatorio, dependiendo el caso, mas no en reemplazo de este derecho.

Lo que no implica, por otro lado, vaciar de contenido al derecho a la seguridad social.
De ahi que el voto de mayoria tutela ese derecho en lo que atafie a los jubilados de estos
dos grupos: (a) los que compensaron en tiempo o pagaron aportes anticipadamente
como requisito de jubilacién; y (b) los ex miembros de la Junta Monetaria o del
Directorio del Banco Central del Ecuador. A juicio del voto de mayoria, la ley
impugnada si afectd, en alguna medida, el alcance del derecho a la seguridad social de
ambos grupos, lo que justifica la declaracion de las respectivas constitucionalidades
condicionadas.

6. La segunda precision que deseo hacer se refiere a los elementos que deben
considerarse en una alegacion de regresion de derechos fundamentales. Como lo sefialé
en el cuarto parrafo del voto salvado de la sentencia N.° 14-11-IN/20:

De lo anterior se sigue que, para declarar la inconstitucionalidad de una norma por
considerar que ella implica una regresion de derechos, debe establecerse
argumentadamente dos cosas: (i) cudl es el derecho fundamental que ha sufrido la
supuesta regresion, y (ii) la ausencia de justificacion de la regresividad de la ley.

7. En la sentencia de mayoria se examina si la norma impugnada afectd la
intangibilidad de los derechos de los trabajadores y, para ello, establece que no es
regresiva. Concuerdo enteramente con esa conclusion. Sin embargo, si se partiera del
esquema contenido en la reciente cita de mi voto salvado, bastaria con sostener que no
se cumple el elemento (i) —la regresividad del derecho fundamental— para asi excluir la
vulneracién de la intangibilidad de los derechos de los trabajadores, que no es otra cosa
que una version del principio de no regresividad. No habria necesidad, por tanto, de
verificar la ausencia de justificacion de la regresividad del supuesto derecho
fundamental —elemento (ii)— porque, sencillamente, como ya se ha mostrado, el derecho
fundamental a la seguridad social no ha sido afectado en el presente caso.

ALI V|CENTE ;irmado digitalmente

or ALI VICENTE

LOZADA LOZADA PRADO

Fecha: 2021.03.18

PRADO 11:16:26 -05'00"

Dr. Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razon.- Siento por tal que el voto concurrente del Juez Constitucional Ali Lozada, en la
causa 73-09-IN, fue presentado en Secretaria General el 17 de marzo de 2021, mediante
correo electrénico a las 23:31; y, ha sido procesado conjuntamente con la Sentencia.- Lo

certifico.
AIDA Firmado
SOLEDAD digitalmente
GARCIA Soepap
BERNI GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA No. 73-09-1N/21
VOTO SALVADO

Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin

TEMA: En este voto salvado se declara que la disposicion general tercera incisos
segundo, tercero y cuarto de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 40 de 05 de octubre de 2009
contraria la seguridad juridica y el principio de no regresividad de los derechos.

I.  ANTECEDENTES

1. En el presente caso se demanda la inconstitucionalidad de la disposicion general
tercera incisos segundo, tercero y cuarto de la Ley Reformatoria a la Ley de
Régimen Monetario (R.O. S. 40 de 05 de octubre de 2009), alegandose en lo
principal que contraria el derecho a la seguridad juridica y el principio de no
regresividad de los derechos, al disponer que las pensiones que otorgaba el Banco
Central del Ecuador (BCE) a sus ex funcionarios y servidores se reajusten para
alcanzar un rubro proporcional al del régimen de seguro general obligatorio (SGO),
asi como que se eliminen las pensiones concedidas a las autoridades de la entidad
gue emitieron las resoluciones para este otorgamiento y se supriman las pensiones
que se dieron por compensacion del requisito de edad mediante el pago de aportes.!

1 Ley Reformatoria ala Ley de Régimen Monetario (R.O. S. 40 de 05 de octubre de 2009).- Disposicion
general tercera.- Incisos segundo, tercero y cuarto.- “Las pensiones que por jubilacidn, montepio,
viudedad, invalidez, etc., cuyo pago actualmente es asumido por el Banco Central del Ecuador, se
reajustarén a partir de la vigencia de esta Ley de acuerdo a los montos maximos permitidos por la Ley
de Seguridad Social en cuanto los beneficiarios cumplan también con los requisitos previstos en la
indicada Ley. Para aquellos ex empleados que reciban estos beneficios por haber cumplido Gnicamente
los requisitos de las resoluciones de la Junta Monetaria o del Directorio del Banco Central del Ecuador,
se les pagara Unicamente y por todo concepto, una pension que resulte proporcional al cumplimiento de
los requisitos previstos para cada caso en la Ley de Seguridad Social.

No tendran derecho a percibir pensidon de jubilacion, o de ninguna otra naturaleza, aquellos ex
empleados del Banco Central del Ecuador que compensaron en tiempo o pagaron aportes
anticipadamente, como mecanismos para cumplir requisitos de jubilacion; ni aguellos ex empleados del
Banco Central del Ecuador que, habiendo sido miembros de la Junta Monetaria o el Directorio,
aprobaron cualquiera de las resoluciones o regulaciones que guardan relacidon con esos sistemas de
jubilacion y de los cuales hayan resultado posteriormente beneficiados.

La Contraloria General del Estado, en el término de treinta (30) dias, establecerd los valores que
actualmente existan en las cuentas del Banco Central del Ecuador afectadas al pago de pensiones
jubilares, y que correspondan a: recursos aportados por el Banco Central, aportes de los servidores y
rendimientos financieros; luego de lo cual, los valores correspondientes al aporte personal y los
rendimientos que especificamente estos aportes personales hubieron generado, seran entregados a los
servidores, en no mas de sesenta (60) dias, siempre que no existan deudas pendientes con el Banco
Central por concepto de préstamos hipotecarios o por cualquier otro concepto, en cuyo caso procedera
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2. El caso No. 73-09-IN fue tratado en la sesion del Pleno de la Corte Constitucional
de 24 de febrero de 2021 en el que por una parte se conocio la ponencia del Juez
Constitucional Ponente Enrique Herreria Bonnet; y, por otra se conocio la excusa
presentada en Memorando No. 0027-2021-CCE-CCP por la Jueza Constitucional
Carmen Corral Ponce, la misma que fue negada, como consta en el Memorando de
la Secretaria General del Organismo No. CC-SG-2021-129 de 25 de febrero de
2021.

3. Enlasesion del Pleno de la Corte Constitucional efectuada de 03 de marzo de 2021
se aprobd la Sentencia No. 73-09-IN/21 con el voto afirmativo de los Jueces
Constitucionales Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique
Herreria Bonnet y Hernan Salgado Pesantes al que se suma el voto concurrente del
Juez Constitucional Ali Lozada Prado; y, contdndose con el voto salvado de las
Juezas Constitucionales Karla Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin que lo suscriben en los siguientes
términos.

Il.  ANALISIS CONSTITUCIONAL
2.1. El derecho y principio de la seguridad juridica

4. El andlisis constitucional de la disposicion juridica impugnada debe insertarse en el
contexto normativo en el cual fue expedida, ya que el derecho a la seguridad
juridica prevé un principio que irradia al ordenamiento juridico, esto es, que las
personas cuenten con la certeza y certidumbre en cuanto a que las disposiciones
normativas a cuyo amparo se han generado multiples situaciones juridicas se
encuentran resguardadas y protegidas por un marco normativo determinado y
previsible; impidiéndose que su modificacién se produzca de forma intempestiva y
repentina, sin proseguir los procedimientos regulares por parte de autoridad
competente y establecidos previamente, como expresion del postulado de
proscripcion de la arbitrariedad?.

5. La aplicacion de la normativa vigente al momento del surgimiento de las
situaciones juridicas, confiere un doble aseguramiento: i) afianza la validez de la
celebracién, emisidn o expedicion del acto juridico, debiéndose entender que cuenta
con juridicidad; vy, ii) ampara el respeto a los derechos adquiridos derivados de la
aplicacion de las normas bajo cuya vigencia se generaron situaciones juridicas
consolidadas.

su inmediata compensacién, los demas rubros seran reintegrados a las respectivas cuentas del Banco
Central ” (énfasis agregado).

2 Entre otras, véase las Sentencias Nos. 323-13-EP/19 de 19 de noviembre de 2019; 17-14-IN/20 de 24 de
junio de 2020; y, 237-15-EP/20 de 2 de septiembre de 2020.
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6. La resolucion de este caso, plantea entonces dilucidar los siguientes problemas
juridicos:

¢La constitucion del Fondo de Pensiones y su transformacién en el Fondo
Complementario Previsional Cerrado del Banco Central del Ecuador (FCPC-BCE)
estuvo amparada por el ordenamiento juridico vigente y debe respetarse en atencién
al principio de seguridad juridica?

¢El régimen complementario de mejora a las prestaciones jubilares en el Banco
Central del Ecuador era equiparable al seguro general obligatorio?; y,

¢La eliminacion y reduccion de las pensiones complementarias de los jubilados del
BCE fue regresiva?

2.2. ¢La constitucion del Fondo de Pensiones y su transformacion en el FCPC-
BCE estuvo amparada por el ordenamiento juridico vigente y debe
respetarse en atencion al principio de seguridad juridica?

7. EIl antecedente de la asuncion de la obligacion patronal del BCE para con sus
funcionarios y servidores se remonta a la primera Ley de Régimen Monetario
publicada en el Registro Oficial No. 149 de 13 de marzo de 1948, cuyo articulo
184 inciso tercero dispuso: “El Banco Central hard anualmente con cargo a
gastos, la provision que sea necesaria para constituir el fondo de reserva y
jubilacion... Dicha provision comprenderd también las sumas indispensables _para
cubrir _ciertos beneficios adicionales que si bien no estan contemplados en el
Caodigo del Trabajo, el Banco Central_ha acostumbrado o acuerde conceder a los
funcionarios y empleados ” (énfasis agregado).

8. La Ley de Régimen Monetario publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
930 de 07 de mayo 1992 en el articulo 70 consagro la autonomia administrativa,
financiera y técnica del BCE.

9. La constitucion del Fondo de Pensiones del BCE, es consecuencia de esta
autonomia y del mandato de asumir esa obligacién patronal del empleador. Asi, el
articulo 1 de la Resolucion de la Junta Monetaria No. JM—446—FPJ de 03 de junio
de 1992 dispuso: “Los aportes que realice el Banco Central del Ecuador al Fondo
establecido en este Reglamento cubre la obligacién patronal de jubilacién con sus
empleados y con sus actuales y futuros jubilados y pensionistas” (énfasis afiadido).

10. Es decir el BCE, como patrono, asumi6 un deber juridico bajo el disefio de su
autonomia y el esquema de su régimen de personal propio. El articulo 261 de la
Constitucion Politica del Ecuador de 1998 publicada en el Registro Oficial No. 1 de
11 de agosto de 1998 dispuso: “Art. 261.- El Banco Central del Ecuador, persona
juridica de derecho puablico con autonomia técnica y administrativa, tendra como
funciones establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria, financiera,
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crediticia y cambiaria del Estado y, como objetivo, velar por la estabilidad de la
moneda” (énfasis agregado). 3

11. Por disposicion de la Superintendencia de Bancos y Seguros en Resoluciones Nos.
SBS-2003- 757 de 07 de noviembre de 2003 y SBS-2004-740 de 16 de septiembre
de 2004, el Fondo de Pensiones del BCE se transformé en un Fondo
Complementario Previsional Cerrado (FCPC-BCE), dado por Resolucion del
Directorio del Banco Central del Ecuador No. DBCE-155-FPJ de 07 de enero de
2004, el que fue aprobado una vez revisado y verificado el cumplimiento de
requisitos mediante Resolucion de la Superintendencia de Bancos No. SBS-2005-
0154 publicada en el Registro Oficial No. 6 de 28 de abril de 2005.4

12. Por lo tanto, el Fondo de Pensiones y el FCPC-BCE se sujetaron al ordenamiento
juridico vigente; y, por respeto al principio constitucional de seguridad juridica,
previsto en el articulo 82 de la Constitucion promulgada el 20 de octubre de 2008,
no podia generarse una incertidumbre intempestiva a las situaciones juridicas
consolidadas que se constituyeron bajo el amparo de la normativa vigente en su
momento.

2.3. ¢El régimen complementario de mejora a las prestaciones jubilares en el
Banco Central del Ecuador era equiparable al seguro general obligatorio?

13. La esencia de los fondos complementarios y de la posibilidad de conformarlos con
el propésito de mejorar las contingencias del SGO, fue establecida por el articulo
61 de la Constitucion de 1998 que dispuso: “Art. 61.- Los seguros complementarios
estaran orientados a proteger contingencias de seguridad social no cubiertas por
el seguro general obligatorio 0 a mejorar sus prestaciones, y seran de caracter
opcional. Se financiaran con el aporte de los asegurados, y los empleadores

3 La reforma a la Ley de Régimen Monetario publicada en Suplemento del Registro Oficial No. 20 de 07
de septiembre de 1998, confirmd esta autonomia, asi el articulo 70 dispuso:

“Art. 70.- El Banco Central del Ecuador es una persona juridica de derecho publico, de duracién
indefinida, con autonomia técnica y administrativa y patrimonio propio. Tendra como funciones
establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del Estado vy,
como objetivo velar por la estabilidad de la moneda. Su organizacidn, funciones y atribuciones, se rigen
por la presente Ley, su estatuto y los reglamentos internos, asi como por las regulaciones y resoluciones
que dicte su Directorio ” (énfasis afiadido).

En la Codificacion de la Ley de Régimen Monetario publicada en el Primer Suplemento del Registro
Oficial No. 196 de 26 de enero de 2006, el articulo 50 reiter6 esta autonomia del BCE.

La Procuraduria General del Estado (PGE) emitié dictdmenes que confirman la autonomia del BCE, asi
los pronunciamientos contenidos en el Oficio 003725 de 11 de enero de 2007, Oficio No. 0031288 de 05
de febrero de 2007 y Oficio No. 05395 de 22 de octubre 2007 (R.O. 277 de 19 de febrero de 2008).

4 Esta aprobacion conté con varios informes de revision de requisitos legales y técnicos actuariales
contenidos en los Oficios No. DNSS-2005-075 de 21 de enero de 2005 y Oficio No. DNSS-2005- 167 de
08 de abril de 2005, razon por la cual el Estatuto del Fondo fue aprobado mediante Resolucion de la
Superintendencia de Bancos No. SBS-2005-0154 de 12 de abril de 2005 publicada en el Registro Oficial
No. 6 de 28 de abril de 2005.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

podrén efectuar aportes voluntarios. Seran administrados por entidades publicas,
privadas o mixtas, reguladas por la ley” (énfasis agregado).

14. La naturaleza complementaria de estos fondos esta dada en los articulos 220 y 224
de la Ley de Seguridad Social (R.O. S. 465 de 30 de noviembre de 2001), en los
que se dispuso:

“Art. 220.- De la formacion de los fondos complementarios.- Los afiliados al IESS,
independientemente de su nivel de ingresos, podran efectuar ahorros voluntarios para
mejorar la cuantia o las condiciones de las prestaciones correspondientes al Seguro
General Obligatorio o a proteger contingencias de seguridad no cubiertas por éste.

Los ahorros voluntarios se depositaran directamente en las empresas adjudicatarias
administradoras del ahorro previsional, y los fondos acumulados por este concepto se
administraran como fondos separados de conformidad con el Reglamento.

Los fondos privados de pensiones con fines de jubilacion actualmente existentes,
cualquiera sea su origen o modalidad de constitucion, se regiran por la misma
reglamentacion que se dicte para los fondos complementarios y, en el plazo que aquella
determine, deberan ajustarse a sus disposiciones que, en todo caso, respetardan los
derechos adquiridos por los ahorristas.

Art. 224.- Regulacion de los fondos complementarios de ahorro voluntario.- Primer
inciso.- La reglamentacion, sin dejar de considerar sus fines, podra determinar un régimen
de administracion més flexible, de diferente estructura, mayor diversificacion vy
disponibilidad para los ahorros voluntarios, que el establecido por esta Ley para los
ahorros obligatorios” (énfasis afiadido).

15. En tal virtud, la esencia de estos fondos es que los beneficios se mantendran como
derechos adquiridos, ya que se constituyen en seguros adicionales que tienen
requisitos mas flexibles para su disponibilidad; y, por eso, no pueden confundirse
con la jubilacion patronal, ni tienen relacion alguna con los requisitos del sistema
de seguridad social ordinario.

16. Es mas, el articulo 225 de la Ley de Seguridad Social (LSS) que se encuentra
vigente establece: “Art. 225.- Derechos adquiridos.- Los afiliados, jubilados y
derechohabientes que estuvieren en goce de derechos adquiridos bajo los
regimenes de la Ley Codificada del Seguro Social Obligatorio o de los seguros
complementarios establecidos por entidades con personeria juridica, creados antes
de la vigencia de esta Ley, continuaran en el ejercicio de los mismos” (énfasis
agregado).

17. En este punto es necesario enfatizar que el régimen previsional complementario
forma parte del Sistema Nacional de Seguridad Social, es una parte del mismo y
por esta razon no afecta al sistema en su conjunto e integralidad. Justamente un
régimen complementario aporta para poder alcanzar prestaciones suficientes para
garantizar una vida digna.
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18. En este contexto, el Oficio del Intendente Nacional de Seguridad Social de la
Superintendencia de Bancos No. INSS-2008-772 de 19 de agosto de 2008 acogido
en Resolucion del Directorio del Banco Central del Ecuador No. DBCE-227-FPJ de
04 de marzo de 2009 que dispuso el reajuste e incluso la supresion de las pensiones
de los jubilados del BCE; y, luego la disposicion general tercera de la Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario (R.O. S. 40 de 05 de octubre de
2009) no podian alterar estos derechos adquiridos.®

19. Esto, porque la adopcion de un régimen de prestaciones adicionales voluntarias
debe comprenderse desde del concepto de mejora de la prevision de contingencias
con el aporte de los trabajadores y empleador. Es una concepcion que no debe
confundirse con la jubilacion ordinaria y la jubilacién patronal, se trata de fondos
complementarios adicionales al SGO, cuya naturaleza es la mejora voluntaria de las
prestaciones.®

5 En este punto se deja constancia de lo que disponen los articulos 132 numerales 1 y 6 y 137 de la
Constitucion:

“Art. 132.- La Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés comun. Las
atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicién de una ley se ejerceran a través
de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los siguientes casos:

1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

6. Otorgar a los organismos publicos de control y regulacidn la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones
legales.

Art. 137.- El proyecto de ley serd sometido a dos debates. La Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional, dentro de los plazos que establezca la ley, ordenard que se distribuya el proyecto a los
miembros de la Asamblea y se difunda pablicamente su extracto, y enviara el proyecto a la comision que
corresponda, que iniciara su respectivo conocimiento y tramite. Las ciudadanas y los ciudadanos gue
tengan interés en la aprobacién del proyecto de ley, 0 que consideren gue sus derechos puedan ser
afectados por su expedicion, podran acudir ante la comision y exponer sus argumentos” (énfasis
afiadido).

6 Es importante relievar que el criterio de la ex Corte Constitucional en la Sentencia No. 077-13-SEP-CC
en cuanto “que el derecho a la jubilacion patronal es parte del derecho a la jubilacion universal ”, ha
sido superado por la actual Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 17-14-IN /20 de 24 de
junio de 2020 que sefala:

“27. La Corte considera que el sistema de sequridad social comporta una compleja estructura
conformada por aportes, contribuciones, prerrogativas y responsabilidades compartidas (Sentencia 49-
16-IN/19). El sistema de pensiones para los trabajadores privados presenta al menos dos pilares,
claramente diferenciados: i) un sistema de pensiones publico obligatorio normado por la Ley de
Seguridad Social; vy, ii) un sistema privado complementario de caracter voluntario previsto por la misma
ley y regulado por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. 28. Los FCPC con recursos
privados obedecen a la Idgica del segundo pilar del sistema de pensiones. A partir de la vigencia del
COMF la potestad normativa la ejerce la Junta, la cual ha reformado en varias ocasiones la regulacion
de los FCPC. Actualmente, esta permitido que los FCPC se organicen como entidades de derecho
privado, ofrezcan prestaciones (jubilacién, cesantia, y jubilacidn-cesantia), reciban aportes (personal,
adicional y patronal), se administren bajo el régimen de capitalizacién individual (cuentas individuales)
o de reparto (beneficio definido-principio de solidaridad), diferencia el origen del aporte (recursos
privados o publicos), entre otras.

30. La Corte considera que, de acuerdo con los articulos 34 y 367 de la Constitucidn, la sequridad social
es un derecho irrenunciable gue se rige por los principios de universalidad, suficiencia y eficiencia. Se
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20. En tal virtud, al haberse dispuesto un reajuste y supresion de prestaciones jubilares
en el BCE, confundiéndolas con la jubilacion patronal y con el seguro general
obligatorio, las medidas dadas por la entidad, incluso con anterioridad a la
expedicion de la norma legal; y, la disposicion legal impugnada, resultaron en
disposiciones carentes de juridicidad al irrespetar los derechos adquiridos de los
beneficiarios, a mas de ser anti técnicas.’

2.4. ¢La eliminacion y reduccion de las pensiones complementarias de los
jubilados del BCE fue regresiva?

21. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en la Sentencia del
caso Muelle Flores Vs. Per( de 06 de marzo de 2019 ha sefialado que “la pension
por jubilacién derivada de un sistema de contribuciones o cotizaciones, s un
componente de la seguridad social que busca satisfacer la necesidad de
subsistencia econémica que persiste para quien dejé de trabajar, al cumplirse la
contingencia con base en la supervivencia méas alla de la edad prescrita. En estos
casos, la pension de vejez es una especie de salario diferido del trabajador, un

trata de un derecho de vital importancia para garantizar a todas las personas su dignidad humana frente
a circunstancias que privan su capacidad de ejercer plenamente sus derechos constitucionales. Su fin es
proteger a las personas frente a contingencias producidas por diferentes causas, tales como enfermedad,
maternidad, incapacidad, invalidez, desempleo, muerte, vejez, entre otras circunstancias (Sentencias
904-12-JP/19 y 23-18-1N/19)

31. En el caso, se alega que la prohibicidn de los FCPC para administrar mejoras a la pensién jubilar
vulnera el derecho a la seguridad social. La Corte estima que la jubilacién patronal y las prestaciones
complementarias son totalmente diferentes. La jubilacion patronal es un derecho irrenunciable del
trabajador, una obligacion del empleador, reglada y calculada con base al Codigo de Trabajo. Mientras
que, la prestacién complementaria es un acto voluntario del trabajador -que puede 0 no existir-, no es
una obligacion del empleador, esta normada conforme la Ley de Seguridad Social, la reglamentacion de
la Junta, y los estatutos de los FCPC (...)

36. Respecto a la supuesta inobservancia del principio de reserva legal, la Corte ha sefialado que si bien
la Constitucién establece una reserva de ley para la regulacion del ejercicio de derechos y garantias
constitucionales, se admite que normas inferiores a la ley puedan hacerlo siempre que existan delegacién
expresa del legislador y sujecidon a las disposiciones constitucionales, convencionales y legales
(Sentencia No. 38-13-1S/19). En este caso, se descarta el cargo, porque la facultad de regulacion de los
FCPC fue otorgada a la Junta por la Asamblea Nacional a través de los articulos 13y 14.41 del COMF,
misma que tenia la Superintendencia de Bancos antes de su vigencia” (énfasis afiadido).

7 En este punto se deja constancia que no se comparte con las decisiones de la ex Corte Constitucional
dadas en la Resolucion No. 0018-2009-RA de 28 de septiembre de 2009 que neg6é el amparo
constitucional interpuesto por los Jubilados del BCE en contra del Oficio No. INSS.2008-772 del 19 de
agosto de 2008; vy, en la Sentencia No. 207-14-SEP-CC (caso No. 0552-11-EP) de 20 de noviembre de
2014 que aceptd la accién extraordinaria de proteccion del Gerente General del Banco Central del
Ecuador dejando sin efecto la accién de proteccidn propuesta de la aplicacién de la Resolucién del
Directorio del Banco Central del Ecuador No. DBCE-227-FPJ de 04 de marzo de 2009, que le fue
concedida al jubilado Augusto José Tamariz Baquerizo por la Segunda Sala de lo Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas el 25 de enero del 2011.
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derecho adquirido luego de una acumulacion de cotizaciones y tiempo laboral
cumplido® (énfasis agregado).

22. Es decir, trasladando este criterio a la seguridad social del Ecuador, el seguro
general obligatorio (SGO) a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) es un componente del sistema, pero no es su todo. Por ello, no deberia, ni
podria excluirse por completo del contenido del derecho irrenunciable a la
seguridad social, las prestaciones de mejoramiento de la pension entregada por el
IESS, puesto que persiguen el fin de otorgar a las personas adultas mayores que ya
no pueden realizar actividades laborales, una existencia decorosa; mas aun cuando
la pension del SGO, en ciertos casos, es insuficiente para garantizar una vida digna,
conectandose de esta forma los derechos consagrados en los articulos 34 y 66
nimero 2 de la Constitucion. Este es el fundamento para que los beneficios
complementarios adicionales con base a contribuciones voluntarias, se constituyan
en derechos adquiridos.

23. En este contexto, el articulo 11 numeral 8 de la Constitucion establece: “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generara vy
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Serd inconstitucional cualquier accién u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos”
(énfasis afadido).

24. Por lo tanto, para el anélisis de la prohibicion de regresividad de los derechos, el
voto de mayoria debi6 tener en cuenta el indicado criterio jurisprudencial de la
Corte IDH, que establece el caracter intangible de los beneficios complementarios
al SGO; lo que se relaciona a su vez con uno de los principios del derecho al
trabajo, siendo la seguridad social derivaciéon de aquel, contemplado expresamente
en el articulo 326 No. 2 de la Constitucion que establece: “Los derechos laborales
son irrenunciables e intangibles”.

25. Esto en concordancia con lo expuesto por el Comité de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales (DESC), que en la Observacion General No. 3 ha establecido
que: “todas las medidas de cardcter deliberadamente retroactivo en este aspecto
requeriran la consideracion mas cuidadosa y deberan justificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga’”; Yy, en la
Observacion General No. 19 ha indicado que: “El derecho a la seguridad social
incluye el derecho a no ser sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables
de la cobertura social existente, ya sea del sector publico o del privado, asi como

8 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Muelle Flores Vs. Perl de 06 de
marzo de 2019, parr. 185. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_375_esp.pdf
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del derecho a la igualdad en el disfrute de una proteccion suficiente contra los
riesgos e imprevistos sociales”. °

26. En el presente caso, las juezas que suscribimos este voto consideramos que
claramente hubiera sido menos gravoso modificar la estructura del fondo en lugar
de eliminarlo; y, que el Estado no proveyd razon suficiente de por qué la Unica
solucién viable era la disolucion total del fondo complementario previsional
cerrado, si su existencia estaba permitida por la Constitucion y la Ley de Seguridad
Social vigentes en el momento. Se debe considerar que el estandar del principio de
progresividad y no regresividad implica descartar las demas opciones de
optimizacion de recursos.

27. El principio de progresividad y no regresividad de los derechos, atafie que no
pueden ser anulados o desnaturalizados en su esencia, ya que Unicamente por una
razon plenamente justificada en la Constitucion y/o en el bloque de
constitucionalidad pueden establecerse limites para su ejercicioll.

28. En lugar de las medidas tomadas, podian buscarse otras alternativas, bajo el criterio
de una consideracion cuidadosa conectada con el contexto de la interdependencia
entre todos los derechos de las personas y del aprovechamiento eficaz y maximo
posible de los recursos disponibles, a través de un estudio actuarial que determine
un monto equilibrado para todas las pensiones complementarias (pues no se
desconoce que algunas contaban con valores altos), considerando como parametro
razonable el promedio de las prestaciones adicionales concedidas en la entidad,
evitandose la afectacion del derecho a la seguridad social y el sometimiento a
restricciones poco razonables de la cobertura social existente.

29. En conclusion, la disminucion y eliminacion de las pensiones de los accionantes,
basada en una comparacion con las pensiones de la seguridad social ordinaria, fue
regresiva 'y no cumple con los pardmetros de idoneidad, necesidad, ni
proporcionalidad. Respecto a la idoneidad, no la cumple en razén de que no se
adecta el medio a un fin constitucionalmente vélido, al partir de circunstancias
distintas (prestaciones adicionales y seguro general obligatorio no son
equiparables); tampoco la necesidad, puesto que su implementacién resulté ser la
mas gravosa y lesiva (cuando de por medio podian haberse implementado otras

® Comité DESC, Observaciones Generales No. 3 emitida en el afio 1990, parr. 9; y, No. 19 emitida en el
afio 2007, parr. 9

Disponibles en:  https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-3-indole-obligaciones-
estados-partes

https://www.refworld.org.es/publisher, CESCR,GENERAL,,47d6667f2,0.html

10 En la Superintendencia de Bancos inclusive ya se habian tomado medidas para subsanar los problemas
financieros y el FCPC-BCE estaba bajo un plan de ajuste a 25 afios. Asi, se le autorizé un régimen para
ajustar su sostenibilidad sobre la base de estudios actuariales en Oficio No. INIF-SAIFQ-2005-00610 de
14 de abril de 2005 y Oficio No. INIF-SAIFQ-2005-02415 de 07 de noviembre de 2005.

11 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia 49-16-1N/19 de 07 de noviembre de 2019, parr. 55.
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acciones); ni la proporcionalidad estricta, pues terminé por generarse un
desequilibrio entre el derecho adquirido y la medida implementada (sobre todo en
aquellos casos en que se dio una disminucion significativa y en especial cuando
fueron eliminadas las pensiones adicionales).

30. Aun si aceptamos como valido el fin conforme al cual la sentencia de mayoria ha
justificado esta norma, esto es, la necesidad de corregir un “desequilibrio
manifiesto entre funcionarios publicos”, la medida resulta desproporcionada. La
modificacion de las pensiones de los ex trabajadores del BCE no se limit6 a
equipararlas con las del resto del sector publico, sino que en muchos casos las
redujo hasta niveles infimos y en otros directamente las eliminé por completo. Esto
permite concluir que esta norma tuvo un efecto sancionatorio respecto de un grupo
de personas que habia accedido a estas pensiones cumpliendo con la normativa que
se encontraba vigente en ese momento. Esto, a su vez, tuvo como efecto haber
dejado a personas de la tercera edad sin una pension que les permita satisfacer sus
necesidades mas basicas, lo que implica una afectacion que excede en demasia
cualquier supuesto beneficio que podia haberse perseguido con esta norma.

31. En nuestro criterio, no se puede exigir a personas que accedieron a un beneficio
cumpliendo la normativa vigente en ese momento, prever que décadas despues se
consideraria estos beneficios como un “desbalance”, ni existe justificacion para
que a estas personas se les prive de recibir la pension de la que dependian para
mantener una vida digna, en un momento de su vida en el que ya no se encontraban
en la posibilidad de trabajar o desarrollar otras actividades econémicas.

32. Tampoco puede ignorarse que, por efecto de la desidia con la que actuaron
conformaciones previas de esta Corte'?, este caso permanecio sin resolucion desde
el afio 2009. Durante todo ese tiempo las personas afectadas por la norma
impugnada fueron privadas de su derecho a recibir una retribucion econdémica que
les permita satisfacer sus necesidades basicas, generando asi una afectacion grave a
su derecho a una vida digna, cuestion que no fue considerada por la sentencia de
mayoria.

I1l. DECISION

En mérito de lo expuesto, las juezas que suscribimos este voto consideramos que se
debid resolver declarar la inconstitucionalidad de la disposicion general tercera
incisos segundo, tercero y cuarto de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen
Monetario publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 40 de 05 de octubre
de 2009.

12 Esta conformacidn de la Corte ha reprochado esta actuacién por ejemplo en la Sentencia No. 0838-12-
EP/19 de 04 de septiembre de 2019.
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