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Quito D.M., 02 de mayo de 2018

DICTAMEN N.° 010-18-DTI-CC

CASO N.° 0002-18-T1

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Tramite ante la Corte Constitucional

El 05 de enero de 2015, la doctora Johana Peséntez, secretaria nacional juridica
de la Presidencia de la Repiiblica, mediante oficio N.° T.203-SGJ-18-0001 de 2
de enero de 2018, remiti6 a la Corte Constitucional el “ACUERDO QUE
ESTABLECE LA COMISION BINACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en la ciudad de Trujillo,
Pert, el 20 de octubre de 2017.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 13 de la Codificacién del

c Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, el secretario general de la Corte Constitucional, el 05 de enero de
2018, certifico que, en referencia a la accién presentada, no se ha iniciado otra
demanda con identidad de objeto y accion.

En sesion de Pleno de este Organismo constitucional, el 17 de enero de 2018, se
efectu6 el sorteo de la causa, correspondiéndole la tramitacién de la misma a la
jueza constitucional Roxana Silva Chicaiza. Para el efecto, la Secretaria General
de la Corte Constitucional, mediante memorando N.° 0060-CCE-SG-SUS-20168
de 17 de enero de 2018, envi6 el expediente N.° 0002-18-TI al despacho de la
jueza sustanciadora. La referida jueza, mediante oficio N.° 034-18-CC-RSCH,
remitié el informe de la causa N.° 0002-18-TI, para conocimiento del Pleno del
Organismo. El Pleno de la Corte Constitucional, en sesion de 21 de febrero
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de 2018, procedié a conocer y aprobar el informe presentado por la jueza
constitucional Roxana Silva Chicaiza y dispuso la publicacién del texto del
tratado en el Registro Oficial y en el portal electrénico de la Corte
Constitucional, en virtud de lo dispuesto en los articulos 110 numeral 1 y 111
numeral 2 literal b de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en concordancia con el articulo 82 numeral 2 de la Codificacion
del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional; asi como la remision del expediente a la jueza sustanciadora para
la elaboracion del dictamen respectivo.

Mediante memorando N.° 0260-CCE-SG-2018 de 12 de marzo de 2018, la
Secretaria General de la Corte Constitucional informé que el texto del
instrumento internacional fue publicado en el Registro Oficial N.° 32 de 8 de
marzo de 2018, en funcién de lo cual, remiti6 un ejemplar del mismo que se
agrego0 al proceso.

Texto del instrumento internacional

ACUERDO QUE ESTABLECE LA COMISION BINACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS
TRASFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA
DEL PERU

La Repiiblica del Ecuador y la Repiblica del Pert, en adelante denominadas "Partes":

TENIENDO EN CUENTA el "Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas
Hidrogrificas Binacionales Puyango - Tumbes y Catamayo-Chira," suscrito el 27 de septiembre
de 1971, y el "Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y
Vecindad," suscrito el 26 de octubre de 1998;

TOMANDO EN CONSIDERACION el Acuerdo entre la Repiiblica del Peri y la Repiiblica del
Ecuador para el establecimiento de la Comision Binacional para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica Trasfronteriza del rio Zarumilla, suscrito el
22 de octubre de 2009;

RECORDANDO que en la "Declaracién Presidencial suscrita en Loja el 26 de octubre de 2010,
en ocasion de la realizacion del Encuentro Presidencial”" y IV Reunion del Gabinete Binacional
de Ministros, se instruy6 a las autoridades competentes de los respectivos paises adoptar,

e
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urgentes acciones conjuntas para la resolucién de los problemas de contaminacién en las
cuencas Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira;

DANDO SEGUIMIENTO a lo acordado en la X Reunién de la Comision de Vecindad
Ecuatoriano -Peruana, celebrada en la ciudad de Piura el 27 de octubre de 2011, en donde se
encargo a las Cancillerias de Ecuador y Perti conjuntamente con las Autoridades Nacionales del
Agua de ambos paises, evaluar la conveniencia de la conformacion y funcionamiento de una
unica Comisién Binacional para la gestion de todas las cuencas hidrograficas transfronterizas
(Zarumilla; Puyango - Tumbes; Catamayo- Chira; Mayo - Chinchipe; Morona; Santiago;
Pastaza; Conambo - Tigre; y. Napo);

c EN CUMPLIMIENTO de lo instruido en el Encuentro Presidencial y V Reunién del Gabinete
Binacional de Ministros del Ecuador y del Pert, realizada en la ciudad de Chiclayo el 29 de
febrero de 2012, en que se resalt6 la importancia de la instalacién de la "Comisién Binacional
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrogréfica Transfronteriza
del rio Zarumilla”, y se dispuso a las autoridades competentes acordar e implementar planes de
manejo integrado de todas las cuencas transfronterizas, empezando por las deZarumilla,
Catamayo-Chira y Puyango-Tumbes;

DE CONFORMIDAD a los mandatos dados en la Declaracién Presidencial Conjunta:
"Fortaleciendo la Integracién en la Lucha contra la Pobreza", suscrita en Cuenca el 23 de
noviembre de 2012 y la VI Reunién del Gabinete Binacional de Ministros del Ecuador y del
Pert, en donde se reconoci6 la Instalacion de la "Comisién Binacional de la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica Transfronteriza del rio Zarumilla," y se
Instruy6 continuar con el desarrollo de la institucionalidad de las cuencas hidrogrificas del
Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira;

c RECORDANDO la Declaracién Presidencial suscrita en Piura el 14 de noviembre de 2013 yla
VII Reunién del Gabinete Binacional de Ministros Peri-Ecuador, donde se dispone que las
Autoridades del Agua tanto de) Ecuador como del Perd, avancen durante el primer semestre
del 2014, en el proceso de la creacién de fa "Comisién Binacional para la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos de las cuencas hidrogrificas transfronterizas entre la Repiiblica del
Ecuador y la Repiiblica del Perd", priorizando para tal efecto las cuencas hidrogrificas
transfronterizas de los rios Puyango-Tumbes; Catamayo-Chira, y gradualmente ir
incorporando a otras cuencas compartidas de los rios Mayo-Chinchipe; Santiago; Morona;
Pastaza; Conambo Tigre; y Napo;

CONSIDERANDO lo instruido en la Declaracién Presidencial, suscrita en Arenillas el
30 de octubre de 2014 y en el VIII gabinete Binacional de Ministros Peri-Ecuador,
donde se dispone a las Autoridades del Agua tanto de Ecuador como del Perd, a
suscribir el Acuerdo que permita la creacién de la "Comisién Binacional para la Gestién
- Antegridad de los Recursos Hidricos de las cuencas trasfronterizas entre Ecuador y Perﬁ”\\ .
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hasta el segundo semestre de 2015; lo Instruido también en la Declaracion Presidencial
de Macas, suscrita el 7 de octubre de 2016, donde se dispone "Seguir avanzando en la
negociacion del Convenio que crea la Comision Binacional para la Gestion integrada de
los Recursos Hidricos de las nueve cuencas hidrograficas trasfronterizas, Asimismo
destacamos nuestro compromiso de concretar el emblematico Proyecto Binacional
Puyango Tumbes, resaltando su cardcter binacional y prioritario. En tal sentido
acordamos continuar negociando un Convenio Especifico que permita su desarrollo";

EXPRESANDO la conviccion que el presente Acuerdo asegurara la utilizacion
equitativa y razonable, el aprovechamiento, la conservacién, la ordenacién, la
proteccion de los cursos de agua y de las cuencas hidrograficas de las "Partes", asi como
la promocion de la utilizacién 6ptima y sostenible de éstos para las generaciones
presentes y futuras;

AFIRMANDO la Importancia de la cooperacién internacional y de la buena vecindad
en este campo;

TENIENDO en cuenta los problemas de contaminacién y otros que afectan tanto a los
cursos de agua como a las cuencas hidrograficas como resultado de su requerimiento
cada vez mayor;

DECIDIDOS a cooperar y buscar soluciones mutuamente satisfactorias para las Partes
en cuanto al aprovechamiento de los recursos hidricos y su utilizacién sostenible con
miras a mejorar el nivel de vida de sus poblaciones;

RECONOCIENDO la comunidad de intereses que unen a ambos Estados en la gestion
de las correspondientes cuencas.

Acuerdan lo siguiente:

Articulo 1°
Términos

A los efectos del presente Acuerdo:

"Acuerdo": el acuerdo que establece la Comisién Binacional para la gestion integrada
de los recursos hidricos de las cuencas hidrograficas transfronterizas entre la Repiblica
del Ecuador y la Repiiblica del Pert;

1. "Partes": la Repiiblica del Ecuador y la Repiblica del Per;
2. "Utilizacion equitativa y razonable": considerando la igualdad de derechos de
las Partes sobre las cuencas trasfronterizas, su utilizacién serd ejercida
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considerando un balance entre los intereses y las necesidades legitimas de las
Partes;

3. "Utilizacién Sostenible": necesidad de considerar las aguas de una cuenca
hidrografica en el contexto de los ecosistemas acuiticos que forma parte y
utilizarla con el objetivo de asegurar un equilibrio entre la explotacién y medio
ambiente, que no afecte la sostenibilidad de sus recursos;

4. "Gestion integrada de Recursos Hidricos": proceso que promueve el manejo
y desarrollo coordinado del agua y los recursos naturales vinculados a ésta, con
el fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante de manera
equitativa sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales:

i 5. "Cooperacién": obligacién general de los paises de participar conjuntamente y
L de buena fe en la gestion de tos recursos hidricos en cuencas trasfronterizas;

6. "Visién ecosistémica": pluridisciplinaria, dindmica (adaptativa) e integradora,
cuyo enfoque constituye una estrategia para la gestién integrada de los recursos
natural con énfasis en el agua y sus recursos vivos, para contribuir a la
conservacion y el uso sostenible con equidad; y,

7. "Unidad Hidrografica”: son espacios naturales, limitados por la divisoria de
aguas, relacionados especialmente por c6digos y organizados jerdrquicamente
por niveles, siendo la extensin del drea de drenaje el (nico criterio
organizativo. Esta formacién natural también es conocida como cuenca
hidrografica, la que conceptualmente podra ser utilizada en este documento
como ‘"cuenca hidrogrifica trasfronteriza" o "unidad hidrografica
transfronteriza"

Articulo 2°

. Creaci6n de la Comision Binacional para la Gestion integrada de los Recursos Hidricos de las
c cuereas hidrogréficas transfronterizas entre Ecuador y Perd

Mediante el presente Acuerdo se establece la Comisién Binacional para la Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos de las cuencas hidrograficas transfronterizas Ecuatoriano - Peruanas,
en adelante "Comision Binacional GIRH Ecuador-Perii", como espacio de coordinacion
binacional para la gestion integrada de los recursos hidricos transfronterizos, con enfoque de
adaptacion al cambio climdtico, con la finalidad de aprovechar las potencialidades y
complementariedades existentes entre las Partes y establecer mecanismos conjuntos para
solventar los asuntos de interés comin, en el marco de los principios de equidad,
sostenibilidad y con visién ecosistémica.

El presente Acuerdo considera nueve (09) cuencas hidrograficas transfronterizas, con sus
respectivas especificaciones y caracteristicas que constituyen fuentes naturales de agua en sus
distintas formas, estados fisicos y elementos que comprenden al agua continental; superficial;
e ubterraneas los, bienes asociados al agua. Las nueve (09) cuencas hidrogréficas
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transfronterizas a considerarse son; Zarumilla; Puyango-Tumbes; Cata mayo-Chira, Mayo-
Chinchipe; Santiago; Morona; Pastaza; Conambo-Tigre; y Napo.

Articulo 3°
Objetivo General de Acuerdo

El presente Acuerdo tiene como objetivo general, consolidar la cooperacion bilateral para
el mejor aprovechamiento y manejo de tos recursos hidricos en cuencas hidrogrificas
transfronterizas, en el marco de los acuerdos vigentes y sus instrumentos vinculantes,
mediante el establecimiento e implementacion de una "Comisién Binacional GIRH
Ecuador- Perit", con una vision ecosistémica y sostenible, estableciendo para el efecto
mecanismos de articulacién y participacion bilateral y coordinacion efectiva, con el fin de
generar un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacién y los ecosistemas acuiticos
de las cuencas hidrogréficas transfronterizas.

Articulo 4°
Objetivos Especificos del Acuerdo

El presente Acuerdo tiene los objetivos especificos siguientes:

1. Disponer la gestion integrada de recursos hidricos en cuencas hidrograficas
transfronterizas de las Partes, asegurando la participacion de las instituciones y
organizaciones de usuarios del agua y sociedad civil;

2. Coadyuvar a la disponibilidad, el aprovechamiento y sostenibilidad de recursos
hidricos, mediante la elaboracién, implementacion, seguimiento y evaluacion de los
"Planes de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos en la Cuenca" (en adelante.
Planes GIRH por Cuenca), como instrumento de planificacion a propuesta de
ambas Partes; _

3.  Articular y alinear procesos para la elaboracién de estudios, ejecucion de programas
y proyectos de inversion, destinados a la recuperacion y mejora de la calidad e
inocuidad del agua, para consumo humano y la seguridad alimentaria; y,

4. Coordinar la implementacion de medidas de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico, en materia de recursos y gestion de riesgos hidricos, en armonia con las
politicas nacionales de cada pais.

Articulo 5°
Conformacién de la Comisién Binacional GIRH Ecuador-Pert

La "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Perd", estard conformada por cinco (05)
representantes designados por Ecuador y cinco (05) representantes designados por Pert,
provenientes de Instituciones vinculadas a la administraci6n y gestion de recursos hidricos
de cada pais.
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La Parte peruana de la "Comision Binacional GIRH Ecuador - Perd", estari
conformada por tres (03) representantes permanentes, procedentes del Ministerio de
Agricultura y Riego a través de la Autoridad Nacional del Agua; del Ministerio de Relaciones
Exteriores; y, del Ministerio del Ambiente. Asimismo, serdn incorporados dos (02)
representantes regionales de la Regién Hidrogrifica Pacifico y Region Hidrogrifica
Amazonas, respectivamente.

La Parte ecuatoriana dé la "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Peri", estari
conformada por tres (03) representantes permanentes, procedentes de la Secretaria del Agua,
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y del Ministerio de Ambiente.

C Asimismo, serdn incorporados dos (02) representantes regionales de las cuencas
hidrograficas transfronterizas.

Articulo 6°
Estructura de la Comisién Binacional GIRH Ecuador —Pert

a) "Comision Binacional GIRH Ecuador - Perd ", es la instancia de mayor
jerarquia en la definicién de los acuerdos binacionales. Los representantes de cada
una de las Partes constituyen a su vez las Secciones Nacionales ante su respectivo
pais.

b)  Secretaria Técnica Binacional, cuyas funciones se describen en el articulo 10. Estd
conformada por un nimero minimo de tres (03) representantes de cada pais
provenientes de la Autoridad del Agua, la Cancilleria y el Sector Ambiente; y, segiin
se requiera, representantes de los siguientes sectores: Agrario, Minero Energético,
Salud Piblica y Transportes, de cada pais. Las Secciones Nacionales de la
Comisién Binacional GIRH Ecuador Peri y de la Secretaria Técnica Binacional

L coordinan los asuntos de interés de las Partes.

¢) Comité para la Gestién Integrada de Recursos Hidricos de Ecuador y Peru, en
adelante "ComitéGIRH por Cuencas", estari conformado por representantes que
designe cada Parte, conforme su legislacién interna y en consonancia a lo establecido
en ¢l Reglamento del presente Acuerdo, asi como en el Reglamento Interno de la
"Comisién Binacional GIRH Ecuador-Perd”, El Comité GIRH por Cuencas podri
conformar Grupos Técnicos integrados por profesionales, especialistas y técnicos de
las Instituciones y organizaciones vinculadas a la gestion de los recursos hidricos, en el
nivel regional y local, de la cuenca hidrogréfica respectiva, concordante con los
requerimientos del Plan GIRH por Cuenca.
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Articulo 7°
Ambito de accién

El 4mbito de accién de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Peri" comprenderi las
fuentes naturales de agua en sus distintas formas y estados fisicos, asi como los elementos
naturales y artificiales asociados a los recursos hidricos, incluidos en las cuencas hidrograficas
transfronterizas, segtn el articulo 2°.

Articulo 8°
Funciones de la Comision Binacional GIRH Ecuador-Peri

Son sus funciones:

a)

b)

d)

h)

Convenir entre las Partes, el marco de politicas Institucionales, asi como las
estrategias para promover la gestion integrada de recursos hidricos en las cuencas
hidrogréficas transfronterizas, bajo una visién ecosistémica y de desarrollo
sostenible, dando curso al establecimiento de mecanismos de articulacion,
coordinacion y participacion;

Establecer, dentro del marco institucional binacional transfronterizo, formulas
para la aplicacion de estrategias nacionales de gestion Integrada de recursos
hidricos en las cuencas hidrograficas transfronterizas, asi como de proteccién y
conservacion de las fuentes naturales de agua existentes;

Aprobar los Planes GIRH por Cuencas, consensuados por cada Comité GIRH por
Cuencas, para formular, implementar, seguir y monitorear. Luego de su aprobacion,
serd vinculante para ambas Partes;

Analizar y aprobar las propuestas técnico-financieras de los Comités GIRH por
Cuencas, canalados por la Secretaria Técnica Binacional, para la suscripcion de
Acuerdos Interinstitucionales de cooperacion internacional;

Plantear mecanismos para el didlogo y la resolucién de diferencias que se susciten en
los Comités GIRH por Cuencas;

Proponer a los Comités GIRH por Cuencas, medidas de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico sobre la disponibilidad de recursos hidricos en las cuencas
hidrogréficas transfronterizas, asi como la adopci6n de sistemas de alerta temprana
ante eventos extremos, estableciendo mecanismos de intercambio de informacion;
Establecer mecanismos de financiamiento piiblico y/o privado, y de cooperacion
internacional para la ejecucién del Plan GIRH por Cuenca y de las actividades propias
de la Comisién Binacional GIRH Ecuador-Peri;

Aprobar el Reglamento Interno de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador —
Perd” prevista en el articulo 6 del presente Acuerdo; y,

Las demds que encomienden las Partes. /(.M
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Articulo 9 °
Presidencia Pro Témpora

La Presidencia Pro Témpore de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Perd" sera ejercida
de manera bianual y alternada por el representante del 6rgano rector de la gestién de recursos
hidricos del Ecuador y Peri, segiin sea el caso. La funcién se ejercera ad-honorem.

Son atribuciones de la Presidencia Pro-Témpore:

a)  Presidir y dirigir las reuniones déla "Comisién Binacional GIRH Ecuador - Peri":
b) Disponer el seguimiento y control de los acuerdos adoptados por fa "Comisién
c; Binacional GIRH Ecuador-Perd";
¢)  Ejercer la representacion de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador-Peri" frente a
terceros cuando ésta se lo encargue; y,
d) Las demis que las Partes le encomienden, dentro del ambito de atribuciones de dicha
Comision.

Articulo 10°
Secretaria Técnica Binacional

La "Comisién Binacional GIRH Ecuador-Perii", contari con una Secretaria Técnica
Binacional que serd ejercida por un representante de la respectiva autoridad del agua de la Parte
que ejerza la presidencia Pro Témpore en tumo, la que desempenara sus funciones con los
recursos financieros correspondientes, conforme se dispone en el articulo 12.

Son atribuciones de la Secretaria Técnica Binacional:

L a) Articular la coordinacién politica y técnica entre los Comités GIRH por Cuencas y la
Comision Binacional GIRH Ecuador - Perii, favoreciendo el flujo de las politicas,
estrategias ¢ Instrumentos de cardcter binacional, asi como las demandas propias de
los sistemas de gestion que excedan la jurisdiccién y competencia del
correspondiente Comité;

b)  Coordinar con los Comités GIRH por Cuencas, la formulaci6n, establecimiento y
cumplimiento de protocolos y mecanismos para intercambiar Informacién técnica para
procesos de elaboracion e implementacién de los Planes GIRH por Cuencas
correspondientes;

¢) Establecer mecanismos y recomendaciones para el monitoreo, seguimiento conjunto
y evaluacion de los Planes GIRH por Cuencas, efectuados por los Comités GIRH por
Cuencas, para la conservacion y proteccién de las fuentes naturales de agua y bienes
asociados;

d) Llevar a cabo el seguimiento global de las actividades desarrolladas por los Comités

-7~ GIRH por Cuencas en la formulacién, implementacién, seguimiento y monitoreo de '
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)

g)

h)

)

Planes GIRH por Cuencas;

Desarrollar y presentar propuestas ante la "Comisién Binacional GIRH Ecuador-
Peri", provenientes de los Comités GIRH por Cuencas, de Convenios
Interinstitucionales de cooperacion internacional en el marco de Planes GIRH por
Cuencas;

Realizar las consultas técnicas a la "Comision Binacional GIRH Ecuador - Perd"
efectuadas por los Comités GIRH por Cuencas;

Coordinar con las Secciones Nacionales la organizacion de las reuniones de la
"Comision Binacional GIRH Ecuador - Peru", y distribuir la informacién
necesaria;

Llevar las actas respectivas de la "Comision Binacional GIRH Ecuador - Perd"
y compartirlas entre las instituciones participantes.

Proponer el Reglamento Interno de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador
- Pera"; y,

Las demds que le encargue la Presidencia Pro-Témpore, dentro del dmbito de
sus respectivas atribuciones.

Articulo 11°
Comités GIRH por Cuencas

Es la instancia binacional, cuya conformacion sera definida en el reglamento
correspondiente.

Son sus funciones:

a)

b)

d)

Aplicar las politicas y estrategias binacionales transfronterizas en gestion de
recursos hidricos, provenientes de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador-
Peru", a través de la Secretaria Técnica Binacional, para ser aplicadas en la
formulacién, implementacion, seguimiento y monitoreo de Planes GIRH por
Cuencas, asi como elaborar propuestas técnicas;

Elaborar y presentar las propuestas de Planes GIRH por Cuencas, a la
"Comision Binacional GIRH Ecuador-Perii", a través de la Secretaria
Técnica Binacional, para su analisis, evaluacién, consenso y aprobacion;
Elaborar las propuestas técnico-financieras para la implementacion de los
Planes GIRH por Cuencas, que permita la gestion de su financiamiento y la
suscripcion de Acuerdos interinstitucionales de cooperacion internacional,
cuando corresponda;

Aplicar mecanismos y recomendaciones de beneficio comin para el monitoreo,
seguimiento conjunto y evaluacion para la proteccion y conservacion de fuentes
naturales de agua y ecosistemas hidricos propuestos, asi como por las
Secretarias Técnicas Nacionales y Secretarla Técnica Binacional;
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e) Sistematizar la ejecucién de sus actividades respecto a la implementacion de
Planes GIRH por Cuencas a su cargo, dando cuenta de su gestion institucional a
la Secretaria Técnica Binacional;

f) Ejecutar las actividades recomendadas por la Secretaria Técnica Binacional
para la solucion de diferencias que pudieran suscitarse en la aplicacion de
Planes GIRH por Cuencas;

g) intercambiar informacién técnica con su par homdlogo en la cuenca
hidrografica transfronteriza correspondiente, asi como con los demés Comités
GIRH por Cuencas subsecuentes;

h) Coordinar con las autoridades correspondientes la ejecucion de acciones de
socializacién, difusion, cooperacion mutua, sensibilizacién y capacidades para

L_ implementar Planes GIRH por Cuencas;

i) Adoptar e implementar las medidas de adaptacién y mitigacion a los efectos
del cambio climdtico sobre Id disponibilidad de recursos hidricos en cuencas
hidrograficas trasfronterizas;

J)  Diseinar y aprobar su propio Reglamento Interno; y,

k) Las demds que le encomienden a las Secretarias Técnicas Nacionales y a la
Secretaria Técnica Binacional, en concordancia con el Reglamento de este
Acuerdo.

Articulo 12°
Del Financiamiento

Los gastos que se generen como consecuencia del presente Acuerdo, serdn de cargo de

cada Parte. El financiamiento de las actividades que se contemplen en los Planes GIRH

por Cuencas, estard sujeto a la disponibilidad presupuestal de las Partes, salvo que las
c mismas decidan algo distinto.

Las Partes podrin también valerse de los aportes, asignaciones, donaciones, legados o
transferencias que puedan recibir de la comunidad nacional o internacional (paises
donantes u otras fuentes de cooperaci6n).

Articulo 13°
Instrumentos para la planificacién de la Comisién Binacional GIRH Ecuador-Perii

El Reglamento serd adoptado mediante un acuerdo entre las Partes. Definird los
lineamientos para la institucionalidad de la "Comisiéon Binacional GIRH Ecuador-
Perd", asi como para la formulacién, ejecucion, supervision y monitoreo de los Planes

GIRH por Cuencas.

Los Planes GIRH por Cuencas, tendrin un alcance quinquenal y serdn aprobados por la
s E o/misién Binacional GIRH Ecuador-Peri", Asimismo, estardan vinculados al Plan n
(A =

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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GIRH por Cuencas de cada parte nacional. Otros instrumentos que determine la
"Comision Binacional GIRH Ecuador-Pera."

Articulo 14°
Solucién de Controversias

En caso de controversia entre las Partes respecto a la interpretacion o aplicacién del
presente Acuerdo, ésta serd resuelta de manera amistosa y directa mediante consultas
por la via diplomatica.

Articulo 15°
Enmiendas

1. Las Partes podran convenir por escrito cualquier enmienda al presente Acuerdo.
Toda enmienda a este Acuerdo entrard en vigor y constituira parte integrante del
mismo conforme al procedimiento previsto en el Articulo 17 del presente
Acuerdo.

3. Salvo que las Partes decidan algo distinto, ninguna enmienda afectari la
ejecucion de las actividades que se encuentran en curso o que se hayan pactado
sobre la base del presente Acuerdo.

Articulo 16°
Denuncia

Cualquiera de las Partes podrd denunciar el presente Acuerdo mediante Nota escrita
cursada por la via diplomaética. Esta denuncia serd efectiva seis meses después de su
presentacion.

La terminacién del presente Acuerdo no afectara la ejecucién de los programas y
proyectos que se encuentren en curso o que se hayan pactado sobre la base del presente
Acuerdo, los que se ejecutaran hasta su culminacién, salvo que las Partes acuerden algo
distinto.

Articulo 17°
Duracién y entrada en vigor

El presente Acuerdo tendrd una duracion indefinida. Las Partes acuerdan evaluar la aplicacion
del mismo cada tres (03) afios.

El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de recepcion de la dltima notificacién por
la que una de las Partes comunique a la otra a través de la via diplomdtica, del cumplimiento
de los requisitos internos requeridos para tal fin.
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Articulo 18°
Disposicion Complementaria

Considerando el caricter prioritario que reviste el "Proyecto Binacional Puyango-Tumbes"
entre el Ecuador y el Perq, la "Comisién Binacional GIRH Ecuador- Peri" tendri en cuenta el
"Convenio para el Aprovechamiento de las Cuencas Hidrograficos Binacionales Puyanga -
Tumbes y Catamaya -Chira", de 27 de septiembre de 1971; el "Acuerda Amplio Peruano
Ecuatoriano de Integracion Fronteriza, Desarrollo y Vecindad", de 26 de octubre de 1998; y,
el "Convenia Especifica para el desarrolla del Proyecto Binacional Puyango-Tumbes y la
I Ejecucion de sus Obras Comunes en el marco de la Gestién integrada de los Recursos Hidricos
L Transfronterizos", de fecha 22 de mano de 2017, que establece la institucionalidad del referido
proyecto, a través de la Unidad de Coordinacion Binacional, la cual formara parte del Comité
GIRH de la Cuenca Binacional Puyango-Tumbes.

Asimismo, las decisiones de la "Comisién Binacional GIRH Ecuador-Peri” en cualquiera de
sus instancias, deberdn adoptarse salvaguardando los objetivos de) Convenio Especifico, asi
como también las facultades otorgadas en este Instrumento a la mencionada Unidad de
Coordinacién Binacional.

La "Comision Binacional GIRH Ecuador-Peri", en virtud del presente Acuerdo, estableceri
el cronograma que sustenta los procedimientos y plazos para la absorcién de la "Comisi6n
Binacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de [a cuenca hidrografica
transfronteriza del Rio Zarumilla", creada mediante Acuerdo del 22 de octubre de 2009, entre
la Republica del Perd y la Republica del Ecuador. Una vez concretada dicha absorcion, el
segundo Acuerdo citado terminard su vigencia, conforme lo establecido en el articulo 14°

C del mismo.

La "Comisién Binacional GIRH Ecuador-Peri", en el marco de sus objetivos, debera
formular e implementar la Institucionalidad de las cuencas hidrogréficas transfronterizas de
los rios Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, incorporando las actividades que en ellas se
vienen desarrollando conforme a los acuerdos bilaterales, Asimismo, Incorporar,
progresivamente, la GIRH de las cuencas transfronterizas de los rios Mayo-Chinchipe,
Santiago, Pastaza, Conambo-Tigre y Napo.

Suscrito en la dudad de Trujillo, el 20 de octubre de 2017, en idioma castellano, en do:
ejemplares originales de idéntico tenor.
g .

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional del Ecuador, de conformidad con los articulos 429 y 438
numeral 1 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con los articulos
75 numeral 3 y 110 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, es competente para emitir dictamen vinculante sobre la
constitucionalidad de los instrumentos internacionales, de forma previa a su
ratificacidn, por parte de la Asamblea Nacional.

En este sentido, el articulo 107 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, y el articulo 82 numeral 3 de la Codificacién del
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, establecen las modalidades de control constitucional de los
tratados internacionales, entre los que se encuentra el control previo de
constitucionalidad de los instrumentos que requieren aprobacion legislativa’.

! Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, articulo 108: Tratados que requieren aprobacién de la
Asamblea Nacional.- La ratificacion o denuncia de los tratados y otras normas internacionales requerira la
aprobaci6n previa de la Asamblea Nacional en los casos que: 1. Se refieran a materia territorial o de
limites; 2. Establezcan alianzas politicas o militares; 3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar una ley; 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion; 5. Comprometan
la politica econdmica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones de
instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales; 6. Comprometan al pais en acuerdos
de integracion y de comercio; 7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un
organismo internacional o supranacional; y, 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua,
la biodiversidad y su patrimonio genético. En todos estos casos, en un plazo méximo de diez dias
después de que se emita el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad expedido por la Corte
Constitucional, la Presidencia de la Repiiblica deberd remitir a la Asamblea Nacional, el tratado u otra
norma internacional junto con el referido dictamen. En este caso, la Presidenta o Presidente de la
Asamblea Nacional, verificard la documentacién correspondiente y remitird el tratado a la comision
especializada, para que en el plazo maximo de veinte dias, emita el informe que serd puesto a
conocimiento del Pleno. La aprobacion de estos tratados requeriré el voto de la mayoria absoluta de las y,
los miembros de la Asamblea Nacional.
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Naturaleza juridica, alcances y efectos del control constitucional de los
tratados internacionales

El control previo de constitucionalidad de los tratados internacionales tiene por
objeto verificar la sujecién de su contenido a la Constitucion de la Republica, en
su calidad de Norma Suprema?. De ahi, que el articulo 417 de la norma ibidem
disponga que “[lJos tratados internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a los establecido en la Constitucion...”.

(’ Por lo tanto, para garantizar que los compromisos a los que Ecuador acuerde

- someterse, guarden coherencia con la Constitucién, todo tratado, convenio,

acuerdo u otro pacto internacional que vaya a formar parte del ordenamiento

juridico ecuatoriano y que se encuentre en los casos expresamente establecidos

en la Constitucion, debe someterse al control de constitucionalidad de forma

previa a que el Estado manifieste su consentimiento en obligarse por medio de su
ratificacion.

Ello es necesario, por cuanto, la entrada en vigor de un instrumento internacional

que contradiga lo dispuesto por la Constitucién implica que el Estado asume

compromisos internacionales que se oponen a su norma fundamental. Lo cual

tracria como consecuencia, por un lado, la afectacion a la supremacia

constitucional, en caso de dar cumplimiento a la obligacién internacional; y, en

- caso de omitir la observancia de esta iltima, podria generar responsabilidad
(" internacional relacionada con el incumplimiento del tratado internacional.

Al respecto, esta Corte Constitucional, en el dictamen N.° 008-15-DTI-CC de 21
de octubre de 2015, recalcé que:

Nuestro ordenamiento juridico consagra el principio de supremacia normativa de la
Constitucion sobre todas las normas que integran dicho orden juridico, incluyendo
aquellas que se integran a éste por un acto normativo internacional, de tal suerte que el
control constitucional realizado por esta Corte se hace extensivo hacia la necesaria
revision de las normas convencionales de derecho internacional, que se pretende

? La supremacia de la Constitucién se encuentra establecida en el primer inciso de su articulo 424 que
dispone: “Articulo 424.- La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piiblico deberdn mantener conformidad con 1
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerin de eficacia juridica.”. L\

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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formen parte de nuestro orden normativo, en el sentido de que las mismas, previo a su
integracién, deben guardar armonia y conformidad con las normas constitucionales, es
decir, sujetarse a €sta sin perjuicio de la aplicacion de los principios pro ser humano,
de no restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta.

En razon de lo expuesto, el dictamen de este Organismo se convierte en un
requisito habilitante para que el Organo legislativo ejerza su facultad
constitucional de aprobar la ratificacion de un tratado internacional en los casos
previstos en el articulo 419 de la Constitucién de la Republica.

Ahora bien, respecto a la necesidad de pronunciamiento por parte de la Asamblea
Nacional, se debe considerar que el articulo 418 de la Constitucion de la
Republica otorga al presidente la potestad de suscribir y ratificar los instrumentos
internacionales®. No obstante, en el articulo 419 de la misma norma, se senalan
ocho supuestos a partir de los cuales se requiere la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional. Estos son:

Articulo 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerira la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica economica del Estado establecida en su Plan Nacional de
Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas
transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético.

En aplicaciéon de la disposicion constitucional citada, si el instrumento
internacional a ser ratificado por el presidente de la Republica versa sobre alguno

3 El primer inciso del articulo 418 de la Constitucién dispone: “Articulo 418.- A la Presidenta o
Presidente de la Repiblica le corresponde suscribir o ratificar los tratados y otros instrumentos
internacionales.”

&
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de estos dambitos, debe ser sujeto al pronunciamiento del 6rgano legislativo,
previo dictamen de constitucionalidad.

Rol de la Asamblea Nacional en la ratificacion o denuncia de los tratados y
convenios internacionales

La Constitucion de la Republica ha conferido en su articulo 120 numeral 8 a la
Asamblea Nacional, la atribucion de aprobar o improbar tratados internacionales,
como representante de la voluntad popular expresada a través de sus integrantes,

c'_ cuando este se halle inmerso en uno o varios de los numerales del articulo 419 de
la Constitucion de la Republica, asi:

Art. 419.- La ratificacién o denuncia de los tratados internacionales requerird la
aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

1. Se refieran a materia territorial o de limites.

2. Establezcan alianzas politicas o militares.

3. Contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar una ley.

4. Se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucion.

5. Comprometan la politica econémica del Estado establecida en su Plan Nacional de

Desarrollo a condiciones de instituciones financieras internacionales o empresas

transnacionales.

6. Comprometan al pais en acuerdos de integracién y de comercio.

7. Atribuyan competencias propias del orden juridico interno a un organismo
L internacional o supranacional.

8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético.

Como consta en los antecedentes del presente dictamen y con fundamento en lo
expuesto y en ejercicio de las atribuciones conferidas constitucional y legalmente
a este Organismo, el Pleno de la Corte Constitucional resolvié, en sesién llevada
a cabo el 21 de febrero de 2018, aprobar el informe presentado por la jueza
sustanciadora de la causa N.° 0002-18-TI, en el que concluy6é que el tratado en
cuestion se encontraba incurso en el numeral 8 del articulo 419 de la
Constitucion de la Repiblica, por lo que es necesaria la aprobacién de la
Asamblea Nacional, previo a la suscripcion por parte del Estado ecuatoriano del
instrumento internacional.

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
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Examen constitucional del acuerdo internacional
Control formal de constitucionalidad '

De conformidad con los articulos 147 numeral 10 y 418 de la Constitucion, al
presidente de la Republica le corresponde suscribir los tratados internacionales.

Por su parte, el articulo 438 de la norma ibidem senala que la Corte Constitucional
debe emitir informe previo y vinculante de constitucionalidad de los tratados
internacionales antes de su aprobacion por parte de la Asamblea Nacional. .)

De manera concordante, el numeral 1 del articulo 110 de la Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que el control de |
constitucionalidad de tratados internacionales que requieran aprobacion

legislativa, se debe realizar antes de su ratificacién, y previo a iniciarse el

proceso de aprobacion legislativa.

En lo referente al tramite establecido para el efecto, la Corte verifica que segun el
articulo 111 numeral 2 literal a de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, corresponde al presidente de la Republica enviar a la
Corte Constitucional una copia auténtica de los tratados internacionales en un
plazo razonable; en caso de no hacerlo, la Corte lo conoceré de oficio.

En el caso sub judice, la causa N.° 0002-18-T1 se origina en el oficio N.° T.203-
SGJ-18-0001 de 2 de enero de 2018, suscrito por la doctora Johana Peséantez
Benitez, en calidad de secretaria general juridica de la Presidencia de la
Republica, mediante el cual, remite el “ACUERDO QUE ESTABLECE LA
COMISION BINACIONAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS
TRANSFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y LA
REPUBLICA DEL PERU”. En tal sentido, se evidencia que el jefe de Estado
cumplié con el tramite requerido con posterioridad a su firma y previo a su |
ratificacion. %%
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Control material de constitucionalidad

En lo referente al control material de constitucionalidad sobre el “ACUERDO
QUE ESTABLECE LA COMISION BINACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU” corresponde a la Corte
Constitucional examinar su contenido, a fin de establecer si sus disposiciones se
apegan a las prescripciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sobre

" la base del informe aprobado en la presente causa por el Pleno del Organismo en
sesion del 21 de febrero de 2018.

El acuerdo en andlisis, en el articulo 1 —términos—, sefiala definiciones a ser
consideradas en el mismo, es decir, se trata de una norma que se limita a
establecer los conceptos y definiciones de los términos que seran empleados para
los propdsitos del acuerdo, los cuales no tienen un contenido que, por su sola
existencia pueda transgredir normas constitucionales.

En cuanto al articulo 2, se refiere a la creacién de Comisién Binacional para la
gestion integrada de los recursos hidricos de las cuencas hidrogrificas
transfronterizas Ecuatoriano-Peruanas, en adelante “Comisién Binacional GIRH
Ecuador-Pert”, como espacio de coordinacién binacional con la finalidad de
aprovechar las potencialidades existentes en las partes y establecer mecanismos
L conjuntos para resolver los asuntos de interés comtn en el marco de los principios
de equidad, sostenibilidad y con visién ecosistémica; es decir, que la creacion de
esta Comision tiene como objetivo principal la efectivizacién del cumplimiento
de los objetivos y metas planteados en el acuerdo, y a su vez guarda coherencia
con el principio ambiental establecido en el inciso primero del articulo 395 de la
Constitucion de la Republica, que establece: “El Estado garantizard un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado vy respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los sistemas, y asegure la satisfaccién de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras”. Ademas, dicha norma es coherente con el
articulo 14 de la Carta Suprema que reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano que garantice la sostenibilidad y el buen vivir de la misma,,

g | O(]
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por lo que se desprende que el articulo en mencién no contradice la Constitucion
de la Repiblica.

En el mismo sentido, el articulo 3 establece el objetivo general del acuerdo, que
en lo principal se refiere a consolidar la cooperacion bilateral para el
aprovechamiento y manejo de los recursos hidricos en cuencas hidrogréficas
transfronterizas, mediante el establecimiento de una Comision Binacional GIRH
Ecuador-Perd, con una visién ecosistémica y sostenible, con la finalidad de
generar un impacto positivo en la vida de la poblacién. Asi también, en el
articulo 4 se refiere a los objetivos especificos del instrumento internacional, y
determina las gestiones y planes de gestion asi como la ejecucion de proyectos de
inversion destinados a la mejora en la calidad del agua para consumo humano y
la seguridad alimentaria, los mismos que se encuentran encaminados a establecer
la base principal sobre la cual se sustentara el acuerdo, el cual toma como
fundamento la aspiracion mutua de establecer mecanismos de articulacién y
participacion con la finalidad de generar un impacto positivo en la calidad de
vida de la poblacion y los ecosistemas acuaticos. Las disposiciones referidas se
encuentran acorde a lo principios ambientales consagrados en el articulo 395 de
la Constitucion de la Republica, y a su vez las mismas no contradicen
disposiciones constitucionales.

Respecto a los articulos 5 y 6, se refieren a la conformacion y estructura de la
Comisién Binacional GIRH Ecuador-Peri. En los articulos senalados, las partes
determinan que cada una deberd designar en igualdad el namero de los
representantes conforme su legislacion interna -incluyendo autoridades
ambientales-, asi también, en el articulo 7 determina el ambito de accién de la
Comisién, que comprenderd el establecer las estrategias, mecanismos vy
recomendaciones para la conservacion y proteccion de las fuentes naturales de
agua en sus distintas formas y estados fisicos, asi como los elementos naturales y
artificiales asociados a los recursos hidricos.

Asimismo, en el articulo 8, establece las funciones de la Comision, entre las cuales
se evidencia, el convenir y establecer entre las partes el marco de politicas
institucionales, asi como las estrategias para promover la gestion integrada de los
recursos hidricos en las cuentas hidrograficas fronterizas, bajo una vision
ecosistémica y de desarrollo sostenible, asi como la proteccion y conservacion de

—
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las fuentes naturales. Ademads, determina como otras de las funciones, el analizar y
aprobar los planes GIRH por Cuencas, establecer mecanismos de financiamiento
publico y privado, aprobar el reglamento interno de la Comisién Binacional GIRH
Ecuador-Per, entre otros.

A su vez, en los articulos 9, 10 y 11, el Acuerdo determina que en la Comision
existira la presidencia pro témpore y la secretaria técnica binacional y los Comités
GIRH por Cuencas; asi como, determina las funciones que tendra cada uno de
ellos.

Por tanto, las normas antes mencionadas, unicamente se refieren a aspectos
relativos a la organizacion, estructura y funcionamiento interno de la Comision,
sin que esto implique una violacién al principio de soberania e igualdad juridica
de los Estados, ni se contradiga con las normas contenidas en la Constitucién de
la Republica.

Por su parte, el articulo 12, denominado “del financiamiento”, establece que los
gaslos que se generen como consecuencia del acuerdo seran a cargo de cada
parte, asi como éstas podran valerse de los aportes, donaciones, asignaciones,
legados o transferencias que puedan recibir de la comunidad nacional o
internacional (paises donantes u otras fuentes de cooperacién); disposicién que
en concordancia con los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, guarda coherencia con el

L principio de independencia e igualdad juridica de los Estados, y la soberania del
Ecuador.

El articulo 13 del acuerdo se refiere a los instrumentos para la planificacién de la
Comision Binacional GIRH Ecuador-Perd, y especificamente al reglamento a ser
adoptado mediante un acuerdo entre las partes, que —de ser ratificado el
Acuerdo— definiria la formulacion, ejecucién, supervisién y monitoreo de los
planes, el cual per se no implica que se encuentre en contradiccién con norma
constitucional alguna, no obstante, este Organismo no descarta el hecho que se
pueda realizar un control constitucional posterior a la expedicion del reglamento
en mencion en tanto norma derivada.

El articulo 14 se refiere a la solucién de posibles controversias en aspectos de
interpretacién o aplicacién del acuerdo entre las partes, que debera ser amistosa y
—~2 7,
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directa mediante consultas por la via diplomatica, lo cual guarda armonia con los
principios de las relaciones internacionales establecidos en el articulo 416 de la
Constitucion de la Reptblica, y a su vez no contradice lo dispuesto en el articulo
422 ibidem, que en la parte pertinente establece: “No se podra celebrar tratados o
instrumentos internacionales en los que el Estado ecuatoriano ceda jurisdiccién
soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o
de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas...”.

A su vez, el articulo 15, se refiere a las enmiendas a ser consideradas por las
partes en el acuerdo, las cuales podrdn convenir por escrito, asi como indica que
toda enmienda entrard en vigor conforme los términos establecidos en el articulo
17 del presente acuerdo; y, que ninguna enmienda afectard la ejecucion de las
actividades que se encuentren en curso o que hayan sido pactadas sobre la base
del mismo; condicionamiento que se adecua con lo establecido en el articulo 276
numeral 5 de la Constitucion de la Repiblica, que garantiza la soberania
nacional, promueve la integracion latinoamericana e impulsa una inserci6n
estratégica en el contexto internacional que contribuya a la paz y a un sistema
democritico y equitativo mundial.

Ademas, la normativa en mencion, guarda coherencia con los principios de las
relaciones internacionales constantes en los numerales 1 y 4 del articulo 416 de la
Carta Suprema, que se refieren a la igualdad juridica de los estados y promueve
la convivencia pacifica de los mismos asi como al articulo 423 numerales 6 y 7
ibidem, que se refiere a la integracion latinoamericana y a su vez favorece la
consolidacion de organizaciones de cardcter supranacional conformadas por
Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcion de tratados y
otros instrumentos internacional de integracion regional.

Asimismo, el articulo 16, establece la forma en la que puede ser denunciado el
acuerdo, senalando en lo principal: “la denuncia del presente acuerdo por
cualquiera de las partes mediante nota escrita cursada por via diplomatica, la cual
serda efectiva seis meses después de su presentacién...”, respecto a lo cual es
importante considerar que la denuncia de un tratado o convenio internacional
constituye una de las formas de desligarse de la obligacién convencional,
prevista en el derecho internacional. Ademas, el articulo 17, determina la

duracion y entrada en vigor del acuerdo, sefialando en lo principal: “el presente

I
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Acuerdo tendrd una duracion indefinida (...) entrard en vigor en la fecha de
recepcion de la dltima notificacion por las que una de las Partes comunique a la
otra a través de la via diplomdtica, del cumplimiento de los requisitos internos
requeridos para tal fin”,

En tal sentido se colige de los aspectos senalados en los articulo 16 y 17, que
revisten un cardcter eminentemente formal en funcién del objeto del tratado y
estan destinados a asegurar el normal cumplimiento y fin de éste, en sujecién a
las normas del derecho internacional, al cual el Ecuador reconoce en sus
relaciones Internacionales, como norma de conducta, por lo que se entiende que

('" los estados parte se encuentran habilitados a denunciar un tratado cuando resulte
de la aplicacién del mismo, sin que ello menoscabe el deber de cumplir toda la
obligacion enunciada en el tratado a la que esté sometido. Por tanto, los articulos
en mencion se encuentran acorde a lo establecido en el articulo 416 numeral 9 de
la Constitucién de la Republica.

Finalmente, el articulo 18, contiene la disposicién complementaria mediante la

cual menciona varios proyectos llevados a cabo entre Ecuador y Peru, e indica

que la Comisién Binacional GIRH Ecuador-Pert establecera el cronograma que

sustenta los procedimientos y los plazos para la absorciéon de la “Comisién
Binacional para la Gestion integrada de los Recursos Hidricos de la cuenca
hidrografica del Rio Zarumilla, creada mediante acuerdo entre la Repitblica del

I Peri y de Ecuador, y que una vez concretada dicha absorcion, este Ultimo
L acuerdo citado terminard su vigencia, conforme lo establecido en el articulo 14
del mismo. Ademas sefiala que la Comision en el marco de sus objetivos, debera

formular e implementar la institucionalidad de las cuencas hidrograficas
transfronterizas de los rios Puyango-Tumbes y Catamayo-Chira, incorporando las
actividades que en ellas se vienen desarrollando conforme a los acuerdos
bilaterales. Asimismo, sefiala que debera incorporar progresivamente, la GIRH

de las cuencas transfronterizas de los rios Mayo-Chinchipe, Santiago, Pastaza,
Conambo-Tigre y Napo.

En este dltimo articulo, determina la forma en la que la Comisién creada en el
presente acuerdo incorporard a otros acuerdos suscritos entre la Republica del
Pert y la Repiiblica del Ecuador, en observancia a la normativa de los mismos,
_-sinque esto implique transgresion alguna a las normas constitucionales, puesto
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que todas éstas guardan relacion con el acuerdo en andlisis y por ende se
encuentran conforme con los articulos 3 numeral 7, 14, 57, numeral 8, 395, 411 y
414, que en lo principal refieren a la conservacion de la biodiversidad y de su
entorno natural y la integridad del patrimonio genético del pais.

Por las consideraciones expuestas, este Organismo constata que los articulos
establecidos en la normativa internacional en estudio no se contraponen con la
Constitucion de la Republica.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
emite el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar que el “ACUERDO QUE ESTABLECE LA COMISION
BINACIONAL PARA LA GESTION INTEGRADA DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS
TRANSFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y
LA REPUBLICA DEL PERU”, suscrito en la ciudad de Trujillo, Perd, el
20 de octubre de 2017, requiere aprobacion legislativa previa por parte de
la Asamblea Nacional, por encontrarse dentro del supuesto previsto en el
articulo 419 numeral 4 de 1a Constitucion de la Repiblica.

2. Declarar que las disposiciones contenidas en el “ACUERDO QUE
ESTABLECE LA COMISION BINACIONAL PARA LA GESTION
INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS TRANSFRONTERIZAS ENTRE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR Y LA REPUBLICA DEL PERU”, son compatibles con
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en consecuencia, la Corte
Constitucional expide dictamen favorable del mismo.

3. Notificar al presidente constitucional de la Republica con el presente
dictamen, a fin que se lo haga conocer a la Asamblea Nacional.
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4. Notifiquese, publiquese y camplase.

Q7
Alfyddo Rujz Guzman
SIDENTE

Razén: Siento por tal, Que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno
de la Corte Const&tuéional, con cinco votos de las sefioras juezas y senores
jueces: Francisco Butind Martinez, Wendy Molina Andrade, Marien Segura
Reascos, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo Ruiz Guzmén, sin contar con la
presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza, Tatiana Ordenana Sierra, Ruth
Seni Pinoargote y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 02 de mayo del 2018. Lo

(' certifico.

JPCH/mbm

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito) « Telfs.: (593-2 4-1800

www.corteconstitucional .gob.ec email: comunicacion@
Quito




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CASO Nro. 0002-18-TI

RAZON.- Siento por tal, que el dictamen que antecede fue suscrito por el sefior

Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia martes quince de
mayo del dos mil dieciocho.- Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los quince dias del mes de
mayo del dos mil dieciocho, se notificé con copia certificada del Dictamen Nro
010-18-DTI-CC de 2 de mayo del 2018, a los sefiores: Johanna Pesantez
Benitez, secretaria general juridica de la Presidencia de la Republica en la casilla
constitucional 001, a través de los correos electronicos: sgj@presidencia.gob.ec;
nsj@presidencia.gob.ec; a Elizabeth Cabezas Guerrero, presidenta de la
Asamblea Nacional en la casilla constitucional 015, a través del correo
electronico: asesoria.juridica(@asambleanacional.gob.ec; a Rafael Parrefio Navas,
procurador general del Estado en la casilla constitucional 018, a través del correo
electronico: fj-pichincha@pge.gob.ec; y, al Ministerio de Relaciones Exteriores y

(' Movilidad Humana en la casilla constitucional 273, casilla judicial 1679, a través
‘ de los COITeons electronicos: sjerves(@cancilleria.gob.ec:
ifsalazarg@cancilleria.gob.ec; dmorae(@cancilleria.gob.ec:

cteran@cancilleria.gob.ec; emortiz@cancilleria.gob.ec; conforme consta de los
documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/DJBM
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