CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Caso N° 43-23-IN

Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. Quito
D.M., 18 de mayo de 2023.

VISTOS. - El Tribunal de la Sala de Admision, conformado por las juezas constitucionales
Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce y Daniela Salazar Marin, de conformidad con
el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 17 de mayo de 2023, avoca
conocimiento de la causa No. 43-23-IN, accion publica de inconstitucionalidad.

1. Antecedentes procesales

1. El 17 de mayo de 2023, el presidente de la Republica emitio el Decreto Ejecutivo No. 741
(“decreto 741”), publicado en el Registro Oficial Primer Suplemento No. 312 de 17 de mayo
de 2023, a través del cual disolvio la Asamblea Nacional invocando la causal de grave crisis
politica y conmocion interna, con fundamento en la competencia prevista por el articulo 148
de la Constitucion.

2. El 18 de mayo de 2023, Geovanni Atarihuana Ayala, director del partido politico Unidad
Popular; Nelson Armando Erazo Hidalgo, presidente del Frente Popular; Isabel Vargas
Torres, presidenta de la Union Nacional de Educadores; y, Nery Francisco Padilla, presidente
de la Directiva Nacional de la Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE),
por sus propios derechos (‘“accionantes”), presentaron una accion publica de
inconstitucionalidad por el fondo en contra del decreto 741.

3. En la misma fecha, de acuerdo con el sorteo realizado por el Sistema Automatizado de la
Corte Constitucional (en adelante “SACC”), la competencia para conocer ¢l caso recay6 en
la jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

2. Disposiciones cuya inconstitucionalidad se acusa

4. Los accionantes acusan la inconstitucionalidad de los articulos 1, 2 y 3 del decreto 741 que
establecen:

Articulo 1.- Disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocion interna, de
conformidad con el articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- Notifiquese al Consejo Nacional Electoral para que convoque a elecciones de [sic]
dentro del plazo de 7 dias de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 148
de la Constitucion de la Republica.

Articulo 3.- Notifiquese a la Asamblea Nacional la terminacion de pleno derecho [sic] los periodos
para los cuales fueron designados las y los asambleistas. Adicionalmente, la terminacion
anticipada de los contratos del personal legislativo ocasional. Esta disolucion no otorga a las y los
asambleistas ni al personal legislativo ocasional, derecho a reparacion o indemnizacion alguna,
conforme lo establece de manera expresa el articulo 50 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

3. Pretension y sus fundamentos

5. Los accionantes sefialan como disposiciones constitucionales presuntamente infringidas a los

Péaginalde5S

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.
e-mail: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Caso N° 43-23-IN

articulos: 76 numeral 7 literal 1)' (derecho al debido proceso en la garantia de motivacion);
822 (derecho a la seguridad juridica); 148> (competencia del presidente de la Republica para
disolver la Asamblea Nacional); y, 226* (principio de legalidad) de la Constitucion.

6. Sobre la presunta incompatibilidad con el derecho al debido proceso en la garantia de
motivacion, alegan que los considerandos del decreto: 1) no guardan coherencia ldgica para
determinar la existencia de las condiciones prescritas por la Constitucion para dictar la
disolucion de la Asamblea Nacional; y, ii) no establecen elementos de ‘real ocurrencia’ que
determinen el riesgo al estado constitucional y la estabilidad institucional de la actuacion del
parlamento. Consideran, ademas, que los decretos de esta naturaleza requieren de un nivel de
motivacion agravado debido a que, segln su criterio, entran en colision con los principios de
estabilidad del sistema democratico y de representacion politica.

7. Argumentan que, en los considerandos del decreto 741, no se presentan hechos a partir de los
cuales se pueda concluir que en el pais exista conmocion interna de acuerdo con la definicion
que la Corte Constitucional ha plasmado en los dictamenes No. 2-21-EE/21, 5-21-EE/21, 8-
21-EE/21 y 2-22-EE/22. Ademas, sefialan que no existe “claridad suficiente sobre los
elementos que le llevan a definir las actuaciones del legislativo como GRAVE crisis politica”
(las mayusculas son del original). En este contexto sefialan que, al incumplirse los
presupuestos del articulo 148 de la Constitucion, “existiria una vulneracion al derecho a la
seguridad juridica y al derecho al debido proceso en su garantia de motivacion”.

8. Con fundamento en el articulo 79 numeral 6 de la LOGJCC, los accionantes solicitan que se
suspendan provisionalmente las disposiciones contenidas en el decreto. Al respecto, sostienen
lo siguiente: i) la Asamblea Nacional fue disuelta y aproximadamente 500 militares y policias
se encontrarian en su interior; ii) el Consejo Nacional Electoral debe convocar a elecciones
en siete dias y, una vez que esto ocurra, la reversion de los hechos podria ser irreversible; iii)
estarian en juego principios importantes como la estabilidad del sistema democratico y la

! Constitucion: “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas::[...] 7. El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...] 1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”.
2 Constitucion: “Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
3 Constitucion: “Art. 148.- La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional
cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo
dictamen favorable de la Corte Constitucional; o si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion
del Plan Nacional de Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocion interna. Esta facultad podra ser
ejercida por una sola vez en los tres primeros afios de su mandato. En un plazo méaximo de siete dias después
de la publicacion del decreto de disolucion, el Consejo Nacional Electoral convocara para una misma fecha
a elecciones legislativas y presidenciales para el resto de los respectivos periodos. Hasta la instalacion de
la Asamblea Nacional, la Presidenta o Presidente de la Republica podra, previo dictamen favorable de la
Corte Constitucional, expedir decretos-leyes de urgencia econdomica, que podran ser aprobados o derogados
por el 6rgano legislativo.”.
4 Constitucion: “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion”.
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representacion politica asi como los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en
la garantia de motivacion; y, iv) la movilizacion de las fuerzas armadas podria afectar el
ejercicio de los derechos a la libertad de expresion, a la libertad de asociacion, a la reunion
pacifica y a la protesta.

9. Finalmente, como pretension, los accionantes solicitan que se declare la inconstitucionalidad
por el fondo del Decreto.

4. Admisibilidad

10. Los accionantes han presentado una accion publica de inconstitucionalidad por el fondo en
contra del decreto ejecutivo 741, a través del cual el presidente de la Republica aplico el
mecanismo contenido en el articulo 148 de la Constitucion y disolvié la Asamblea Nacional
por grave crisis politica y conmocion interna.

11. El Tribunal estima que la Constitucion no prevé un control jurisdiccional para la decision
contenida en el decreto 741. Esta decision se fundamenta en la potestad que el articulo 148
de la Constitucion le atribuye al presidente de la Republica para disolver la Asamblea
Nacional ante tres supuestos especificos:

La Presidenta o Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional
cuando, a su juicio, esta se hubiera arrogado funciones que no le competan
constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional [primer
supuesto]; o si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional
de Desarrollo [segundo supuesto], o por grave crisis politica y conmocion interna
[tercer supuesto].

12. De la lectura de este articulo se desprende que la Constitucién prevé como una atribucion
exclusiva del presidente de la Republica el activar la disolucion de la legislatura cuando, a su
juicio, se haya configurado una de estas tres causales: i) arrogacion de funciones que no le
compete constitucionalmente “previo dictamen de la Corte Constitucional”, i) obstruccion
reiterada e injustificada de la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo; y, iii) grave crisis
politica y conmocion interna.

13. Entre estas tres causales, el articulo 148 de la Constitucion prevé expresamente un control
previo de la Corte tnicamente en el primer supuesto de arrogacion de funciones. Esta norma
no prevé un mecanismo de control judicial respecto de la disolucion de la Asamblea Nacional
cuando la causal invocada es la obstruccion del plan nacional de desarrollo o la grave crisis
politica y conmocién interna.

14. Lo anterior responde a que la disolucion de la Asamblea Nacional por grave crisis politica y
conmocion interna faculta al pueblo, como soberano, para que de cierta forma arbitre sobre
las discrepancias entre los poderes ejecutivo y legislativo como los principales 6rganos del
sistema democratico, eligiendo anticipadamente a sus representantes por el resto del periodo
de mandato. Dado que este mecanismo se fundamenta en el principio de frenos y contrapesos
y da paso de forma inmediata al control ciudadano de sus representantes, ni el constituyente
ni el legislador establecieron un control judicial de la procedencia o la motivacion de esta
causal especifica, por parte de la Corte y demas autoridades judiciales del pais. Al contrario,
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el disefio constitucional privilegié el control democratico que debera ser ejercido por la
ciudadania en las urnas.’

15. En el presente caso, como se sefialo, el decreto 741 se fundamenta en la causal de grave crisis
politica y conmocion interna. En consecuencia, la Corte Constitucional carece de
competencia para verificar la configuracion material de esta causal, asi como para evaluar la
motivacion contenida en el decreto impugnado respecto de la existencia de grave crisis
politica y conmocion interna.

16. Dado que la Corte Constitucional carece de competencia para pronunciarse sobre la
verificacion o la motivacion de esta causal, la demanda y la solicitud de suspension
provisional de las disposiciones del decreto 741 deben ser rechazadas.

5. Decision

17. Sobre la base de los antecedentes y consideraciones que preceden, este Tribunal de la Sala de
Admision de la Corte Constitucional resuelve:

1. RECHAZAR la accion publica de inconstitucionalidad No. 43-23-IN, asi como la
peticion de suspension provisional del Decreto Ejecutivo No. 741 de 17 de mayo de
2023, publicado en el Registro Oficial Primer Suplemento No. 312 de 17 de mayo de
2023.

2. Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 84 de la
LOGIJCC no es susceptible de recurso alguno.

18. Notifiquese y cimplase.-
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RAZON.- Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesion del
Primer Tribunal de Sala de Admision, de 18 de mayo de 2023.- Lo certifico.

3> Como ha sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia No. 002-10-SIC-CC se trata de un mecanismo
de control politico que responde al principio de frenos y contrapesos, propio del sistema democratico. Lo
cual no implica que las conductas politicas del Ejecutivo y Legislativo estén exentas de control, sino que la
Constitucion contempla elecciones anticipadas, dando cabida al control democratico en lugar del control
judicial, conforme la configuracion normativa vigente.
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Documento firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA SALA DE ADMISION

Fi rnado el ectrol

ni cament e por:
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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