CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso 44-23-IN

Juez ponente, Ali Lozada Prado!

SALA DE ADMISION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.- Quito, D.M., 18 de
mayo de 2023.

VISTOS.- El Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional del Ecuador, conformado por la
jueza constitucional Teresa Nuques Martinez y los jueces constitucionales Richard Ortiz Ortiz y Ali Lozada
Prado, en reemplazo de la jueza Karla Andrade Quevedo, en virtud del sorteo realizado por el Pleno de la
Corte Constitucional en sesién de 17 de mayo de 2023, avoca conocimiento de la causa 44-23-IN, accion
publica de inconstitucionalidad.

I. Antecedentes

1. EIl 18 de mayo de 2023, Carlos Alfredo Alvear Burbano, Ernesto Damian Pazmifio Chavez, Esteban
Alejandro Falconi Chavez y Jonathan Roberto Aguinda Shiguango (en adelante, “‘accionantes”), por sus
propios derechos, presentaron una demanda de accion publica de inconstitucionalidad, por el fondo, con
solicitud de “medida cautelar”, en contra del Decreto Ejecutivo 741, de 17 de mayo de 2023 (en adelante,
“decreto impugnado™), expedido por el presidente de la Republica, Guillermo Lasso Mendoza y
publicado en el Registro Oficial Suplemento 312 de 17 de mayo de 2023, mediante el que se dispuso
disolver la Asamblea Nacional, con base en el articulo 148 de la Constitucion de la Republica.

2. Enla misma fecha se realiz6 el sorteo electrdnico de la causa 44-23-IN y correspondié su conocimiento
a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo, sin embargo, al encontrarse la mencionada jueza con
licencia por vacaciones?, de conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional
en sesién de 17 de mayo de 2023, actia como juez constitucional alterno Ali Lozada Prado.

Il.  Disposiciones juridicas acusadas como inconstitucionales

3. Los accionantes identifican como disposiciones juridicas inconstitucionales a aquellas que integran el
decreto, el que contiene tres articulos que disponen:

Articulo 1.- Disolver la Asamblea Nacional por grave crisis politica y conmocién interna, de
conformidad con el articulo 148 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 2.- Notifiquese al Consejo Nacional Electoral para que convoque a elecciones de [sic]
dentro del plazo de 7 dias de conformidad con lo establecido en el inciso tercero del articulo 148
de la Constitucidn de la Republica.

Articulo 3.- Notifiquese a la Asamblea Nacional la terminacién de pleno derecho de los periodos
para los cuales fueron designados las y los asambleistas. Adicionalmente, la terminacidn anticipada
de los contratos del personal legislativo ocasional. Esta disolucién no otorga a las y los
asambleistas ni al personal legislativo ocasional, derecho a reparacion o indemnizacién alguna,
conforme lo establece de manera expresa el articulo 50 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa.

Este Decreto entrard en vigencia inmediatamente, a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

! De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesién del 17 de mayo de
2023, el juez alterno de la jueza Karla Andrade Quevedo es Ali Lozada Prado.

2 El 24 de marzo de 2023, la jueza Karla Andrade Quevedo solicité permiso con cargo a vacaciones por los dias
17, 18 y 19 de mayo de 2023. Al respecto, revisar la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de casos de
competencia de la Corte Constitucional, articulo 10, en lo pertinente sefiala: “En caso de ausencia, excusa o
recusacion de una jueza o juez en la Sala de Admisidn y/o en la Sala de Seleccion, actuara el juez alterno, segin

2

el orden del sorteo para la conformacion de cada Sala, efectuado en el Pleno”.
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I11.  Fundamentos y pretension

4. Los accionantes pretenden que la Corte Constitucional declare que el decreto impugnado transgredio el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién y desnaturalizo la “figura juridica de la
disolucion de la Asamblea Nacional”, previstos en los articulos 76 numeral 7 letra 1) y 148 de la
Constitucion de la Republica. Ademas, solicita que se deje sin efecto el mentado decreto y, mientras se
resuelve la causa, que “se califique de positiva la medida cautelar solicitada”.

5. Como fundamentos de sus pretensiones, los accionantes esgrimen los siguientes cargos:

5.1. El decreto impugnado habria vulnerado el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
porque:

5.1.1. No considerd las sentencias y dictimenes de la Corte Constitucional pues “no explica como
realmente se configura la crisis politica y grave conmocién interna, ni explica la pertinencia de los
mismos dentro de los pardmetros que nos establece la Corte Constitucional”, 10 que a su criterio
resulta “insuficiente”. En este sentido, los accionantes sefialan que, al no configurar los elementos
esenciales para alegar conmocién interna, el decreto “mantiene la deficiencia motivacional del (sic)
insuficiencia”.

5.1.2. Debid observar los requisitos para la configuracion de la conmocion interna, mismos que al no ser
observados “conlleva a que dicho decreto mantenga la deficiencia motivacional de apariencia con
el vicio de incongruencia, por lo que es procedente el presente pedido de
inconstitucionalidad”. Asimismo, los accionantes establecen que para la procedencia del decreto se
puede invocar una grave Crisis, pero que esta “mantiene parametros, pero dentro del ordenamiento
Jjuridico NO EXISTE GRAVE CRISIS POLITICA”.

5.2. El decreto impugnado habria desnaturalizado la “figura juridica de la disolucién de la Asamblea
Nacional o MUERTE CRUZADA” porque habria desconocido los parametros establecidos por la Corte
Constitucional, en los dictamenes 3-19-EE/19, 8-21-EE/21 y 2-22-EE/22, respecto del significado y
alcance de la “conmocion interna”. En esta linea, a criterio de los accionantes el decreto impugnado no
contendria los requisitos minimos que exige el articulo 148 de la Constitucion, por lo que “debe ser
declarado, inconstitucional, de forma inmediata”.

5.3. Finalmente, los accionantes para justificar su solicitud de “medidas cautelares conjuntas”, afirman que
la presidenta del Consejo Nacional Electoral, en cadena nacional, habria comunicado al pais que “con
fecha 18 de mayo del 2023, se encuentra decurriendo el tiempo de 7 dias para que se realice la
convocatoria de elecciones anticipadas, misma que se realizara con fecha 24 de mayo del 2023”; de
manera que, de no aceptarse la medida cautelar, el proceso electoral continuara y la posible decision de
la presente causa “no tendria sentido, ni efecto, ni podria ser ejecutada”, conforme el articulo 16 de la
Ley Organica Electoral.

V. Analisis de admisibilidad

6. Este Tribunal verifica que el articulo 148 de la Constitucion prevé las siguientes tres causales para la
disolucion de la Asamblea Nacional: i) arrogacion de funciones que no le competen constitucionalmente,
“previo dictamen favorable de la Corte Constitucional”, ii) obstruccion reiterada e injustificada de la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y iii) grave crisis politica y conmocion interna. Por lo tanto,
Gnicamente en la primera causal se ha instituido un control de constitucionalidad previo, automatico y
obligatorio a cargo de este Organismo.

7. Es decir que, en las causales sobre: ii) obstruccidn reiterada e injustificada de la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo v iii) grave crisis politica y conmocién interna, la Constitucién no establece ni
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un control previo ni posterior de constitucionalidad, que permita verificar la materialidad de las dos
causales mencionadas.

8. En funcion de este régimen se puede concluir que no le corresponde a la Corte Constitucional verificar
la ocurrencia material de la causal invocada ni de la motivacion esgrimida por el presidente de la
Republica en el decreto ejecutivo 741, por falta de habilitacién del articulo 148 de la Constitucion.

9. Por otra parte, la disolucion de la Asamblea Nacional por “grave crisis politica y conmocidn interna”
permite al pueblo soberano que arbitre de cierta manera sobre las discrepancias entre los principales
organos del sistema democratico: Ejecutivo y Legislativo, mediante la eleccidn de sus representantes por
el resto del periodo de mandato. Dado que esta institucion da paso de forma inmediata al control
ciudadano de sus representantes, ni el constituyente ni el legislador establecieron un mecanismo de
impugnacion judicial de esta causal especifica, por parte de esta Corte y demas jueces y juezas del pais.
Por el contrario, privilegiaron el control democratico que debera ser ejercido por la ciudadania a través
de su voto en las urnas, por sobre el control judicial.

10. En el caso bajo analisis, como se dijo, el decreto impugnado se fundamenta en la causal de “grave crisis
politicay conmocion interna”. Por tanto, la Corte Constitucional no se encuentra habilitada para efectuar
control jurisdiccional de constitucionalidad del presente caso. En virtud de todo lo expuesto, esta
demanda y la solicitud de suspension provisional (“medida cautelar ) del decreto impugnado deben ser
rechazadas.

V. Decision
11. Por estas razones, este Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional resuelve:
1. RECHAZAR a tramite la accion pulblica de inconstitucionalidad 44-23-IN v,
consecuentemente, la peticion de suspension provisional (“medida cautelar”) del decreto

impugnado.

2. Esta decision, de conformidad a lo dispuesto en el inciso final del articulo 84 de la LOGJCC no
es susceptible de recurso alguno.

Fi d
3. Notifiquese y archivese. RICHARD dli:;rRZIn?ente por
RICHARD OMAR
ALI VICENTE LOZADA  Firmado digitalmente por ALI OMAR ORTIZ ogriz ogriz
PRADO VICENTE LOZADA PRADO ORTIZ Fecha: 2023.'05.'18
19:01:07 -05'00'
Ali Lozada Prado Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL
HILDA TERESA Firmado digitalmente
NUQUES por HILDA TERESA
MARTINEZ NUQUES MARTINEZ

Teresa Nuques Martinez
JUEZA CONSTITUCIONAL

RAZON. - Siento por tal que el auto que antecede fue aprobado por unanimidad, en sesion del Segundo
Tribunal de Sala de Admisidn, de 18 de mayo de 2023.- LO CERTIFICO.-

Documento firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
e . SECRETARIA SALA DE ADMISION

EDAD GARCI A BERNI

o el

(%]

Pagina 3 de 3

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso.
e-mail: comunicacion@cce.gob.ec




		2023-05-18T18:54:20-0500
	HILDA TERESA NUQUES MARTINEZ


		2023-05-18T19:01:07-0500
	RICHARD OMAR ORTIZ ORTIZ


		2023-05-18T19:04:28-0500
	ALI VICENTE LOZADA PRADO


		2023-05-18T19:23:52-0500
	AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI




