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Resumen de admisibilidad

o El 21 de diciembre de 2015, el sefior Fausto Rodrigo Caguana Morales, en calidad
de procurador comén de los extrabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo, provincia de Santo
Domingo de los Tséchilas, present6 accién de incumplimiento en relacién con la
sentencia expedida el 12 de marzo del 2015, por la Sala Multicompetente de 1a
Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas, en la accién de
proteccion N.° 4664-2014.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la Codificacién del Reglamento de Sustanciacién de
Procesos de Competencia de 1a Corte Constitucional, el 21 de diciembre de 2013,
certific que en referencia a la accién de incumplimiento N.° 0052-15-IS, no se
present6 previamente otra demanda con identidad de objeto y accién.

e Mediante memorando N.° 0016-CCE-SG-SUS-2016 del 6 de enero de 2016, el
secretario general, de conformidad al sorteo realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional, en sesién extraordinaria del 6 de enero de 2016, remiti6 el caso N.°
0052-15-IS a la jueza sustanciadora Tatiana Ordefiana Sierra.

La jueza constitucional, mediante providencia dictada el 29 de febrero de 2016,
avoco conocimiento de la causa y dispuso que se notifique con el contenido de la
demanda respectiva a los Tepresentantes legales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cant6n Santo Domingo, con la finalidad de que
presenten un informe de descargo debidamente motivado en el plazo de cinco dias,
sobte los argumentos que fundamentan la accién de incumplimiento de sentencia
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Texto de la sentencia constitucional cuyo cumplimiento se demanda

El accionante sefala que la sentencia expedida el 12 de marzo de 2015, por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los
Tsachilas, en la accién de proteccion N.© 4664-2014, no se ejecuté de forma integra
ni adecuada por la Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral del cantén Santo
Domingo. En lo principal, la sentencia constitucional en la parte pertinente, sefiald:

Los accionantes como sujetos especiales de protecci6n constitucional, quienes
pertenecen a un grupo vulnerable y de atencién prioritaria, seglin dispone la
Constitucién en su Art. 35 “Las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos
piiblicos y privados. La misma atenci6n prioritaria recibiran las personas en
situaciones de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato
infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad”. La norma
transcrita nos sefiala que el Estado y la sociedad deben brindar a las personas
adultas mayores una especial proteccion debido a sus situaciones de
vulnerabilidad. La administracién de justicia tiene la obligacién de brindar un
trato urgente y preferencial a este grupo vulnerable, a fin de que sus causas sean
sustanciadas y resueltas con mayor celeridad, caracteristicas inherentes a las
garantias jurisdiccionales. Al respecto y analizando la disposicion transcrita se
determina que someter a un adulto mayor a un litigio judicial lento y largo,
como suelen ser los procesos ordinarios, cuando sus derechos constitucionales
se encuentran siendo vulnerados incrementa la gravedad del caso que se plantea
y pone en riesgo el derecho a la tutela judicial efectiva, que implica, entre otros
derechos, el acceso a la via judicial mas efectiva y eficaz en la administracion
de justicia. Los sefiores representantes legales del Gobierno Municipal de Santo
Domingo, quienes estdn en la obligacién Constitucional y Legal, deben valorar
la edad de los demandantes como factor de vulnerabilidad e indefension, por no
permitirles de manera eficaz y oportuna esa jubilacion patronal que reclaman
que no ha sido atendida en la forma requerida. La resoluci6n del Juez cuando
dicen en el considerando séptimo en la parte pertinente “Resulta evidente que,
el tramite que corresponde a la reclamacion del derecho a la jubilacién patronal
porun lado y ala atencién y despacho puntual a un oficio presentado al GAD
de Santo Domingo, derechos sobre los cuales efectivamente existen otras vias
adecuadas de las cuales pueden hacer uso los accionantes y no de la presente ...”.
La Sala no comparte lo dicho por el sefior Juez de origen porque al practicarse
lo que considera el sefior Juez, equivale a someterlo a un periodo procesal y
razonable, debido a que estos, en razén de sus edades, no tienen el tiempo ni el
vigor necesario para exigir la reparacién de sus derechos en una larga via
judicial. El Art. 1 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional nos dice: “Objeto y finalidad de la ley.- Esta ley tiene por objeto

35




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0052-15-IS Pégina 3 de 21

regular la jurisdiccién constitucional, con el fin de garantizar
jurisdiccionalmente los derechos reconocidos en la Constitucién y en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y de la Naturaleza; y
garantizar la eficacia y Ia Supremacia Constitucional”. La Convencién
Americana sobre derechos humanos: Art. 25, No 1.- Proteccién judicial.- Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante Jueces o Tribunales competentes que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente convencion, aun cuando tal violacién sea sometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones oficiales. Es por ello que este Tribunal en
la audiencia piiblica llevada a efecto ordené al GAD Municipal informe a la
Corte cuales son los requisitos puntuales que se requiere para el tramite de
jubilacién patronal; que se certifique cual es el tiempo que toma un tramite
relativo a la jubilacién patronal que es solicitada por los trabajadores; y, que se
e certifique acerca del estado actual de los expedientes de cada uno de los
peticionarios en relacion a la jubilacién patronal, especificindose caso por caso
y adicionalmente se indique la fecha de presentacién de cada una de las
solicitudes. Al respecto el GAD Municipal dio respuesta a lo requerido por el
Tribunal pero la misma no ha llenado las expectativas del requerimiento hecho.
Por todo lo expuesto, esta Sala en uso de sus facultades permitidas por la ley,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICAS, revoca la sentencia subida en grado y en
consecuencia acepta la accién de proteccién propuesta por los demandantes,
ordenando a los accionados, esto eso, que el GAD Municipal del cantén Santo
Domingo de la provincia de los Ts4chilas, en el término de treinta dias a partir
de la notificacién de este fallo cumplan con la obligacién que tienen de prestar
atencion al justo reclamo de la jubilacién patronal que han formulado los
demandantes, sin que el pago por concepto de compensacion jubilar patronal de
$30,00 délares que han venido recibiendo los accionantes no constituye la
jubilacién patronal que ellos reclaman, por lo que deberin de jubilarlos de
™, acuerdo a lo que la ley y la Constitucién manda. Ejecutoriada la misma se
c ordena la devolucién del proceso al juzgado de origen para los fines de leyes
concernientes; asi también, remitanse las copias de ley correspondientes a la
Corte Constitucional.- Léase y notifiquese.-

Argumentos planteados en la demanda

El legitimado activo en el texto de demanda de accién de incumplimiento de
sentencia constitucional, manifiesta que la Sala Multicompetente de la Corte
Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas, por medio de la
sentencia expedida el 12 de marzo del 2015, revocé la decisién de primera
instancia y acept6 la accién de proteccion propuesta por los extrabajadores del
- Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo. En
al sentido, este 6rgano judicial ordené que los representantes legales del Gobierno
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Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo, en el término
de treinta dias contados a partir de la notificacién de la sentencia, cumplan con la
obligaci6n que tienen de prestar atencion al justo reclamo de la jubilacion patronal
que solicitaron los extrabajadores a través de la garantia jurisdiccional de accion
de proteccién, por vulneracién del derecho a la jubilacién patronal en tanto
desatendi6 los mas de veinte y cinco afios de trabajo permanente € ininterrumpido
dentro del quehacer municipal.

Asimismo, alega que una vez ejecutoriada la sentencia de segunda instancia, la
Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral del cantén Santo Domingo, mediante
decision judicial dictada el 27 de octubre de 2015, ordené que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo cumpla, en el
término de 30 dias con lo dispuesto por la sentencia constitucional. No obstante,
el alcalde del ente municipal no cumpli6 con lo ordenado por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los
Tsachilas, 1o cual produjo un retardo e incumplimiento injustificado de la sentencia
constitucional. Esta situacién, segin el accionante, provocd dafios graves ala salud
de los extrabajadores que requieren y necesitan del pago de su jubilacién patronal
para enfrentar sus respectivas situaciones de vulnerabilidad.

Pretension concreta

En base a lo expuesto, €l legitimado activo solicita a este méximo Organo de
control e interpretacién constitucional que conmine a las autoridades del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo, provincia de
Santo Domingo de los Tséchilas, para que cumplan de manera integral con lo
dispuesto como medida de reparacion en la sentencia dictada el 12 de marzo del
2015, por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tsachilas, en la accion de proteccién N.° 4664-2014.

De la contestacion a la demanda y sus argumentos

Jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tsachilas

Segiin consta a foja 41 del expediente constitucional, mediante oficio N.° 0144-
FGCM-SUS-CC-2016 del 2 de marzo de 2016, suscrito por la actuaria del

despacho, se notificé con copia de la demanda de accién de incumplimiento de’
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sentencia constitucional a los jueces de la Sala Multicompetente de 1a Corte
Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Ts4chilas, sin embargo, no
comparecieron al proceso constitucional ni sefialaron un medio adecuado para
futuras notificaciones.

Juez de la Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral de Santo Domingo

Conforme consta en la razén sentada por la actuaria del despacho, el 2 de marzo

de 2016, el juez de la Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral de Santo

Domingo, a pesar de ser legalmente notificado, mediante oficio N.° 0145-FGCM-

SUS-CC-2016 del 2 de marzo de 2016, no comparecio al proceso constitucional
@ para senalar un medio adecuado para futuras notificaciones.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo,
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas

A foja 289 del expediente constitucional comparecen, mediante escrito presentado
el 14 de marzo de 2016, los sefiores Victor Manuel Quirola Maldonado y Johnny
Manuel Santin Torres, alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo, provincia de Santo
Domingo de los Tséchilas, respectivamente, para solicitar “el archivo de la
demanda de incumplimiento de sentencia, por cuanto no se ha dado lugar al
mismo, sino que el GAD Municipal del Cantén Santo Domingo, ha ejercido todos
los actos atinentes al cumplimiento de sus obligaciones patronales de manera
responsable...”. De esta forma, los comparecientes sefialan para futuras
@ notificaciones el casillero constitucional N.° 503.

Procuraduria General del Estado

A foja 1092 del expediente constitucional comparece, mediante escrito presentado
el 18 de marzo de 2016, el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, director nacional
de Patrocinio y delegado del procurador general del Estado, quien sefiala para
futuras notificaciones el casillero constitucional N.° 18.

Audiencia piblica

Conforme lo dispuso la jueza constitucional Tatiana Ordefiana Sierra, mediante
provigencia del 29 de febrero de 2016, se convocs a las partes procesales para ser
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escuchadas en audiencia piblica el 15 de marzo de 2016. A foja 44 del expediente
constitucional consta la razén actuarial en la cual se indica que en la diligencia
intervino el abogado Julio Obando Salazar, en representacion del sefior Fausto
Rodrigo Caguana Morales, en calidad de procurador comin de los extrabajadores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo,
legitimado activo; los abogados Johnny Manuel Santin Torres y Javier Fierro
Aguilera, en representacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Santo Domingo, legitimado pasivo; y, por ultimo, el abogado Diego
Carrasco, en representacion de la Procuraduria General del Estado.

A esta diligencia no acudieron, a pesar de ser legalmente notificados, los jueces de
la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo, ni
el juez de la Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral de Santo Domingo.

1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones de
incumplimiento de sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la
Constitucién de la Repiblica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
162 al 165 de la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y el articulo 3 numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacién activa

El accionante se encuentra legitimado para formular la presente accién de
incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales en funcién de lo
previsto en el articulo 439 de la Constitucién de la Repiblica, que establece que
las acciones constitucionales podran ser presentadas por cualquier ciudadana o
ciudadano individual o colectivamente, en armonia con el articulo 164 numeral 1
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

W
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Naturaleza juridica de la accién de incumplimiento de sentencias y
dictaimenes constitucionales

El Estado constitucional de derechos y justicia tiene que conservar como una de
sus premisas el efectivo ejercicio de las garantias jurisdiccionales, en tanto sirven
COmO mecanismo que procura la exigibilidad, progresividad y efectiva realizaci6n
de los derechos constitucionales. En este sentido, la Constitucién de la Repiublica,
a través del articulo 436 numeral 9, establece 1a competencia de este Organismo
constitucional a fin de verificar el cumplimiento de las sentencias y dictimenes
constitucionales al tener, para tal efecto, la potestad de conocer y sancionar los
casos de incumplimiento.

Sobre lo dicho, la Corte Constitucional, en la sentencia de jurisprudencia
vinculante N.° 001-10-PJO-CC, caso N.° 0999-09-JP, determiné que: “los
mecanismos de cumplimiento de sentencias, resoluciones y dictdmenes
constitucionales se constituyen per se en auténticas garantias jurisdiccionales de
proteccion y reparacién de derechos constitucionales”.

La acci6n de incumplimiento de sentencias nace a partir de la necesidad de dar
ejecutabilidad a las sentencias expedidas por la Corte Constitucional, en vista de
la preponderancia e importancia de las resoluciones en materia constitucional para
la configuracién de nuestro Estado constitucional de derechos y justicia; las
resoluciones de este mdximo 6rgano de control e interpretacién constitucional
representan el poder constitucional y, por lo tanto, el poder de los ciudadanos para
efectivar de forma real y practica los derechos constitucionales, motivo por el cual
se convierten en maximas de realizacién social y eficaces normas de conducta.

En efecto, la Corte Constitucional, mediante la sentencia N.° 0008-09-SIS-CC,
caso N.° 0009-09-IS, indicé que:

Esta Corte deja en claro que, a partir de la activacién de un incumplimiento de
resoluciones, sentencias o dictimenes constitucionales, no se podra pretender

que el juez constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya
-dilucidado previamente; por el contrario, su anilisis se circunscribe en la
ejecucion de aquella sentencia o resolucién ya expedida por el juez competente.

/ No obstante, resulta evidente que el incumplimiento de sentencias o
" resoluciones, 0 a su vez el cumplimiento extemporineo de las mismas, puede
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traer consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales, por lo que la
reparaci6n integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que
la reparacion integral a derechos constitucionales vulnerados, no sélo que es
una opcién para el juez constitucional, sino un deber y obligacion, lo que
evidentemente resulta ser piedra angular de un Estado garantista, constitucional,
que vela por el ejercicio pleno de los derechos reconocidos en la Constitucion
y atin aquellos naturales inherentes a la condicién de persona humana.

En este marco juridico, la Corte Constitucional comparte el criterio expuesto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia del 5 de julio de
2011, dictada dentro del caso Mejia Idrovo vs. Ecuador, en lo que respecta a que:

104. (...) la efectividad de las sentencias depende de su ejecucion. Esto dltimo,
debido a que una sentencia con cardcter de cosa juzgada otorga certeza sobre el
derecho o controversia discutida en el caso concreto y por, ende, tiene como
uno de sus efectos la obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo contrario
supone la negacién misma del derecho involucrado (...) 105. La Corte
considera que la ejecucién de las sentencias debe ser regida por aquellos
estandares especificos que permitan hacer efectivos los principios, inter alia, de
tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, y
estado de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos al considerar que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia
la ejecucién debe ser completa, perfecta, integral y sin demora.

Finalmente, es importante entender que la reparacion integral esta investida de los
principios de integralidad y proporcionalidad; en este sentido, se puede observar
el informe del relator especial de las Naciones Unidas sobre la promoci6n de la
verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, en el que hace
énfasis sobre tres puntos esenciales:

Primero, verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticion, deberian estar
concebidas como elementos de una politica integral, y no como elementos de
un mend a la carta del cual los gobiernos pueden simplemente “revisar y
escoger”. Legalmente, hay derechos bien establecidos a la verdad, justicia,
reparacién, asi como aquellas reformas que permiten la realizacion de esos
derechos. En la prictica, las medidas trabajan mejor cuando se asisten unas a
otras. Ninguna puede afirmarse por todas, la verdad sola por ejemplo no es
suficiente para satisfacer todos los derechos relevantes y legitimar las
expectativas de los individuos. Moralmente, hay una obligacion de reparar en
la mejor forma posible a las victimas que han soportado sufrimientos indecibles
y asegurar que estos sufrimientos no se repitan.
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Analisis constitucional
Determinacion y desarrollo del problema juridico

En atenci6n a los fundamentos descritos previamente, la Corte Constitucional con
la finalidad de resolver la presente accién de incumplimiento de sentencia
constitucional, sistematizara el an4lisis de las circunstancias concurrentes del caso
concreto a partir de la formulacion del siguiente problema juridico:

(Existe incumplimiento de la sentencia dictada el 12 de marzo de 2015, por la
e Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de
los Tsachilas, en la accién de proteccién N.° 4664-2014?

Previo a analizar el problema juridico planteado en el presente caso,
identificaremos los antecedentes facticos y las disposiciones contenidas en la
sentencia constitucional cuyo incumplimiento se alega por el legitimado activo
para determinar si existi o no el incumplimiento de la misma por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo.

El sefior Fausto Rodrigo Caguana Morales, en calidad de procurador comin de los
extrabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n
Santo Domingo, present6 accién de proteccién en contra de los sefiores alcalde y
procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n

Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsichilas, para solicitar
mediante sentencia que se declare la vulneracién del derecho a la jubilacién
patronal a efectos de ordenar el pago de una justa pension jubilar obtenida “con
teson y esmero”, por los més de veinte y cinco afios de trabajo permanente e
ininterrumpido dentro del quehacer municipal.

Esta accion constitucional recay6 en conocimiento de la Unidad Judicial Civil,
Mercantil y Laboral del cantén Santo Domingo, 1a cual mediante sentencia dictada
el 20 de noviembre de 2014, inadmitié la accién de proteccion planteada por los
accionantes. Contra esta sentencia, el legitimado activo interpuso recurso de
apelacion, cuyo conocimiento le correspondi6 conocer a la Sala Multicompetente
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de 1a Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los Tsachilas. Mediante
sentencia dictada el 12 de marzo de 2015, este 6rgano judicial dispuso:

Por todo lo expuesto, esta Sala en uso de sus facultades permitidas por la ley,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, revoca la sentencia subida en grado y en
consecuencia acepta la accién de proteccién propuesta por los demandantes,
ordenando a los accionados, esto eso, que el GAD Municipal del cantén Santo
Domingo de la provincia de los Tsachilas, en el término de treinta dias a partir
de la notificacion de este fallo cumplan con la obligacién que tienen de prestar
atencién al justo reclamo de la jubilacién patronal que han formulado los
demandantes, sin que el pago por concepto de compensacion jubilar patronal de
$30,00 délares que han venido recibiendo los accionantes no constituye la
jubilacién patronal que ellos reclaman, por lo que deberan de jubilarlos de
acuerdo a lo que la ley y la Constitucion manda. Ejecutoriada la misma se
ordena Ia devolucién del proceso al juzgado de origen para los fines de leyes
concernientes; asi también, remitanse las copias de ley correspondientes a la
Corte Constitucional.- Léase y notifiquese.-

En razén de lo expuesto, la sentencia constitucional orden6 como medida de
reparacion integral que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Santo Domingo, en el término de 30 dias contados a partir de la notificacion
del fallo cumpla con la obligacién que tiene de prestar atencion al justo reclamo
de la jubilacién patronal que formularon los extrabajadores de este organismo
municipal, sin que el pago por concepto de compensacion jubilar patronal de
$30,00 (treinta dolares de los Estados Unidos de América) que perciben los
extrabajadores constituya la jubilacién patronal que ellos reclaman.

Asimismo, se verifica que el sujeto obligado para cumplir con lo dispuesto en la
sentencia constitucional es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Santo Domingo, por medio de los sefores alcalde y procurador sindico, en
calidad de representantes legales.

En este contexto, la Corte Constitucional reitera que el cumplimiento de una
sentencia constitucional implica el acatamiento estricto del contenido del fallo,
esto es, cumplir lo ordenado por la autoridad judicial en observancia a la resolucion
desde una concepci6n integral. En otras palabras, nos referimos a la fuerza
vinculante no solo de la decisum sino también de la ratio decidendi del caso, en
tanto esta constituye el fundamento principal de una decision juridica, de ahi que
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las sentencias se tienen que cumplir en concordancia a cada una de las razones
juridicas de la decisién judicial bajo lo expresamente ordenado en la parte
resolutiva.

Pues bien, en relacién con el principio de la unidad del fallo que rige en este
ambito, a través del cual las decisiones se tienen que analizar integralmente, la
sentencia N.° 031-14-SIS-CC, caso N.° 0062-10-IS, enfatiz6 lo siguiente:

La sentencia, conforme se ha establecido por la doctrina, se estructura:
fundamentalmente de tres partes: una expositiva, otra considerativa y la parte
dispositiva; en ellas se determinan, de forma correspondiente, los antecedentes,
c fundamentos de hecho y de derecho y la resolucién. Cada una de estas partes
forma un todo indivisible que responde al principio de la unidad del fallo,
que establece que la sentencia como acto constituye una unidad y por tanto

debe ser vista desde su integridad' ... (El énfasis es propio).

En aquel sentido, pese a que la accién de incumplimiento persigue la
materializacién de las medidas de reparacién integral ordenadas en la parte
resolutiva de la sentencia emitida dentro del proceso de garantias jurisdiccionales,
resulta oportuno sefialar que conforme a los criterios jurisprudenciales emitidos
por la Corte Constitucional, las partes de una sentencia no se pueden analizar y
ejecutar de manera aislada, sino de forma integral. Dicho lo cual, aunque la ratio
decidendi de un fallo no se encuentre en la decisum, sino en la motivacién
efectuada en el desarrollo del mismo, es necesario que al momento de su ejecucién
se analice el contenido del fallo de forma general.

En tal virtud, este méximo organismo de control e interpretacién constitucional
indica que toda sentencia constituye un conjunto sistémico y arménico, en el que
la parte considerativa tiene que contener la motivacién de la misma; asi, en la
sentencia N.° 071-16-SEP-CC, caso N.° 1933-15-EP, se senal6 que: “es de
obligatorio cumplimiento y sujecién, la decisum o resolucion, asi como los
argumentos centrales que son la base de dicha decisién y que constituyen la ratio
decidenci™. Por consiguiente, en la determinacién del cumplimiento de una
sentencia constitucional es imprescindible analizar el contenido de esta decisién
_ 1
Y orte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 031-14-SIS-CC, caso N.° 0062-10-IS.
7 / ? Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.* 071-16-SEP-CC, caso N.° 1933-15-EP.
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que se demanda como un todo, para que, a partir de ello, se pueda determinar en
qué medida se materializ6 la sentencia plasmada en el fallo.

En el caso sub examine, 1a Corte Constitucional tiene que determinar, una vez que
se identificé tanto la medida de reparacién integral como el sujeto obligado a
cumplir la misma, si la sentencia dictada el 12 de marzo de 2015, por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los
Ts4chilas, se ejecuté integralmente en su parte considerativa y en su parte
resolutiva.

Segiin se observa, la parte resolutiva de la sentencia constitucional expedida por la
Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo Domingo de los
Tsachilas contiene una clara y expresa disposicion a ejecutar, que radica en la
obligacion de los representantes legales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cant6n Santo Domingo de adoptar todas las gestiones necesarias y
pertinentes, de acuerdo al ordenamiento juridico ecuatoriano, para cumplir con el
pago de la jubilacién patronal a los extrabajadores del organismo municipal, frente
a lo cual, el referido 6rgano de segunda instancia ordend la devolucion del proceso
al juzgado de origen para la ejecucion integral de la sentencia constitucional.

Una vez remitido el expediente constitucional al juzgado de origen, se toma nota
que al tenor de lo expuesto en el articulo 163 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que indica: “las juezas y jueces tienen
la obligacién de ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan
dictado”, el juez de la Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral de Santo
Domingo era el juez competente para ejecutar integralmente la sentencia
constitucional.

De esta forma, luego que el proceso constitucional se remitio a la Unidad Judicial
Civil, Mercantil y Laboral de Santo Domingo, este 6rgano judicial mediante auto
dictado el 27 de octubre de 2015, dispuso que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo cumpla, en el término de

'30 dias, con lo dispuesto en la sentencia constitucional. Ante esta disposicion, el

gobierno auténomo descentralizado municipal no adopt6 ninguna medida o accion
encaminada a ejecutar integralmente la sentencia constitucional.
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Posteriormente, mediante decisién judicial dictada el 10 de febrero de 2016, el juez
de la Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral de Santo Domingo, en franca
contradiccin con el disefio normativo de las garantias jurisdiccionales, se excusd
de ejecutar el proceso constitucional por fallar en primera instancia a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo, en los
siguientes términos:

UNIDAD JUDICIAL CIVIL DEL CANTON SANTO DOMINGO.- Santo
Domingo, miércoles 10 de febrero de 2016, las 16h09.- VISTOS..- Agréguese a
los autos el escrito anterior presentado.- De la revisién del proceso y del
expediente tal y como obra de fojas 6 a 8, el suscrito en primera instancia
c mediante sentencia inadmite la accién presentada, misma que fue revocada por

la Corte Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas aceptando la accién
constitucional interpuesta, encontrandome de tal forma inmerso en la causal de
excusa sefialada numerales 6 y 9 del articulo 856 del Codigo de Procedimiento
Civil (...) ME EXCUSO de conocer la presente causa por lo cual se enviarj el

expediente, para que mediante sorteo radique la competencia en otro Juez de la
Unidad.- NOTIFIQUESE.-

Sobre esta actuacion judicial, resulta oportuno destacar que en la sentencia N.°
047-15-SIS-CC, caso N.° 0057-11-IS, se reafirm, por parte de este miximo
organismo constitucional, “la obligacién que tienen los jueces constitucionales de
hacer cumplir las sentencias, maxime si en ellas se determina una vulneracién de
derechos constitucionales de alli, que la obligacién del juez constitucional es
asegurar la tutela judicial efectiva que implica, entre otras garantias, la integra
ejecucion de la sentencia™.

Por consiguiente, el 6rgano judicial que conocié el tramite de ejecucion del
presente caso no considerd en sus razones juridicas que existen disposiciones
contenidas en la Constitucién de la Repiblica que establecen, que el Estado
garantizard a las personas adultas mayores el derecho a la jubilacién universal*. En
tal virtud, el derecho a la jubilacién universal se encuadra dentro de la concepcion
de los sistemas de protecci6n social que encuentran entre uno de sus fines, el
compensar la ausencia de los ingresos provenientes de la actividad laboral que
desarroll6 previamente el beneficiario de este derecho constitucional.

-~

3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 047-15-SIS-CC, caso N.° 0057-11-IS.
* Constitucién de la Repiiblica, articulo 37 numeral 3:

Art. 37.- El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
3. La jubilacién universal
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En este orden de ideas, el articulo 36 del texto constitucional determina que: “Las
personas adultas mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en los
4mbitos piblico y privado, en especial en los campos de inclusién social y
econémica, y proteccién contra la violencia. Se considerardn personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”.

Por tal razon, se reconoce de esta manera, entre otros, el derecho a la jubilacion
universal, que dentro de sus diferentes tipos, garantiza el derecho a la jubilacion
patronal que importa el derecho a percibir un monto econdmico por este
concepto. Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia N.° 077-13-SEP-
CC, caso N.° 0080-10-EP, expuso que:

Dicho monto dependerd de ciertas particularidades en cuanto el titular del
derecho y elementos facticos propios de cada caso concreto puesto a
conocimiento de la autoridad competente. Para ello se han establecido ciertos
pardmetros de indole infraconstitucional que viabilizan la aplicacién de este
monto, debiendo observarse estas caracteristicas en cada caso concreto previo
a la asignacién de un determinado beneficio.

De la revision al expediente constitucional, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo, alega que mediante la
expedicién de una ordenanza municipal aprobada el 4 de enero de 2005 en la Sala
de Sesiones del Concejo Municipal, se increment6 a la compensacion jubilar de
los extrabajadores el valor total de $30,00 (treinta délares de los Estados Unidos
de América), por lo cual, no existe en la actualidad ningin incidente respecto al
pago de la pension jubilar a cada de uno de ellos.

Resulta evidente, entonces, que la discusion central en el caso sub examine, se
articula en relacién con el monto de compensacién otorgado a los extrabajadores
por la cantidad de $30,00 (treinta délares de los Estados Unidos de América),
generado por un acta transaccional suscrita entre ambas partes contratantes en el
afio 2004, sin embargo este valor, bajo ningiin concepto, puede corresponder a la
pensién jubilar que tienen todos los trabajadores que por veinte y cinco afos o
més prestaron servicios, continuada o ininterrumpidamente para el empleador, en
este caso, para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n
Santo Domingo.
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Por tal sentido, este maximo Organo de control e interpretaci6n constitucional,
evidencia que el organismo municipal no reconocié expresamente mediante
ordenanza municipal el derecho a la jubilacion patronal de sus extrabajadores’, a
través de parametros de indole infraconstitucional que viabilicen la aplicacién del
monto especifico a los beneficiarios segin las remuneraciones aportadas, y las
caracteristicas en cada caso concreto.

En consecuencia, el ente municipal volvié impracticable el ejercicio diario de
este derecho constitucional reconocido en la cldusula cuadragésima primera del
contrato colectivo de trabajo, por establecer como pago de la pensi6n jubilar a

G favor de los extrabajadores un monto otorgado por compensaci6n jubilar a través
de un acta transaccional suscrita en el afio 2004 (integrada a la ordenanza
municipal en el afo 2005), que desnaturalizé el derecho a la jubilacién patronal
que corresponde al derecho a percibir un monto econémico por este concepto, de
acuerdo a las formalidades contenidas en la ley.

Incluso, en la celebracién de la audiencia publica, los abogados patrocinadores
que intervinieron en representacién del gobierno municipal aceptaron el
incumplimiento del pago por este concepto al poner en conocimiento de la Corte
Constitucional que el organismo municipal inicid, luego de la presentacién de
esta accion de incumplimiento de sentencia, el tramite legal para la expedicién
de una ordenanza municipal que empiece a regular la jubilacion patronal; en
efecto, se encontraba para la época en fase de resolucién y aprobacién del
c Concejo Municipal del cantén Santo Domingo la “Ordenanza que establece la
jubilacion patronal de los trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado |
Municipal del cantén Santo Domingo”, en razén que, por sesién ordinaria
celebrada el 10 de marzo de 2016, la Comision Permanente de Legislacion,
mediante votaci6n ordinaria y por unanimidad, recomendg al Concejo Municipal
la aprobacién de la misma. En funcién de lo expuesto, no existe expresamente
una retribucién econémica a favor de los extrabajadores que reconozca los veinte

% Cédigo del Trabajo, articulo 216 segundo inciso, dice:

«Art. 216.- Jubilacién a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por veinticinco afios 0 mas hubieren prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendrén derecho a ser jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:
2. En ningtin caso la pensién mensual de jubilacién patronal serd mayor que la remuneracién basica unificada media del iltimo afio
ni inferiof a treinta délares de los Estados Unidos de América (USD $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del
empleador, y de veinte délares de los Estados Unidos de América (USD $ 20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacién.
Exceptiiase de esta disposicién, a los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el régimen seccional auténomo,
quienes regularin mediante la expedicién de las ordenanzas correspondientes la jubilaci6n patronal para éstos aplicable.
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y cinco afios 0 mas de servicios prestados al organismo municipal para gozar de
su legitimo derecho a la jubilaci6n patronal.

Por lo tanto, el valor econémico de jubilacién patronal, es decir, el derecho a
percibir una remuneracion por concepto de pensi6n jubilar no se cumplié
expresamente por parte del Gobierno Aut6nomo Descentralizado Municipal del
cantén Santo Domingo mediante la expedicién de la respectiva ordenanza
municipal; en este sentido, la Corte Constitucional indica que las garantias
jurisdiccionales no se tienen que limitar a determinar la vulneracion de derechos
constitucionales en consideracién con los hechos facticos y su correlacion con la
normativa juridica, que se desprendan del caso concreto, sino, ademads, las
afectaciones y los sufrimientos que dichas vulneraciones generaron o generan en
el proyecto de vida de las victimas, debido a que, de esta forma, las garantias
jurisdiccionales protegerdn y salvaguardaran tanto los derechos constitucionales
como las consecuencias de su vulneracion.

Sobre este escenario juridico, a criterio de este maximo organismo constitucional,
la reparacion integral en nuestro ordenamiento juridico constituye un verdadero
derecho constitucional, cuyo titular es toda persona que se encuentre afectada por
la vulneracién de sus derechos reconocidos en la Constitucion de la Republica. Asi
también, representa un principio orientador que complementa y perfecciona la
garantia de derechos®. Al respecto, la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, caso N.°
0015-10-AN, otorgé varios criterios sobre la importancia y el rol de Ia reparacion
integral al sefialar que:

Esta institucién juridica se halla inmersa en todo el ordenamiento constitucional
ecuatoriano, siendo transversal al ejercicio de los derechos, asi por ejemplo, la
obligatoriedad de la reparaci6n para las victimas de delitos penales (articulo
78); para los consumidores y consumidoras que sufran engafios comerciales
(articulo 52); la posibilidad de demandar una reparacién como consecuencia de
las afectaciones por racismo o xenofobia contra comunidades o poblaciones
indigenas (articulo 57) y por afectaciones ambientales que puedan atentar contra
los ecosistemas (articulo 397), entre otras. :

En materia especifica de garantias jurisdiccionales se impone el deber judicial
de la aplicacién obligatoria de la reparacion integral ante toda vulneracién de
derechos, pues “...Los procesos judiciales sélo finalizarin con la ejecucion

6 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 039-16-SIS, CC, caso N.° 0033-15-1S.



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0052-15-1S Pégina 17 de 21

integral de la sentencia o resolucién” (articulo 86 numeral 3 segundo inciso), de
lo que se deduce que las decisiones que resuelvan las acciones planteadas en
proteccion de los derechos constitucionales, que declaren la vulneracién de un
derecho, deben necesariamente contener la disposicion de reparacién integral
en la parte resolutiva de la decisién constitucional.

En similar sentido, la sentencia N.© 146-14-SEP-CC, caso N.° 1773-11-EP, hizo
¢nfasis respecto a las implicaciones del cumplimiento de una medida de reparacién
integral:

La reparaci6n integral tiene un amplio desarrollo en la jurisprudencia dictada
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de la cual la Constitucién

e del 2008 y posteriormente la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional recogen criterios y contextualizan la efectiva proteccién
de los derechos constitucionales mediante su aplicacién.

En la Constitucién del afio 2008 se establece a la reparacion integral como un
“derecho” y un principio, por medio del cual las personas cuyos derechos han
sido afectados, reciben por parte del Estado todas las medidas necesarias, a fin
de que se efectie el resarcimiento de los dafios causados como consecuencia de
dicha vulneracién. '

En efecto, las medidas de reparacién integral “no estan orientadas exclusivamente
a vigilar y garantizar el respeto de los derechos constitucionalmente consagrados,
sino que, ademés deben estar orientadas a reparar los efectos que pudo haber
causado la vulneracién de un determinado derecho, tanto al afectado directo como
a su familia, su proyecto de vida y la sociedad en general”’.

c Bajo esta consideracién, es conveniente destacar nuevamente el rol que cumplen
los jueces constitucionales, como actores protagoénicos en la proteccién de los
derechos constitucionales del ordenamiento juridico, en relacién con la |
importancia de situar a la reparacién integral como un elemento indispensable de
las garantias jurisdiccionales, en tanto de esta forma se cumple con la finalidad de
la “proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de derechos humanos™.

) En el marco de la presente causa, resulta evidente que no se ejecutd integramente
la sentencia constitucional por parte del juez de primera instancia, en vista que

-3

Y, 7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 051-16-SIS-CC, caso N.° 0059-11-IS
® Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, articulo 6.
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desconocié tanto su rol protagénico en el diseio normativo de las garantias
jurisdiccionales como la importancia que tiene para ejecutar las resoluciones
constitucionales, motivos por los que la Corte Constitucional ve insuficiente y
pasiva la actuacion del juez de 1a Unidad Judicial Civil, Mercantil y Laboral de
Santo Domingo, puesto que coadyuvo, a su Vez, a que el organismo municipal no
cumpliese integramente con lo ordenado en la sentencia dictada el 12 de marzo de
2015, por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tséchilas, en la medida que la efectividad de las sentencias
depende de su ejecucion, debido a que luego se constituyen en meras declaraciones
sin fuerza ejecutiva.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Baena Ricardo y otros’,
sefiald: “que la efectividad de las sentencias depende de su ejecucion. El proceso
debe tender a la materializacién de la proteccién del derecho reconocido en el
pronunciamiento judicial (...) Sin embargo, la autoridad estatal no termina cuando
las autoridades competentes emiten la decisién o sentencia. Se requiere, ademas,
que el Estado garantice los medios para ejecutar dichas decisiones definitivas”.

En este contexto juridico, el incumplimiento de la sentencia constitucional por
parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Santo
Domingo, legitimado pasivo en la acci6n de proteccion, produjo asimismo una
vulneracién del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva en cuanto a la
dimensién de la ejecucion de las resoluciones!®, en el sentido que este derecho
constitucional, al ser un derecho de proteccién, comprende obligaciones de respeto
y garantia de los derechos constitucionales, los mismos que se tuvieron que
cumplir de buena fe, cual norma de conducta a favor de la vigencia de los
derechos!". Por ello, el operador de justicia tuvo que garantizar una adecuada tutela
judicial efectiva, tanto en la sustanciacién como en la ejecucion del fallo, una vez
determinada la vulneracién de derechos constitucionales.

Entonces, la tutela judicial efectiva, desde el principio de buena fe en el
cumplimiento de las sentencias de garantias jurisdiccionales, se traduce, segun la
sentencia N.° 047-15-SIS-CC, caso N.° 0057-11-IS, “en la obligacién de los

fd

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Baena Ricardo y otros, parrafos 73 y siguientes.
10 Constitucidn de la Repiblica, articulo 75.
U Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N.° 047-15-SIS-CC, caso N.° 0057-11-1S.
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operadores de justicia y partes procesales de adoptar medidas adecuadas, efectivas
y eficaces con el objetivo de cumplir a cabalidad y en el menor tiempo posible con
lo ordenado judicialmente, teniendo en cuenta la garantia de los derechos desde la
dignidad humana”.

Consecuentemente, la buena fe implica la voluntad de hacer efectivos los derechos
constitucionales'?, la misma que debe inspirar la dindmica social en la activacién
y cumplimiento de la justicia constitucional, para poder consolidar la cultura
constitucional; es decir, implica la existencia de un minimo de conducta judicial y
de las partes procesales frente al cumplimiento, en mejor forma posible, de una

o sentencia constitucional. Por tanto, dicho principio constituye un estandar en el
momento de ejecutar y cumplir una sentencia, por cuya razén forma parte del
nucleo esencial del derecho a la tutela judicial efectiva, mediante el cual, el juez
constitucional brinda protecci6n judicial a los justiciables que se le vulneran sus
derechos constitucionales.

Por todo lo expuesto, la Corte Constitucional determina que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Santo Domingo vulneré el
derecho a la tutela judicial efectiva en cuanto a la dimensién de la ejecucion de las
resoluciones judiciales, contenido en el articulo 75 de la Constitucién de la
Republica, dado que no adopté ninguna accién, resolucién o mecanismo eficiente
para cumplir eficazmente con la medida de reparacion integral ordenada por la
sentencia constitucional referente a pagar a los extrabajadores del organismo

e municipal el valor que les corresponde por concepto de pension jubilar a partir del
momento en el que cada uno de ellos accedieron a la jubilacién patronal, de
acuerdo a los pardmetros constitucionales y legales.

Finalmente, cabe destacar que mediante la sentencia N.° 01 1-16-SIS-CC, caso N.°
0024-10-IS, este maximo organismo constitucional establecié reglas
jurisprudenciales con efecto erga omnes en cuanto a la reparacion econdémica
establecida en el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional; en aquel sentido, dado el efecto obligatorio que tienen
estas reglas jurisprudenciales, los operadores de justicia tienen que aplicar la
inrpretaci(’)n conforme el articulo 19 de la Ley Orginica de Garantias

"/ “Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-400-98, parr. 33 y 34. MP Alejandro Martinez Caballero. \“
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Jurisdiccionales y Control Constitucional, segun las circunstancias concurrentes
de cada caso concreto.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Declarar la vulneracién del derecho a la tutela judicial efectiva en cuanto a la
dimension de la ejecucion de las resoluciones judiciales, consagrado en el
articulo 75 de 1a Constitucién de la Republica.

2. Aceptar la accién de incumplimiento de sentencia constitucional presentada
por el sefior Fausto Rodrigo Caguana Morales, en calidad de procurador comun
de los extrabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.

3. Declarar el incumplimiento de la sentencia expedida el 12 de marzo del 2015,
por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Santo
Domingo de los Tsachilas, en la accién de proteccion N.° 4664-2014.

4. Como medidas de reparacion integral, se dispone:

4.1. Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, proceda
a la cancelacion del monto de reparacién econémica, por concepto de
pensién jubilar a favor de cada uno de los demandantes de la accion de
proteccion, a partir del momento en que cada uno de los extrabajadores
accedieron a la jubilacién patronal, con sujecién a lo dispuesto en la
regla jurisprudencial contenida en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC,
caso N.° 0015-10-AN, y en lo determinado en las reglas
jurisprudenciales en cuanto a la reparacién economica contenidas en la\

5
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sentencia N.° 011-16-SIS-CC, caso N.° 0024-10-IS, que efectué la
interpretacién conforme con efectos erga omnes del articulo 19 de la
Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
En tal razén, la Secretaria General de esta Corte, en el término maximo
de cinco dias contados desde la notificacién de la presente sentencia,
deberd remitir el expediente al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo competente, a fin de que proceda a sustanciar el proceso
de ejecucion de reparacién econémica, conforme a las sentencias antes
referidas.

c 4.2 Que, en el término de 30 dias, contados desde la notificacién de la
presente sentencia constitucional, la Unidad Judicial Civil, Mercantil y
Laboral de Santo Domingo, informe a la Corte Constitucional el

cumplimiento efectivo de la misma.
5. Notifiquese publiquese y cdmplase.
Mfredo@%&nén
PRESIDENT

la Corte Constitu » con ocho votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butifid Maftinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordefiana Sierra, Marien Segura Reascos, Roxana Silva Chicaiza, Manuel
Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman, sin contar con la presencia de la jueza Ruth
Seni Pinoargote, en sesién del 15 de noviembre del 2016. Lo certifico.

Av 12 de Octubre N16.114 5 pasage Nicolis, |

. . (frente: al parduec EYTArbohio) = Telfs (5932, 404-
WWW,C()rleCOﬂStltUClonal.gOb.eC el Comunicacionzyne
Ouitey - F




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

CASO Nro. 0052-15-1S

RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia jueves 08 de

noviembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

JPCH/LF]J

www.corteconstitucional.gob.ec

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

Telfs.: (593-2) 394-1800

email: comunicacion« cce.gob.ec

Ecuador
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RAZON - Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los nueve dias del mes de
diciembre de dos mil dieciséis, se notifico con copia certificada de la Sentencia
Nro. 070-16-SIS-CC de 15 de noviembre de 2016, al sefior Fausto Rodrigo
Caguana Morales, procurador comun de Ex Trabajadores del Gobierno
Municipal de Santo Domingo, en la casilla judicial 4234, y a través del correo
electronico consuljos@hotmail.com; al Alcalde y Procurador Sindico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo de los
Tsachilas, en la casillas constitucionales 482, 503, y a través de los correos
electrénicos info@santodomingo.gob.ec, drjavierfierro@hotmail.com y
mariaeugenialopezpozo@hotmail.com; al Procurador General del Estado, en la
casilla constitucional 018; al Juez de la Unidad Judicial de lo Civil, Mercantil y
Laboral de Santo Domingo de los Tsachilas, mediante oficio Nro. 6425-CCE-
SG-NOT-2016; y, a los Jueces de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Santo Domingo de los Ts4chilas, mediante oficio Nro. 6426-CCE-
SG-NOT-2016. Ademas, a los doce dias del mes de diciembre de dos mil
dieciséis, se notifico la Sentencia referida a los Jueces del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo No. 1, con sede en la ciudad de Quito, mediante
Oficio Nro. 6427-CCE-SG-NOT-2016, a quienes ademas se envio copias entre
certificadas, compulsas y simples del expediente de la Corte Constitucional
conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-

IPCh/AFM

=Coostiiconalgoboec
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GUIA DE CASILLEROS JUDICIALES No. 808
CASILLA DEMANDADO CASILLA NRO. DE FECHA DE RESO.
ACTOR CONSTIT o CONSTIT SENT. DICT. PROV. O
UCIONAL | TERCER INTERESADO | UCIONAL CASO AUTOS
FAUSTO RODRIGO SENTENCIA Nro. 070-16-
CAGUANA MORALES, Y | 4234 - - 0052-15-1IS SIS-CC de 15 DE
OTROS NOVIEMBRE DEL 2016
PRESIDENTE DEL AUTO DE PLENO DE 29
O DB 6270 | 1434-12-EP | DE NOVIEMBRE DEL
- SUPERIOR 2016
eJESUS AMABLE
VINTIMILLA ULLOA, EX PRESIDENTE DEL
RECTOR DE LA 832 CONSEJO DE
UNIVERSIDAD 0OG EVALUACION,
MANDINO ACREDITACION Y AUTO DE PLENO DE 29
ASEGURAMIENTO DE | 9421 | 1434-12-EP | ©DE NOVIEMBRE DEL
LA CALIDAD DE LA
EDUCACION
SUPERIOR
Total de Boletas: (04) CUATRO QUITO, D.M., 09 de diciembre del 2.016
20
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GUIA DE CASILLEROS CONSTITUCIONALES No. 669

ACTOR

CASILLA
CONSTIT
UCIONAL

DEMANDADO
o
TERCER INTERESADO

CASILLA
CONSTIT
UCIONAL

NRO. DE
CASO

FECHA DE RESO.
SENT. DICT. PROV. O
AUTOS

DIRECTOR NACIONAL

DE ASESORIA JURIDICA
E LA POLICIiA
NACIONAL

FERNANDO JESUS
MACIAS FERNANDEZ

590

PROCURADOR -
GENERAL DEL
ESTADO

018

020

JUEZ QUINTO DE LA
FAMILIA, MUJER,
NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE
MANABI

680

JUECES DE LA SALA
ESPECIALIZADA DE.
LO PENAL DE LA -
CORTE PROVINCIAL
DE JUSTICIA DE
MANABI

1562-13-EP

AUTO DE PLENO DE 29
DE NOVIEMBRE DEL
2016

ALCALDE Y
PROCURADOR
SINDICO DEL GAD
MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO DE
LOS TSACHILAS

482;
503

PROCURADOR
GENERAL DEL
ESTADO

018

0052-15-1S

SENTENCIA Nro. 070-16-
SIS-CC de 15 DE
NOVIEMBRE DEL 2016

JESUS AMABLE
VINTIMILLA ULLOA, EX
RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD OG
MANDINO

PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE
EDUCACION

SUPERIOR

057

PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE
EVALUACION,

ACREDITACION Y

ASEGURAMIENTO DE
LA CALIDAD DE LA
EDUCACION
SUPERIOR

047

448

JUECES DE LA SALA
DE LO CIVILY
MERCANTIL DE LA
CORTE PROVINCIAL
DE JUSTICIA DE
PICHINCHA

680

JUEZ DE LA UNIDAD
JUDICIAL DE LA
NINEZ Y
ADOLESCENCIA DE
PICHINCHA

680

. N —_i o~
luCional gob.a

O

PROCURADOR
GENERAL DEL
ESTADO

018

1434-12-EP

AUTO DE PLENO DE 29
DE NOVIEMBRE DEL
2016




PROCURADOR AUTO DE PLENO DE 01

- - GENERAL DEL 018 0057-13-IS DE DICIEMBRE DEL
ESTADO 2016

Total de Boletas: (15) QUINCE QUITO, D.M,, 09 de diciembre del 2.016

r' w
gauu
Conemtoninal

CASILLEROS CONSTITUCIONALES
recnan...o.d DIC. 201
o

Hora:
Totol Boletas:ar.
s

\
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- GUIA DE Envios
ervicio: EMS Fecha: 20161 2-09

0ra: 15:09:39
Usuario: rden de trabajo d Local:
H marlene mendieta EN-13424.20¢ 6-12-14245705
1
| , EN652095433EC
3 REMITENTE DESTINATARIO
; Nombre: odigo Cliente . INombre:
CORTE CONSTITUCIONAL 13424 MUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL DE Lo CiviL, MERCANTI. v LABORAL DE SANTO DO. .
Nimero de Identificacion. ipo de identificacién : INUmero de Identificacion: ipo de identificacion-
1760001980001 RUC
Provincia: iudad/Cantdn: Parroquia: Provincia: tudad/Canten: Parroquia:
PICHINCHA QuiTo ANTO DOMINGO DE LOS. SANTO DOMINGO
Direccion: ireccion:
AV. 12 DE OCTUBRE N16-114 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ FRENTE AL PARQUE EL AV.QUITO Y Rio TOACHI (PALACIO DE JusTICIA) NOTIFICACION CAUSA 0052-15.15
ARBOLITO
Referencia: Refencia:
NOTIFICACION CAUSA 0052-1 5-18
Teléfonos: E-mail: miriam.rapia@cce,gob.ec eléfonos: 3953400 E-mail:
4 No. items Peso Valor ¥ma del empleado Que acepla el envio Nombre;
3 1
‘ incién del ido: 1 SOBRE Fecha ora r:l ’ )
Firma:
CLIENTE Para o imi iquese al 1700 CORREG (37 736) / Email i .gob.ec CDE-OPE-FROTS

e



ORDEN DE TRABAJO

Servicio: Usuario:

ORT’E marlene mendieta
STI 1QNIAL

0 O S M

e . EN-13424-2016-12-14246706
15 ] 10

Fecha 2016

Nombre del Cliente:

CORTE CONSTITUCIONAL
Tipo de identificacién:

Numero de Identificacion:

1760001980001 RUC
Provincia: Ciudad/Cantén: Parroquia:
PICHINCHA QUITO
Direccion:
AV. 12 DE OCTUBRE N16-114 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ FRENTE AL PARQUE EL ARBOLITO
Referencia:

E-mail:

miriam tapia@cce.gob.ec

:

Peso total(gramos):

i

Servicios adicionales:

Total de envios: Valor declarado total:

1

Lote No.
2897251

Referencia del Lote:
JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LO CIVIL, MERCANTIL Y LABORAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS - NOTIFICACION CAUSA 0052-15-1S

o

Fecha de recogida (DD/MM/AAAA):

09 DIC. W5

Hora de recogida (24h00):

Firma del CLIENTE:

irma del CARTERO CDE EP:

Total de envios recibidos:

e

Responsable de Ventanilla Responsable de Admision:

TOTAL DE ENVIOS LOCALES:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 1:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 2:

Para consultas o requerimientos comuniquese al: 1700 CORREO (267 736) / Email: CDE-OPE-FR022
servicioalcliente@correosdelecuador.com.ec

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jimenez
{frente al parque E! Arbolito:

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (59321 394-1800
email: comunicacion.: cce.gob.ec
Ecuador
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Quito D. M., 09 de diciembre del 2016
Oficio Nro. 6425-CCE-SG-NOT-2016

Sefior Juez

UNIDAD JUDICIAL DE LO CIVIL, MERCANTIL Y LABORAL DE SANTO
DOMINGO DE LOS TSACHILAS

Santo Domingo.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada de la Sentencia Nro. 070-
16-SIS-CC de 15 de noviembre del 2016, emitida dentro de la Acciéon de
Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes Constitucionales Nro. 0052-15-IS,
presentada por el sefior Fausto Rodrigo Caguana Morales, procurador comiin de Ex
Trabajadores del Gobierno Municipal de Santo Domingo, referente a la Accidn de
Proteccioén Nro. 4664-2014.

c Atentamente,

I

CorTe
ConstTucionar
DEL ECUADOR

SECRETARIA
GENERAL
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GUIA DE ENvios
* ervicio: EMS Fecha: 2016-12-09 ora: 15:06 52
Usuario: Orden de trabajo d Local
marlene mendieta EN-13424-2016-12»14246676 EN6 209 7 GEC
REMITENTE DESTINATARIO
Nombre: Gdigo Cliente: Nombre:
CORTE CONSTITUCIONAL 13424 WUECES DE LA SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA .
Numero de Identificacién: ipo de identificacion: Umero de Identificacion: ipo de identificacion:
1760001980001 RUC
Provincia: iudad/Canton: Parroquia: Provincia: iudad/Cantén: Parroquia:
PICHINCHA QUITO ANTO DOMINGO DE LOS. SANTO DOMINGO
Direccion: Direccion:
AV. 12 DE OCTUBRE N16-114 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ FRENTE AL PARQUE EL AV.QUITO Y RiO TOACHI(PALACIO DE JUSTICIA) NOTIFICACION CAUSA 0052-15-IS
ARBOLITO
Referencia: Refencia:
NOTIFICACION CAUSA 0052-1 5-1S
Teléfonos: E-mail: miriam.tapia@cce.gob.ec Teléfonos: 3953400 E-mail:
No. Items: Peso Valor irma del empieado que acepta el envio Nombres
1
Pescripcion del contenido: | SOBRE Fecha Hora ,CI .
Firma:
CLIENTE

Para consultas o fequerimigntos comuniquese al 1700 CORREO (267 736 ' Email corpola:wo:mconeasoelecuadm,gob_ec CDE-OPE-FR013

T T e e« e



ORDEN DE TRABAJO

Nombre del Cliente

000D O

Servicio: Usuario:

EMS marlene mendieta 'Im""lll”'“u

Fecha (;5 | ;‘2‘ i 26A1°6 ors Tg | Mau;s EN-13424-2016-12-14246676
CORTE CONSTITUCIONAL

Numero de Identificacién:

Tipo de Identificacion:

1760001980001 RUC
Provincia: Ciudad/Cantoén: Parroquia:
PICHINCHA QUITO
Direccion:
AV. 12 DE OCTUBRE N16-114 Y PASAJE NICOLAS JIMENEZ FRENTE AL PARQUE EL ARBOLITO
Referencia:
léfonos E-mail:

1

Total de envios:

Peso total(gramos): Valor declarado total:

miriam.tapia@cce.gob.ec

Servicios adicionales:

Lote No.

Firma del CLIENTE:

Referencia deI'Lote:

Responsable de Ventanilla:

JUECES DE LA SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS - NOTIFICACION CAUSA 0052-15-1S

TR = T

e
£

Firma del CARTERO CDE EP:

Responsable de Admisién:

Fecha de recogida (DD/MM/AAAA):
09 DIC. 2016

Hora de recogida (24h00):

Total de envios recibidos:

TOTAL D ENVIOS LOCALES:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 1:

TOTAL DE ENVIOS NACIONALES
TRAYECTO 2:

Para consuitas o requerimientos comuniquese al: 1700 CORREO (267 736) / Email:

servicioalcliente@correosdelecuador.com.ec

CDE-OPE-FR022
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Quito D. M., 09 de diciembre del 2016
Oficio Nro. 6426-CCE-SG-NOT-2016

Sefiores Jueces

JUECES DE LA SALA MULTICOMPETENTE DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS
Santo Domingo.-

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada de la Sentencia Nro. 070-
16-SIS-CC de 15 de noviembre del 2016, emitida dentro de la Accién de
Incumplimiento de Sentencias y Dictaimenes Constitucionales Nro. 0052-15-1S,
presentada por el sefior Fausto Rodrigo Caguana Morales, procurador comiin de Ex
Trabajadores -del Gobierno Municipal de Santo Domingo, referente a la Accién de
Proteccion Nro. 4664-2014.

e Atentamente,

g&mn
Constrrucio
DEL ECUADGR -

SECRETARIA
GENERAL

Vs Zorteconstitucional.gob ec




Andres Fonseca

De:
Enviado el:
Para:

Asunto:

Datos adjuntos:

Andres Fonseca
viernes, 09 de diciembre de 2016 14:46

‘consuljos@hotmail.com; ‘consujos@hotmail.com'; 'info@santodomingo.gob.ec';
'drjavierfierro@hotmail.com"; ‘mariaeugenialopezpozo@hotmail.com'
NOTIFICACION DE LA SENTENCIA Nro. 070-16-SIS-CC DENTRO DEL CASO Nro.

0052-15-1S
0052-15-IS-sen.pdf

Corte

ConsTiTucionat
DEL ECUADOR

SECRETARIA
GENERA




Andres Fonseca

De: Microsoft Qutlook

Para: info@santodomingo.gob.ec

Enviado el: viernes, 09 de diciembre de 2016 14:47

Asunto: No se puede entregar: NOTIFICACION DE LA SENTENCIA Nro. 070-16-SIS-CC

DENTRO DEL CASO Nro. 0052-15-IS

http://products.ofﬁce.com/en-us/CMSImages/Office365Logo_Orange.png?version=b8d100a9-
0a8hb-8e6a-88e1-ef488fee0470
No se pudo entregar el mensaje a info@santodomingo.gob.ec.

andres.fonseca no esta autorizado a retransmitir mensajes a través del servidor que inform6 de
este error.

Solucion

Cuando Office 365 intenté enviar el mensaije al siguiente servidor fuera de Office 365, dicho
servidor informé de un error que indicaba que no podia retransmitir el mensaje. Es posible que el
servidor de correo electronico no esté configurado correctamente para recibir y retransmitir
mensajes desde su organizacion.

Para solucionar este problema, reenvie este informe de no entrega (NDR) a su administrador de
correo electronico.

¢Le resulté dtil esta informacion? Envie sus comentarios a Microsofft.

Mas informacion para los administradores de correo electrénico :
Caodigo de estado: 550 5.7.367 )

El mensaje del remitente se enruté a un servidor de correo electronico externo a Office 365 que
devolvié un error que indicaba que no puede retransmitir el mensaje. Es probable que el servidor
no esté configurado correctamente para recibir y retransmitir mensajes enviados desde
cce.gob.ec o desde andres.fonseca.

El servidor de recepcion no es un servidor de Office 365: es probable que sea uno de sus
servidores locales en un entorno hibrido, un servidor en un servicio de correo electrénico de host
inteligente a través del que intenta enrutar mensajes o, posiblemente, un servidor en un servicio
de hospedaje de correo electronico que us6 anteriormente (por ejemplo, si el registro MX sigue
apuntando a su proveedor de servicios de correo electronico anterior). Para solucionar este
problema, pruebe uno o mas de los procedimientos siguientes:

Consulte el error que se muestra en la seccion "Detalles del error” a continuacion: consulte

el error para determinar el dominio, servicio o servidor que detecto el error. Es necesario que el

servidor de correo electronico esté configurado para aceptar mensajes de usuarios anénimos o

que incluya el dominio de envio o la direccion IP de envio en su lista de remitentes autenticados.

En un servidor Exchange local, puede configurar esto en el conector de recepcion del servidor. Si
1
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Quito D. M., 09 de diciembre del 2016
Oficio Nro. 6427-CCE-SG-NOT-2016

Sefiores Jueces

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Nro.
1, CON SEDE EN LA CIUDAD DE QUITO

Quito.-

De mi consideracidn:

fojas utiles, a fin de que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el numera] 4 de la parte
resolutiva de la sentencia referida.

Atentamente,

'Corre
CoNsTiTucionat
DEL ECUADOR

Jaigie#Gz0 Chamorro SECRETARIA
ecretario General GENERAL

djunto: lo indicado

P — Ny A
rlecaonstitucional gob ec
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FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
SORTEOS - TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA
QUITO

Recibido en la ciudad de Quito el dia de hoy, viernes 16 de diciembre de 2016, a las 09:57, el proceso de
Contencioso administrativo, Contencioso admnistrativo por Subjetivo, seguido por: CAGUANA MORALES
FAUSTO RODRIGO, PROCURADOR COMUN DE EX TRABAJADORES DEL GAD MUNICIPAL DE
SANTO DOMINGO, en contra de: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SANTO DOMINGO,

Por sorteo de ley la competencia se radica en el TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE
PICHINCHA, conformado por el tribunal: DOCTOR LOPEZ JACOME NELSON FERNANDO (PONENTE),
DOCTOR JACOME ORDONEZ MARIA DEL CARMEN, DOCTOR ORTEGA CARDENAS FERNANDO.
SECRETARIO: IBUJES CHAMORRO DANNY MAGDALENA.

Proceso nimero: 17811-2016-01813 (1) Primera instancia

Al gque se adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) ANEXA MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS FOJAS (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA)

Total de fojas: 1




