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SENTENCIA N.° 049-16-SIS-CC

CASO N.° 0107-11-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES
R_ésumen de admisibilidad

El 18 de octubre del 2011, el doctor César Augusto Cordero Moscoso en calidad
de rector titular de la Universidad Catélica de Cuenca, presentd accién de
incumplimiento de la sentencia constitucional N.° 002-09-SAN-CC, dictada el 2
de abril del 2009, por la Primera Sala de la Corte Constitucional, para el periodo’
de transicion.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, el 18 de octubre del 2011,
certificd que respecto a la accién N.° 0107-11-IS, no se ha presentado otra
demanda con identidad de objeto y accidn, sin embargo de lo expuesto, se deja
constancia que la presente causa tiene relacién con el caso N.° 0005-08-AN, el
mismo que se encuentra resuelto. -

Mediante memorando N.° 0681-CC-SG del 17 de noviembre de 2011, la
Secretaria General de la Corte Constitucional, de conformidad con el sorteo
realizado en sesidn extraordinaria del Pleno del Organismo, el 16 de noviembre
de 2011, remiti6 el expediente a la jueza constitucional Ruth Seni Pinoargote.

El 6 de noviembre de 2012, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme lo
dispuesto en los articulos 432 y 434 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

En virtud de lo dispuesto en la disposicidn transitoria octava de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 81 y disposicion transitoria cuarta del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el
secretario general de la Corte Constitucional remitié a la doctora Ruth Seni
Pinoargote, mediante memorando N.° 023-CCE-SG-SUS-2013, del 8 de enero de
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extraordinaria de jueves 3 de enero de 2013, entre los cuales se encuentra el caso
N.20107-11-IS. -

Mediante providencia de 28 de octubre del 2014, la doctora Ruth Seni
Pinoargote, jueza sustanciadora avocé conocimiento de la causa signada con el
N.° 0107-11-1S, y dispuso que se notifique con el contenido de 1a providencia a
los jueces del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 con sede en Cuenca, al alcalde
y procurador sindico del Gobierno Municipal del cantén Morona, a fin de que en
el término de 10 dias, emitan un informe debidamente motivado argumentando
sobre las razones del incumplimiento que se demanda conforme lo establecido en
el articulo 164 numeral 2 de la Ley Organica de Garantias Jurjsdiccionales y
Control Constitucional.

Sentencia constitucional cuyo cumplimiento se demanda

El accionante sefala que se ha incumplido la sentencia N.° 002-09-SAN-CC,
dictada por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, dentro del caso
0005-08-AN, que resolvio lo siguiente:

1.- Negar la accién por incumplimiento planteada por los senores Silvia Game Muioz y
Alfredo Luna Narvéez, en contra sefior Procurador General del Estado, por
improcedente.

2.- Conceder la accién por incumplimiento planteada por los sefores Silvia Game
Muioz y Alfredo Luna Narvéez en contra del senor Gerente General de la Corporacién
Aduanera Ecuatoriana, en los siguientes términos:

De conformidad con los articulos 86 numeral 3 de la Constitucion de la Repiblica y 44
numeral 3 de las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, se dispone a los senores Gerente
General y Subgerente Regional de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, cumplan con
el articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades y con los
dictaimenes emitidos por el senor Procurador General del Estado el 24 y 25 de agosto
del 2006. Asi mismo, se recuerda al sefior Gerente General y Subgerente Regional de la
CAE, que el dictamen contenido en oficio N.° 01421, no afecta los derechos de los
accionantes toda vez que fue emitido con posterioridad al momento en que obtuvieron
las respectivas autorizaciones del CONADIS y al amparo de lo previsto en los
dictaimenes N.° 27235 y 27338 de 24 y 25 de agosto del 2006; por tanto, el dictamen
01421 no puede ser aplicado de manera retroactiva. Por consiguiente, una vez recibidas
las facturas, proformas o documento asimilable, para el caso de automoviles usados
(que acredite las caracteristicas individuales de los automéviles que se pretenden
importar y la respectiva transferencia de dominio del propietario anterior) deben
limitarse a expedir las respectivas 6rdenes de embarque en favor de los accionantes. \ﬂ Ppa’
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Con esos fines, se confiere a la CAE, 15 dias término, contados a partir de la
presentacion de las facturas, proformas, 0 documentos asimilables seialados (para el
caso de automoéviles usados), para emitir las 6rdenes de embarque relacionadas a los
automoviles solicitados por las partes, esto es: automdviles automaticos (ortopédicos de
conformidad al articulo 88 del Reglamento a la Ley sobre Discapacidades), de hasta tres
anos de fabricacion anteriores al modelo de la fecha de autorizacién del Consejo
Nacional de Discapacidades.

Se recuerda al seftor Gerente General y Subgerente Regional de la Corporacién

* Aduanera Ecuatoriana, que el incumplimiento de sentencias emitidas por la Corte
Constitucional encuentra sancién en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucién de la
Repiblica, que al respecto dispone:

(...) Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores
ptiblicos, la jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar. '

3.- En ejercicio de la atribucién prevista en el articulo 436 numeral 3 de la Constitucién
de la Repiblica, se declara la inconstitucionalidad por el fondo del dictamen No. 01421
del 23 de junio del 2008 emitido por el sefior Procurador General del Estado, Dr. Diego
Garcia, declarando su expulsion del ordenamiento juridico.

4. En ejercicio de la atribucidn prevista en el articulo 436 numeral 3 de la Constitucién
de la Repiblica, se resuelve mediante inconstitucionalidad reductora la expulsion del
ordenamiento juridico ecuatoriano de la palabra “constitucionales” que constan en el
articulo 3 literal €) y articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del
Estado. En consecuencia, el sefior. Procurador General del Estado en adelante, debera
abstenerse de emitir dictimenes en las que se haga interpretacién de normas
constitucionales, so pena de incurrir en arrogacién de funciones.

5. En ejercicio de la atribucién prevista en el articulos 436 numerales 1 y 3 de la
Constitucion de la Repiblica, se declara la interpretacion constitucional condicionada
del articulo 44 literal b de la Ley Organica de Aduanas y, por tanto, se debera interpretar
los términos “factura comercial” como una exigencia de documentos respecto a
vehiculos nuevos; asimismo, se debera tener como satisfecho este requisito con la
presentacion del documento equivalente que se pueda obtener para los vehiculos usados
que pretenda importar la poblacién discapacitada.

6. Publicar la presente Sentencia en el Registro Oficial. Notifiquese (El resaltado
corresponde al texto).

De la demanda y sus argumentos

El accionante indica en lo principal, que existe un precedente constitucional
pronunciado por la Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en la
sentencia N.° 002-09-SAN-CC del 2 de abril del 2009, dentro del caso N.° 0005-
08-AN, en la cual, se senala “en su ratio decidendi que las interpretaciones que
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sobre la Ley realiza el Procurador General del Estado, constltuyen normativa
vinculante, es decir de obediencia obligatoria”.

Se expresa que el Gobierno Municipal del cantén Morona, ha consultado al
procurador general del Estado, lo siguiente: ‘

1.Si se puede exigir que un centro de educacién superior pibico o particular
cofinanciado por el Estado, propietario de bienes inmuebles beneficiados por
obra publica municipal, pague las contribuciones especiales de mejoras
correspondientes. '

2. Al encontrarse en contradiccién la Ley Orgénica de Régimen Municipal y la
Ley Orginica de Educacién Superior, en cuanto al pago y cobro de
contribuciones especiales de mejoras, cuél de las dos leyes se debe aplicar para
dicho cobro. -

3. La municipalidad estd obligada a exonerar del pago de contribuciones de
mejoras a los centros de educaci6n superior piblicos o particulares cofinanciados
por el Estado. Acomodar numerales '

En este sentido se sefiala que el procurador general del Estado en respuesta a
dicha solicitud ha expresado: ... en contestacion a las tres consultas formuladas,
el Municipio de Morona no puede exigir a los Centros de Educacmn Superior
Publicos o Partlculares cofinanciados por el Estado, el pago de las contribuciones
especiales de mejoras”.

Se alega que pese a existir este pronunciamiento y el precedente constitucional
antes referido, “la Municipalidad de Morona, el 02 de febrero de 2011 a las 08:30
inicia un juicio coactivo en contra de la Universidad Catdlica de Cuenca para
cobrar contribucién especial de mejoras; sin considerar, pese a ser de su
conocimiento que, la Universidad Catélica de Cuenca es una entidad Particular
Cofinanciada por el Estado”; por lo tanto, a decir del accionante “esta exonerada
del pago de contribuciones especiales de mejoras”.

Refiere que el 4 de julio de 2011, el Tribunal Distrital de lo Fiscal con sede en
Cuenca, dentro del juicio coactivo N.° 016-2011, sentencié rechazando la
demanda de excepciones al procedimiento coactivo N.° 016-2011 propuesto por
la Universidad Catélica de Cuenca, en contra del sefior tesorero municipal del
cantén Morona en calidad de juez de coactivas, y declar6 la validez del
procedimiento coactivo, y no se considerd “en ninguna de sus partes
argumentativas el pronunciamiento interpretativo de la Procuraduria General del
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Estado y lo senalado en el Art. 37 de la Ley Orgénica de Educacién Superior que
exonera de todo impuesto y contribuciones fiscales, municipales, especiales,
incluyendo las de la Contraloria General del Estado”.

Manifiesta que conforme manda el articulo 2 numeral 2 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y por constituir precedente
constitucional, la sentencia N.° 002-09-SAN-CC, los jueces fiscales, debieron
-aplicar dicho pronunciamiento de la Corte Constitucional, puesto que el
precedente constitucional vinculante es aquella regla juridica expuesta en un caso
particular y concreto que la Corte Constitucional decide establecer como regla
general; por ende a decir del accionante, “deviene en un pardmetro normativo
para la resolucion de futuros procesos de naturaleza homéloga”. .

Finalmente se alega que ni el Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 con sede en
Cuenca, ni la municipalidad de Morona, pese a estar advertidos, se han
pronunciado en lo mds minimo, sobre el pronunciamiento interpretativo de la
Procuraduria General del Estado, ni sobre el precedente constitucional expedido
por la Corte Constitucional; sefialando el accionante que:

esta falta de referencia nos conduce nécesariamente a colegir que, ademas, los érganos
publicos aludidos, violando el principio de reserva legal -Art. 226 Constitucidn
Ecuatoriana-; también violan el principio de interdiccion de la arbitrariedad; que
prohibe que una resolucion carezca de fundamentacion objetiva; como lo congruente y

_ contradictorio con la realidad que ha de servir de base a toda decisién. Es decir,
desprendiéndose de toda razén para explicarlo; y asi ha sucedido; pues, por miltiples
veces se ha requerido que el Tribunal y el Gobierno Municipal se pronuncien sobre la
interpretacion de la Procuraduria General del Estado y sobre el precedente
constitucional vinculante de la Corte Constitucional; estando hasta la fecha huérfanos de
“esa respuesta. Esta claro que, la arbitrariedad es contraria a la justicia, al Derecho, a una
fundamentacién objetiva y a la congruencia de la realidad.

Pretension
Con estos antecedentes, el legitimadb activo solicit6 que la Corte Constitucional:

.. en resolucion se ordene al Gobierno Municipal del Cantén Morona a cumplir, por ser
de su obligacién constitucional y legal; el precedente constitucional expresado por la
Corte Constitucional en la sentencia N.° 002-09-SAN-CC en el caso 005-08-AN de 02
de abril de 2009 y; de igual forma, se le obligue al antes mencionado Gobierno
Municipal a cumplir el pronunciamiento de Procuraduria General del Estado por tener el q/)
caracter de fuerza vinculante y obligatoria. hﬂm
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De la contestacion y sus argumentos
Jueces del Tribunal de lo Contencioso Tributario con sede en Cuenca

Mediante escrito presentado el 12 de noviembre del 2014, los doctores Rodrigo
Vicente Patifio Ledesma y Marco Aurelio Tobar Solano, jueces del Tribunal
Distrital de lo Contencioso Tributario, en atencién a lo dispuesto en la
providencia del 28 de octubre del 2014 a las 08:25, emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador, en lo principal, exponen lo siguiente:

De la revisién del juicio de excepciones N.° 01501-2011-0039 que se tramitd en
el Tribunal de lo Fiscal N.° 3 con sede en Cuenca (hoy Tribunal Distrital de lo
Contencioso Tributario), se tiene que ni en la demanda, ni en escrito alguno
presentado dentro del proceso por la Universidad Catdlica de Cuenca, se hace
mencién alguna a la sentencia N.° 002-09-SAN-CC dictada’ por la Corte
Constitucional, de ahi que la supuesta advertencia que habria hecho dicho centro
educativo a los jueces de éste tribunal de justicia tributaria, no existe. Tampoco
es cierta la afirmacién efectuada en el escrito que contiene la accion de
incumplimiento, respecto a que en la sentencia dictada dentro del juicio N.°
010501-2011-0039, no existe referencia sobre “... el pron_unmamlento
interpretativo de la Procuraduria General del Estado y lo sefialado en el Art. 37

b

de la Ley Organica de Educacion Superior...”, asi, en la sentencia en mencion
que fue dictada el 4 de julio de 2011, y sobre la cual, el hoy accionante, no
present6 recurso de casacion, por ende, se encuentra ejecutorlada en el
considerando 3.3 se indico:

El articulo 135 del Cédigo Organico Tributario dice: “Quienes pueden consultar.- Los
sujetos pasivos que tuvieren un interés propio y directo; podran’ consultar a la
administracién tributaria respectiva sobre el régimen juridico tributario aplicable a
determinadas situaciones concretas o el que corresponda a actividades econémicas por
iniciarse, en cuyo caso la absoluci6n sera vinculante para la administracion tributaria.-
Asi mismo, podrin consultar las federaciones y las asociaciones gremiales,
profesionales, camaras de la produccién y las entidades del sector publico, sobre el
sentido o alcance de la ley tributaria en asuntos que interesen directamente a dichas
entidades. Las absoluciones emitidas sobre la base de este tipo de consultas solo tendran
caricter informativo.- Solo las absoluciones expedidas por la administracion tributaria
competente tendran validez y efecto juridico, en relacion a los sujetos pasivos de las
obligaciones tributarias por ésta administrados, en los términos establecidos en los
incisos anteriores, por lo tanto, las absoluciones de consultas presentadas a otras
instituciones, organismos o autoridades no tendran efecto juridico en el ambito
tributario ... El articulo 2 del Codigo Orgénico Tributario trata de la supremacia de las
normas tributarias, y manda que las disposiciones de este codigo y de las demds leyes
tributarias, prevaleceran sobre toda otra norma de leyes generales y especiales y solo
podran ser modificadas o derogadas por disposicion expresa de otra ley destinada
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especificamente a tales fines. En consecuencia, no serdn aplicables por la
Administracién ni por los érganos jurisdiccionales las leyes y decretos que cualquier
manera contravenga este precepto. De las disposiciones legales mencionadas y
transcritas, se puede concluir, que en materia tributaria no tiene cardcter vinculante la
absolucion de consultas que sobre ella haga la Procuraduria General del Estado.

Manifiestan que es imprescindible sefialar que en el considerando 3.1 de la
sentencia dictada en el juicio de excepciones N.° 010501-2011-0039, se hace un
largo y sustentado andlisis sobre la exoneracién o exencién legal que alegaba
tener la demandante Universidad Cat6lica de Cuenca, sobre el pago de
contribuciones especiales o de mejoras, en las que se menciona que el Tribunal
de lo Fiscal N.° 3 con sede en Cuenca, en otros procesos similares sujetos a su
conocimiento y resolucion, habia sido del criterio que la exencién legal contenida
en el articulo 83 de la Ley de Educacion Superior (Actual Art. 37 de la LOES) si
alcanzaba a las contribuciones especiales o de mejoras; sin embargo, la Sala de lo
Fiscal de la ex Corte Suprema de Justicia en fallos de triple reiteracién, dictados
dentro de los expedientes Nros. 14-2006 publicado en el Registro Oficial N.© 399
del 17 de noviembre del 2006; 16-2006 y 17-2006 publicado en el Registro
Oficial N.° 412 del 7 de diciembre de 2006 y 19-2006 publicado en el Registro
Oficial N.°413 del 8 de diciembre de 2006, ha establecido que el aludido articulo
excluye expresamente a las tasas y contribuciones especiales de mejoras, dado
que no cabe extender su aplicacién a una especie tributaria no comprendida
expresamente en la norma, fallos que han sido dictados dentro de sendos recursos
de casacidn.

Los jueces en mencién indican que de conformidad con la Ley de Casacién,
articulo 19, la triple reiteracion de un fallo de casaci6n constituye “... precedente
jurisprudencial obligatorio y vinculante...” para la interpretacién y aplicacion de

“las leyes, por lo que expresan que “el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Tributario del cual formamos parte como jueces debi6 acatar ese precedente, y
asi lo hizo en la sentencia de marras”.

Respecto a la sentencia N.° 002-09-SAN-CC que fuera dictada dentro del caso

N.° 0005-08-AN, manifiestan que “... dicha sentencia sedicta dentro de una
accion de incumplimiento propuesta el 25 de noviembre de 2008, en la cual
segln consta del detalle de la demanda transcrita en la misma, la accién se
presenta por el incumplimiento de las normas contenidas en los articulos 23 de la

Ley Reformatoria sobre Discapacidades ...; y siendo el objeto de analisis el
pronunciamiento efectuado por el sefior Procurador General del Estado, en el

cual se habria prohibido la importacién de vehiculos no ortopédicos y usados -
libres de impuestos a favor de personas con discapacidad, incumpliendo los
mandatos de las normas y los convenios internacionales senalados...”. Es decir, wﬂp
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que la vinculacién que tiene esta sentencia se da sobre las personas y las normas
que se encuentran expresamente sefialadas en la misma, y referidas a un tema
particular que tiene que ver con la importacion de vehiculos por parte de
personas con discapacidad y no al pago de exoneracién del r{iiismo de las
contribuciones especiales o de mejoras. '

Finalmente, se sefiala que en la sentencia del 4 de julio del 20}}_ a las 09:00,
dictada por el Tribunal de lo Fiscal N.° 3 con sede en Cuenca, se' transcribe el
numeral 3 del articulo 237 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que
respecto a la absolucién de consultas con carécter vinculante que le corresponde
al procurador general del Estado indica que esta se da “... en aque}los temas en
que la Constitucion o la ley no otorguen competencias a otras ‘a}qtoridades u
organismos”; es asi que conforme al articulo 135 del Cdédigo Triby‘tario, “... solo
las absoluciones expedidas por la administracion tributaria competente tienen
plena validez y efecto juridico en relacién a los sujetos pasivos de las
obligaciones tributarias...”; por lo tanto, las absoluciones de consultas
presentadas a otras instituciones, organismos o0 autoridades no tendrdn efecto
juridico en el ambito tributario. “

Alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Morona

Mediante escrito de 19 de noviembre de 2014, el licenciado Vicente Arteaga
Cruz y doctor Mario Andrés Bermeo Guzmén, alcalde encargadlé y procurador
sindico respectivamente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Morona, en respuesta a la providencia del 28 de octubre qel 2014 a las
08:25, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador, exponen lq siguiente:

La Universidad Catdlica de Cuenca ha sido y es propietaria de una gran
extensién de terreno ubicado en el centro de la ciudad de Macas, cantén Morona,
provincia de Morona Santiago, y el Gobierno Autdénomo Qéscentralizado
Municipal del cantén Morona, ha realizado la construccién ‘de mejoras de
adoquinado en un valor total de USD 85.725,15 emitiendo titulos desde el 2005 y
otros rubros por concepto del alcantarillado sanitario. -

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona conforme
manda las disposiciones, legales, ordenanzas vigentes y sentenc%eis emitidas por
la autoridad competente ha resuelto la emision de los titulos cor;r‘éspondientes, y
mediante oficio N.°2 49-JECGMCM del 18 de mayo de 2010, suscrito por el
abogado de coactivas, dirigido a la Direcci6n de Avaldos y Catastros, en su parte
textual dice: “... no existia razén, legal ni técnica para que se deje de generar los

\
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catastros y la emision de los titulos de crédito a la Universidad Catdlica de
Cuenca extension Macas por parte del departamento de Avaltios-Catastros y
Estadisticas de la municipalidad”.

El representante legal de la Universidad Catélica de Cuenca present6 por primera
vez ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 de la ciudad de Cuenca,
excepciones de pago al juicio coactivo por varios titulos de crédito, por concepto
de adoquinado y alcantarillado, por un monto total de $ 29.741,10 (proceso
signado con el N.° 0068-2010). Dicho 6rgano jurisdiccional, el 14 de diciembre
de 2010, dict6 sentencia, dejando a salvo el derecho que tiene la administracion
demandada, para que de conformidad con la ley proceda al cobro de las
obligaciones contenidas en los titulos de crédito emitidos por concepto del
alcantarillado sanitario y adoquinado, el cual por corresponder a contribuciones
especiales de mejoras, no esta exonerada la Universidad Catdlica de Cuenca.

Mediante juicio coactivo N.° 016-2011, del 2 de febrero de 2011 a las 08:30, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Morona, dicté auto
de pago en contra de la Universidad Catélica de Cuenca, representada legalmente
por su rector doctor César Augusto Cordero Moscoso, por mantener obligaciones
tributarias pendientes, como son titulos de crédito de adoquinado y alcantarillado
sanitario, por un valor de cuarenta y siete mil trescientos cincuenta y un délares
con setenta y un centavos ($ 47.351,71) mas los intereses calculados a la presente
fecha. )

El doctor Cesar Augusto Cordero Moscoso, repreSentante legal de la Universidad
Catdlica de Cuenca, propuso el juicio de excepciones de pago —por segunda vez—
- dentro del juicio coactivo N.° 016-2011 ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal N.°
3 de la ciudad de Cuenca dentro del proceso N.° 0039-2011, el mismo que
mediante sentencia del 4 de julio de 2011, rechazé la demanda propuesta por el
representante legal de la mencionada institucién de educacién superior.

El 24 de octubre de 2011, el representante legal de la Universidad Catdlica de
Cuenca deduce accion de proteccion, en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Morona, “por la supuesta restitucién de los
recursos confiscados que alcanza el valor de $ 70.000,00 en el Juzgado Segundo
de Garantias Penales y Transito de Morona Santiago, y con fecha 18 de
diciembre del 2011, el juez del Juzgado Segundo de Garantias Penales y Transito
declara sin lugar la presente accién de proteccion”.

El representante legal de la Universidad Catélica de Cuenca, presenta apelacion 1
de la acci6n de proteccidn, ante la Sala Unica de la Corte Provincial de Justiciah .
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de Morona Santiago, proceso signado con el N.° 0001-2012. Después de un
analisis exhaustivo, la referida Sala, el 20 de enero de 2012, resolv}é',desechar el
recurso de apelacién y confirmar la sentencia venida en grado, en todas sus
partes.

El 27 de julio de 2012, el representante legal de la Universidad Catélica de

Cuenca, presentd accién de pago indebido ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal
N.° 3 de la ciudad de Cuenca, dentro del proceso signado con el N.’O 0073-2012,
en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n
Morona, argumentando que se ha procedido a emitir obligaciones tributarias de
manera ilegal. La Sala del tribunal en mencién el 26 de julio de 2b13, resolvié
desechar la demanda por cuanto considera que no ha existido pag"o indebido y
que se justifica plenamente los cobros de las obligaciones impagas a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Moronga._

El 1 de agosto del 2013, el representante legal de la Universidad Cat6lica de
Cuenca present6 ante el Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 (;é la ciudad de
Cuenca, el recurso extraordinario de casacion, la Sala del tribunal 'eg mencion el
21 de agosto de 2013, después de un analisis juridico deniega el recurso de
casacion presentado por el accionante y dispone el archivo del mismo.

Se sostiene que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Morona, ha procedido conforme a la legislacién. ecuatoriana qué se encuentra
vigente en el Codigo Tributario, y sobre la cual no ha existido reforma alguna en
lo referente a la supremacia de las normas tributarias, adicionalm;eh";t‘e sefiala, que
el articulo 2 del Cédigo Tributario establece que: “Las disposiciones de este
Codigo y de las demas leyes tributarias, prevalecerdn sobre toda otra norma de
leyes generales. En consecuencia, no serdn aplicables por la administracion ni
por los organos jurisdiccionales las leyes y decretos que de cualquier manera
contravengan este precepto...”. En este contexto, refieren que la institucién
municipal ha actuado conforme dispone el Codigo Tributario en la relacién
juridica entre el sujeto acreedor y el sujeto deudor, y que tiene como sustento el
hecho imponible o el hecho generador del tributo.

Se manifiesta que el Gobierno Municipal del cantén Morona, ha realizado los -

cobros correspondientes por concepto de adoquinado y alcantarillado sanitario,
mediante la emisién de titulos de crédito, en cumplimiento a !as sentencias
emitidas por Sala del Tribunal Distrital de lo Fiscal N.° 3 de la ciudad de Cuenca
en los procesos signados con los Nros. 068-2010, 0039-2011 y 0073-2012.

¥
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Que el Gobierno Municipal del cantén Morona, al realizar los cobros por
concepto de mejoras, como es adoquinado y alcantarillado sanitario, a favor de
las propiedades de la Universidad Catélica de Cuenca —extensién Macas— ha
procedido de forma legal, en cumplimiento de la Constitucién de la Republica
del Ecuador' en cuanto se refiere a que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera; y
conforme a la garantia que “ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafa
podré interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propias de
los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucién
y las leyes de la Repiiblica, es decir que no se podrd derogar impuestos,
establecer exenciones, exoneraciones, participaciones o rebajas de ingresos
tributarios y no tributarios”. | A

Procuraduria General del Estado

Es importante sefialar que conforme se desprende de la razén sentada por el
actuario de la Corte Constitucional, de 30 de octubre de 2014, dentro de la
presente accion de incumplimiento de sentencia, signada con el N.° 0107-11-IS,
se notifico al procurador general del Estado, con el contenido del auto dictado
por este Organismo el 28-de octubre de 2014 a las 08:25; sin embargo, el
delegado de dicha autoridad, mediante escrito presentado el 5 de noviembre de
2014, anicamente ha fijado casilla constitucional y no se ha pronunciado sobre
los fundamentos esgrimidos por el accionante en la presente accion.

II. CONSIDERACIONES Y F UNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL '

Competehcia

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones de
incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales, de conformidad con
lo previsto en los articulos 429 y 436 numeral 9 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 162 al 165 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y el articulo 3
numeral 11 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Dentro del marco sefialado, en el texto constitucional, el articulo 436 numeral 9,
ordena a la Corte Constitucional: “Conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias y dictimenes constitucionales”, a la luz de dicho mandato, resulta
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obligatorio para ésta Corte, determinar si la sentencia N.° 002-09-SAN-CC,
expedida por la Corte Constitucional, para el periodo de tran%i__cfai:gjn, ha sido
incumplida por parte del alcalde y procurador sindico del Gobieggp Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Morona. o

En este sentido, la garantia de accion de incumplimiento, __cbpstituye un
mecanismo efectivo de proteccion para los ciudadanos contra eyep’;uales actos
violatorios de sus derechos, en donde las autoridades cqnminadas al
cumplimiento de sentencias o dictimenes constitucionales, no han cumplido con
lo ordenado, 1o han hecho parcialmente, o por la contradiccion’ existente entre
sentencias o dictdmenes constitucionales, no ha sido posible su ejecpgjén.

Siguiendo este orden de ideas, cabe resaltar el criterio de esta Corte i’al! determinar
la competencia de este organismo dentro de la accion de incumplimiento de
sentencias y dictdmenes constitucionales, expresado en la sentenjcia}" N.° 008-09-
SIS-CC, publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 54 del 6 de octubre
de 2009 y ratificado en la sentencia N.° 027-14-SIS-CC, ppp}jcada en el
suplemento del Registro Oficial N.° 27 del 30 de diciembre de 2014, en la cual se
sefala:

Esta Corte deja claro que a partir de la activacién de un incumplimiento de resoluciones,
sentencias o dictimenes constitucionales, no se podrd pretender que el juez
constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por

el contrario, su analisis se circunscribe en la ejecucién de aquella sentencia o resolucién -

ya expedida por el juez competente. No obstante, resulta evidente que el
incumplimiento de sentencias o resoluciones, 0 a su vez el cumplimiento extemporaneo
de las mismas, puede traer consigo una serie de violaciones a derechqs‘ponstitucionales,
por lo que la reparacién integral al derecho conculcado se torna en una, necesidad. Y es
que la reparacién integral a derechos constitucionales vulnerados, rfq i‘s(’)!lo que es una
opcion para el juez constitucional, sino un deber y obligacién, lo qu,e evidentemente
resulta ser piedra angular de un Estado garantista, constitucional, que vela por el
gjercicio pleno de los derechos reconocidos en la Constitucién y aun aquellos naturales
inherentes a la condicion de persona humana... i

[

Anilisis constitucional
Naturaleza juridica de la accién de incumplimiento

En lineas precedentes, al analizar la competencia de este Organismo dentro de
una accién de incumplimiento, se determind de manera general, que esta garantia
constituye el mecanismo constitucional, mediante el cual el accionante persigue
efectivizar la concrecién de lo resuelto en una sentencia o dictamen
constitucional, en tanto, el incumplimiento total o parcial, vulne_rlal sus derechos
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constitucionales; y en cuanto, tal como lo ha sefalado la Corte Constitucional,
para el periodo de transicién, un proceso judicial solo puede entenderse como
finalizado, cuando se ha cumplido de manera integral el fallo materia de la litis,
asi, en la sentencia N.° 012-09-SIS-CC, expreso:

A partir de esta necesidad, la Constitucion de la Repiiblica ha planteado la existencia de
la denominada ‘jurisdiccién abierta’, por lo cual, los procesos judiciales sélo terminan
con la aplicacidn integral de la sentencia o reparacidn; en otras palabras “la causa no
termina con la expedicidn de la sentencia sino hasta que se haya cumplido con todos los
actos conducente a la reparacion integral'.

En este punto, es importante destacar, tal como lo ha expresado esta magistratura
constitucional, que las garantias jurisdiccionales, tienen una doble dimensién:
subjetiva y objetiva. Subjetiva cuando se tutela el derecho constitucional del
accionante de manera individual, a partir del analisis del caso en concreto, siendo
que los efectos de la decision recaen sobre los sujetos intervinientes en .el
proceso. Mientras que la dimension objetiva, estd orientada a una tutela integral
de los derechos y garantias constitucionales, de ahi que a mas de la resolucién del
caso en concreto, se crean reglas jurisprudenciales con cardcter general y de
obligatorio cumplimiento?.

“En el presente caso encontramos que la sentencia demandada como incumplida,
originada de una accion por incumplimiento, tiene una doble dimension, en tanto,
si bien dispone medidas de reparacion a favor del accionante en aras de tutelar
sus derechos constitucionales —dimensién subjetiva— la Corte efectia también, un
control de constitucionalidad de ciertas disposiciones juridicas, estableciendo en
funcién de ese control, reglas con cardcter general y de obligatorio cumplimiento
—dimensién objetiva—. Por ende, corresponde en la presente accion de
incumplimiento, realizar un andlisis integral de la sentencia demandada como
incumplida en relacién con las dos dimensiones referidas.

Por otra parte, y siguiendo el orden de ideas antes desarrollado, cabe advertir,
que en principio la accién de incumplimiento, persigue la materializacion
concreta de las medidas de reparacion ordenadas en la parte resolutiva del fallo
demandado. No obstante, conviene indicar, conforme lo ha expresado la propia
Corte Constitucional, que una sentencia, no puede ser analizada y ejecutada de
manera aislada, sino de manera integral, en tanto, la ratio decidendi de la
resolucién, no solo la encontramos en la decisum, siendo que €sta puede constar
dentro de la motivacién realizada por los juzgadores a lo largo del fallo. Asi, la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en su jurisprudencia sobre la

! Corte Constitucional, para el periodo de transici6n, sentencia N.° 012-09-SIS-CC, caso N.” 0007-09-IS. V\
2 Sentencia N.° 156-15-SEP-CC, dicta el 6 de mayo de 2015, dentro del caso N.” 1052-13-EP.
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base que las distintas partes de un fallo se relacionan y se corresponden para
arribar a la decision, sefald:

es necesario considerar que toda sentencia constituye un conjunto sistémico,
arménico, en el que la parte considerativa que debe contener la motivacién de la
sentencia, no es un aparte, aislado de la decision, todo lo contrario, como senala
Gozaini, “(...) la fundamentaci6n forma parte de la sentencia como un todo indisoluble,
creador de argumentos para quienes encuentren justificadas sus razones, como para los
que no encuentren satisfechas con ellas sus pretensiones”.
No puede considerarse en una sentencia, la parte decisoria de manera separada de la que
la motiva, pues en ella se establecen los argumentos que determinan la decisién.?

En atenci6n a lo antes expuesto, corresponde a esta Corte, analizar la sentencia
demandada como incumplida en su integralidad, a efectos de determinar si existe
o no el incumplimiento que se demanda; en tal razon, el Pleno de la Corte
Constitucional sistematizard el analisis del caso concreto a partir de la
formulacién y solucién del siguiente problema juridico:

;Existe incumplimiento de la sentencia N.° 002-09-SAN-CC, emitida por la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, dentro del caso N.°
0005-08-AN, por parte del alcalde y procurador sindico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Morona?

Previo a la resolucion del problema juridico planteado, la Corte considera
pertinente, analizar en lineas generales, la naturaleza, alcance y efectos de la
accién por incumplimiento y de la sentencia derivada de esta accion, en tanto,
precisamente la sentencia cuyo cumplimiento se demanda, ha sido dictada dentro
de esta garantia jurisdiccional.

Bajo este escenario, lo primero que cabe indicar es que la accion por
incumplimiento, conforme lo establece la propia Constitucién en su articulo 93,
tiene por objeto garantizar la aplicacién de las normas que forman parte del
ordenamiento juridico, asi como el cumplimiento de sentencias e informes de
organismos internacionales de derechos -humanos. En este sentido, la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, en la sentencia N.° 002-12-SAN-
CC, senald:

es necesario recordar que la accién por incumplimiento creada como garantia
jurisdiccional de derechos por la Constitucion de la Repiblica se orienta a exigir el
cumplimiento de obligaciones previstas en la Ley o actos administrativos de cardcter
general, y garantizar el cumplimiento de sentencias o informes de organismos
internacionales de Derechos Humanos... Esta accion pone a disposicion de los

3 Sentencia N.® 009-09-S1S-CC dictada el 29 de septiembre de 2009, dentro del caso N.° 0013-09-1S
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particulares un mecanismo que permite exigir a las autoridades la realizacién de un
deber que ha omitido cumplir, en procura de la plena vigencia de las leyes y actos
“administrativos de cardcter general, asi como decisiones de organismos internacionales
de Derechos Humanos, atacando el voluntarismo o discrecionalidad en su

cumplimiento, de manera que los respectivos mandatos tengan concrecién en la
realidad.

En consecuencia, la accién por incumplimiento, tutela el derecho a la seguridad
juridica, en tanto, precautela que las normas que forman parte del ordenamiento
juridico, sean . aplicadas por las autoridades obligadas a ello, puesto que al
encontrarse vigentes, se presupone que los particulares tienen la certeza de que

~ éstas deben aplicarse, ya que el solo hecho de estar promulgadas no asegura su
eficacia. Lo que también se aplica respecto a las sentencias o informes dictados
por organismos internacionales de derechos humanos, pues, lo que se persigue es
la efectiva materializacion en la realidad concreta de tales decisiones.

A partir de lo antes referido, y en lo que respecta a los efectos de una sentencia
dictada dentro de una accién por incumplimiento, encontramos que en el
supuesto que la Corte Constitucional, una vez sustanciado el procedimiento
propio de esta garantia, constate que efectivamente la autoridad llamada para
aquello, no ha cumplido o aplicado, la norma, informe o sentencia que se
demande, cuando estaba obligado a hacerlo; ordenara que dicha autoridad o las
personas que correspondan, cumplan o apliquen lo dispuesto en la norma,
sentencia o informe, esto sin perjuicio de la imposicién de sanciones que se
crean pertinentes. ‘ '

De lo dicho, se colige entonces, que la sentencia constitucional que acepta una
accion por incumplimiento, contiene una disposicion especifica, la cual debera
ser cumplida por determinada persona; por ende, prima facie los efectos de este
fallo son inter partes, en tanto, es vinculante para los sujetos intervinientes en el
proceso. Es decir que las obligaciones determinadas en la sentencia, deben ser
acatadas por el sujeto o sujetos accionados —responsables del incumplimiento— en
relacion con la persona accionante. Sin embargo, tal como se analizé en lineas
anteriores en funcion de la dimension objetiva de las garantias constitucionales,
en razon de la competencia oficiosa de la Corte Constitucional para realizar un
control de constitucionalidad, y atendiendo las circunstancias facticas del caso en
concreto, la sentencia de una accién por incumplimiento podrd también tener
efectos inter pares, inter comunis, o erga omnes, como en el presente caso,
conforme se analiza a continuacion. '

En este contexto, encontramos que en el caso N.° 0005-08-AN -—accién por .

incumplimiento— que derivé en la sentencia N.° 002-09-SAN-CC —cuyo \‘\
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cumplimiento hoy se demanda- intervinieron como personas accionadas: el
procurador general del Estado, y el gerente vy subgerente regional de la
Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Se advierte entonces, que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Morona, a través de sus representantes legales: alcalde y procurador
sindico, no constituyen parte accionada en el referido proceso. Por ende, prima
facie, en atencion a los efectos inter partes de la sentencia N.° 002-09-SAN-CC,
lo resuelto en dicho fallo, no les impone obligacién juridica alguna. Siendo que,

‘los sujetos obligados a cumplir lo resuelto, unicamente son las personas
accionadas, esto es el procurador general del Estado, y el gerente y subgerente
regional de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana. De ahi que el alcalde y
_procurado sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Morona, en principio, no son susceptibles de incurrir en incumplimiento de la
sentencia N.° 002-09-SAN-CC.

Ahora bien, pese a esta precision de caracter general, corresponde realizar un
analisis singularizado, respecto a los cinco numerales que constan en la parte
resolutiva de la sentencia demandada como incumplida, a fin de identificar, Si
alguno de éstos, contiene regla o disposicion de caracter general, que imponga
obligaciones a los sujetos hoy accionados, a partir de lo cual se pueda determinar
si existe el incumplimiento que se demanda. En este sentido tenemos que la
sentencia N.2 002-09-SAN-CC, dispone lo siguiente:

1.- Negar la accién por incumplimiento planteada por los sefiores Silvia Game Muioz y
Alfredo Luna Narvdez, en contra sefior Procurador General del Estado, por
improcedente.

2.- Conceder la accién por incumplimiento planteada por los sefiores Silvia Game
Mufioz y Alfredo Luna Narvdez en contra del sefior Gerente General de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, en los siguientes términos:

De conformidad con los articulos 86 numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica y 44
numeral 3 de las Reglas de Procedimiento para el ejercicio de las competencias de la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicién, se dispone a los senores Gerente
General y Subgerente Regional de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, cumplan con
el articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades y con los
dictamenes emitidos por el sefior Procurador General del Estado el 24 y 25 de agosto
del 2006. Asi mismo, se recuerda al sefior Gerente General y Subgerente Regional de la
CAE, que el dictamen contenido en oficio N.2 01421, no afecta los derechos de los
accionantes toda vez que fue emitido con posterioridad al momento en que obtuvieron
las respectivas autorizaciones del CONADIS y al amparo de lo previsto en los
" dictamenes N.° 27235 y 27338 de 24 y 25 de agosto de 2006; por tanto, el dictamen .
01421 no puede ser aplicado de manera retroactiva. Por consiguiente, una vez recibidas




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.20107-11-1S N Pagina 17 de 25

las facturas, proformas o documento asimilable, para el caso de automéviles usados
(que acredite las caracteristicas individuales de los automédviles que se pretenden
importar y la respectiva transferencia de dominio del propietario anterior) deben
limitarse a expedir las respectivas 6rdenes de embarque en favor de los accionantes.

Con esos fines, se confiere a'la CAE, 15 dias_término, contados a partir de la
presentacion de las facturas, proformas, 0 documentos asimilables seialados (para el
caso de automgviles usados), para emitir las 6rdenes de embarque relacionadas a los
automoviles solicitados por las partes, esto es: automéviles automaticos (ortopédicos de
conformidad al articulo 88 del Reglamento a la Ley sobre Discapacidades), de hasta tres
anos de fabricacién anteriores al modelo de la fecha de autorizacién del Consejo
Nacional de Discapacidades.

Se recuerda al sefior Gerente General y Subgerente Regional de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, que el incumplimiento de sentencias emitidas por la Corte
Constitucional encuentra sancién en el articulo 86 numeral 4 de la Constitucion de la
Repiublica, que al respecto dispone:

(..:) Si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores
piiblicos, la jueza o juez ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar.

3.- En ejercicio de la atribucién prevista en el articulo 436 numeral 3 de la Constitucién

~de la Repiblica, se declara la inconstitucionalidad por el fondo del dictamen N.° 01421

. de 23 de junio de 2008 emitido por el sefior Procurador General del Estado, Dr. Diego
Garcia, declarando su expulsién del ordenamiento juridico.

4. En ejercicio de la atribucion prevista en el articulo 436 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica, se resuelve mediante inconstitucionalidad reductora la expulsion del
ordenamiento juridico ecuatoriano de la palabra “ constitucionales” que constan en el
articulo 3 literal e) y articulo 13 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General del
Estado. En consecuencia, el sefior Procurador General del Estado en adelante, debera
abstenerse de emitir dictimenes en las que se haga interpretacién de normas
constitucionales, so pena de incurrir en arrogacién de funciones.

5. En ejercicio de la atribucién prevista en el articulo 436 numerales 1 y 3 de la
Constitucion de la Republica, se declara la interpretacion constitucional condicionada
del articulo 44 literal b) de la Ley Organica de Aduanas y, por tanto, se deberd
interpretar los términos “factura comercial” como una exigencia de documentos
respecto a vehiculos nuevos; asimismo, se debera tener como satisfecho este requisito
con la presentacién del documento equivalente que se pueda obtener para los vehiculos
usados que pretenda importar la poblacién discapacitada.

Revisado lo dispuesto en el primer numeral, se observa que lo expresado por la
Corte Constitucional, guarda relacidn con la parte declarativa de su decision, esto

es, el pronunciamiento a partir del cual se niega la accion por incumplimiento

planteada por Silvia Game Mufioz y Alfredo Luna Narvdez respecto del
procurador general del Estado. Es decir, lo decidido en este numeral, se agota
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dnicamente con la negacién de aceptar la accion propuesta respecto a uno de los
accionados y no tiene ningin efecto extra, tanto mas que en esta declaracion no
se establecen consideraciones adicionales de cardcter general. En consecuencia,
de lo resuelto en el numeral 1, no se desprende obligacion juridica alguna a ser
cumplida por los accionados, ergo, no puede existir incumplimiento de lo
resuelto en esta medida.

En lo que respecta al numeral segundo, se observa que en una primera parte, la
Corte Constitucional, declara la aceptacién de la accién propuesta por los
accionantes respecto al gerente general de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana.
En consecuencia, en razon de esta aceptacion, dispone que tanto el gerente como
el subgerente regional de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, cumplan con el
articulo 23 de la Ley Reformatoria a la Ley sobre Discapacidades y con los
dictsmenes emitidos por el procurador general del Estado el 24 y 25 de agosto
del 2006, con la precisién de que el dictamen N° 01421, no puede ser aplicado de
manera retroactiva.

En virtud de aquello, la actuacién expresa que se exige a los accionados, es que
una vez recibidas las facturas, proformas o documentos asimilables, para el caso
de automéviles usados, que acredite las caracteristicas individuales de los
automéviles que se pretenden importar y la respectiva transferencia de dominio
del propietario anterior, deben limitarse a expedir las respectivas Ordenes de
embarque en favor de los accionantes; concediéndoles el término de 15 dias, a
partir de la presentacién de las facturas o documentos antes referidos, y
advirtiéndoles que el incumplimiento de sentencias emitidas por la Corte
Constitucional, es sancionado con destitucién del cargo. Aqui, corresponde
advertir el efecto inter pares de la resolucion, en cuanto lo dispuesto en este
numeral, no solo beneficia a las personas accionantes, sino que se hace extensivo
a todos aquellos que se encuentren en situaciones facticas y juridicas similares.

En atencién a lo antes expuesto, se colige que el incumplimiento de esta
disposicién, solo puede materializarse en las actuaciones exclusivas de las
personas accionadas, en tanto, sobre ellos recae la obligacion expresamente
ordenada —emitir las ordenes de embarque dentro del término de 15 dias— y no
respecto de las actuaciones de otros funcionarios publicos, como el alcalde o
procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Morona, quienes tal como ha quedado expuesto, al no ser sujetos accionados en
el proceso, no son destinatarios de los efectos juridicos de la medida dispuesta.

En lo que respecta a lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 5, se advierte de forma
clara, que en estas disposiciones, la Corte Constitucional como maximo Organo
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de control e interpretacion constitucional, en razén del principio iura novit curia,
y en atencion a lo dispuesto en el articulo 436 numeral 3 de la Constitucidn,
realiza un control de constitucionalidad, tanto del dictamen N.° 01421 emitido
por el procurador general del Estado, como de los articulos 3 literal €) y13 de la
Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, y el articulo 44 literal b) de
la Ley Orgénica de Aduanas.

- Es asi que en el numeral tercero, se observa que la Corte declara la
inconstitucionalidad por el fondo del dictamen N.° 01421 emitido por el
procurador general del Estado; de manera que tal declaratoria obliga a que toda
autoridad publica en el ejercicio de sus funciones, esté imposibilitada de aplicar
dicho dictamen o fundamentarse en el mismo para la toma de sus decisiones, por
ser inconstitucional.

En relacion a lo resuelto en el punto cuarto, se tiene que la Corte Constitucional,
declara la inconstitucionalidad de una parte del texto contenido en el articulo 3
literal €) y.13 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado. En
virtud de aquello, emite una sentencia sustractiva o reductora, en tanto, dispone
que se expulse la palabra “constitucional” que consta en las antes referidas
disposiciones, a fin de que éstas sean compatibles con la norma fundamental. Al
respecto, si bien esta disposicion, a priori, resulta general, cabe destacar que sus
efectos se irradian, principalmente sobre el procurador general del Estado, en
tanto, éste debe de abstenerse de emitir dictimenes relacionados con la
interpretacion . de normas constitucionales —facultad exclusiva de la Corte
Constitucional- en consecuencia, podemos indicar que el principal sujeto
obligado con esta disposicion es el procurador general del Estado.

Finalmente, en lo que respecta a lo ordenado en el numeral 5, se observa.que en
este caso, la Corte Constitucional, al realizar el control de constitucionalidad del
articulo 44 literal b) de la Ley Orgénica de Aduanas, condiciona la
constitucionalidad de dicha norma, en tanto, ésta sea interpretada conforme a los
criterios dados por la propia Corte. Concretamente, se establece que el término
“factura comercial”, debe interpretarse como una exigencia de documentos
respecto a vehiculos nuevos y se debera entender como satisfecho este requisito,
con la presentacion del documento equivalente que se¢ pueda obtener para los
vehiculos usados que pretenda importar la poblacion discapacitada.

En este contexto, se observa que lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 5 de la
sentencia N.° 002-09-SAN-CC, al ser resoluciones derivadas de un control de .

constitucionalidad, tienen una dimension objetiva y son de efectos erga omnes,:
por ende, deben ser cumplidas por todo funcionario publico o privado. \M\"\%
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De la fundamentacién expuesta por el accionante para sustentar la presente
accién y que consta en el libelo de su demanda, se advierte que el
incumplimiento demandado, no guarda relacién con una falta de observancia a lo
dispuesto por la Corte Constitucional en los numerales 3, 4 y 5 de la sentencia
cuyo cumplimiento se exige. Es decir, no se argumenta que los accionados:
alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Morona, en el ejercicio de sus funciones, hayan procedido o resuelto con base
en el dictamen declarado como inconstitucional o hayan interpretado el articulo
44 literal b) de la Ley Orgéanica de Aduanas, desatendido el sentido dado por la
Corte o en su defecto, hayan aplicado los articulos 3 literal e) y 13 de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General del Estado, desobedeciendo la
inconstitucionalidad reductora dispuesta por este organismo, casos en los que se
podria configurar un incumplimiento de sentencia constitucional.

Ahora bien, de la revision de la demanda, se infiere que los argumentos
esgrimidos por el accionante, para sustentar su accion, hacen relacién al hecho de
que la sentencia N.° 002-09-SAN-CC, constituye un precedente constitucional
obligatorio, siendo que en esta sentencia, en la ratio decidendi se ha establecido
que “las interpretaciones que sobre la Ley realiza el Procurador General del
Estado, constituyen norma vinculante”.

Al respecto, en primer lugar, la Corte estima conveniente indicar que en funcion
de lo dispuesto en el articulo 436 numerales 1 y 6 de la Constitucién de la
Republica, la jurisprudencia vinculante —precedente— o reglas jurisprudenciales,
pueden ser dictadas por la Corte Constitucional, dentro de un proceso
constitucional de seleccién o revision, o al resolver una garantia constitucional de
proteccién de derechos, atendiendo la naturaleza del caso puesto a su
conocimiento®.

Asi en la sentencia N.° 001-14-PJO-CC, dictada dentro del caso N.° 0067-11-JD,
este organismo, expresamente ha determinado que:

" De conformidad al articulo 436 numeral 6 de la Constitucién de la Repablica; articulo 2
numeral 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
Corte Constitucional, a través de la Sala de Revision, emite sentencias que contengan
jurisprudencia vinculante o precedente con caracter erga omnes, en los casos que llegan
a su conocimiento a través del proceso de seleccion. La Corte Constitucional, en
ejercicio de dichas competencias constitucionales y legales, esta facultada para, de
manera paralela al desarrollo de jurisprudencia vinculante, efectuar la revisién con
efectos inter partes, pares o communis de aquellos casos en los que se constate en la
sustanciacion o decisién de la causa, una vulneracion a derechos constitucionales.

4 Véase sentencia N.* 004-13-SAN-CC, dictada el 13 de junio de 2013, dentro del caso N.° 0015-10-AN.
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Y en la sentencia N.° 102-13-SEP-CC, dictada el 4 de diciembre de 2013, dentro
del caso N.° 0380-10-EP, respecto al alcance vinculante de las decisiones de la
Corte Constitucional, sefial6: '

El alcance de vinculante debe ser examinado a la luz de la calidad de 6rgano de cierre
en la que se constituye la Corte Constitucional, es decir, en virtud de su calidad de
intérprete maximo, sus resoluciones vinculan a los otros intérpretes de la Constitucién.
Entonces, el caricter constitucional de vinculante de las decisiones de la Corte
Constitucional se fundamenta, por una parte, en asegurar la coherencia y consistencia en
la aplicacion de los mandatos constitucionales por parte de todos los operadores de
justicia, y por otra parte como Organo de cierre en materia de interpretacion
constitucional. ‘

Sobre este escenario constitucional, y en razén de que las sentencias
constitucionales no pueden ser analizadas de forma aislada, sino de manera
integral, tal como se determindé en el acdpite 1.2 de este fallo. Corresponde
entonces, determinar si en la sentencia demandada como incumplida, dentro de la
motivacion, se crean reglas jurisprudenciales de obligatorio cumplimiento con
efectos generales —dimension objetiva- en especial, la que hace referencia el
accionante, en el sentido “que las interpretaciones legales que hace el procurador
general del Estado, constituyen norma vinculante”.

Al respecto, la Corte observa que en la sentencia N.° 002-09-SAN-CC, al
momento de efectuarse el control de constitucionalidad que derivé en las
medidas ordenadas en los numerales 3 y 4 de la parte resolutiva; dentro de la
ratio decidendi, y al analizar la naturaleza juridica de los dictimenes emitidos
por €l procurador general del Estado, se establece que el dictamen del
procurador, debe ser considerado como una norma juridica, en tanto, cumple con
tres requisitos propios de la naturaleza de una disposicién juridica, a saber: 1.
Generalidad; 2. Crea o modifica el derecho objetivo; y, 3. Se encasilla dentro de
la jerarquia normativa como acto de poder piblico, tal como lo establece el
articulo 425 de la Constitucién de la Republica. Es asi que precisamente a partir
de considerar al dictamen del procurador como norma juridica, se analiza la
constitucionalidad del dictamen N.° 01421 del 23 de junio de 2008, y que ha sido
declarado como inconstitucional. ‘

Por ende, si en la sentencia N.° 002-09-SAN-CC, la Corte expresamente ha
determinado que los dictdmenes del procurador general del Estado, constituyen
norma juridica, se entiende que lo resuelto en dichos dictimenes es de obligatorio
cumplimiento al tener la misma fuerza vinculante que cualquier precepto
juridico. En este sentido, cabe determinar, si. efectivamente existe \‘\‘M
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incumplimiento por parte de los sujetos accionados, en el sentido de que no han
atendido la naturaleza juridica y los efectos del dictamen del procurador general
del Estado, conforme lo ha dejado senalado la Corte Constitucional.

En concreto, el incumplimiento que se demanda, a criterio del accionante se
presenta por cuanto el procurador, al absolver la consulta del municipio de
Morona, mediante oficio PGE N.° 07910 del 18 de enero de 2008, ha senalado
que “Los centros de educacién superior publicos y particulares cofinanciados por
el Estado, estan expresamente exonerados del pago de la Contribucién especial
de mejoras, por lo que las municipalidades estan obligadas a aplicar el Art. 83 de
la Ley Organica de Educacién Superior”. Sin embargo, pese a existir este
pronunciamiento, refiere el demandante, que el Gobierno Aut6nomo
Descentralizado Municipal de Morona, ha iniciado un juicio coactivo (N.° 016-
2011) en contra de la Universidad Catolica de Cuenca, a fin de cobrar la
contribucién especial de mejoras, sobre el cual ha deducido excepciones y por
ende el proceso ha sido remitido al Tribunal Distrital N.° 3 de lo Fiscal con sede
en Cuenca, que en sentencia dictada el 4 de julio de 2011 a la 09:00, sin
considerar el dictamen del procurador general del Estado y el precedente
jurisprudencial obligatorio de la Corte Constitucional, rechaza las excepciones al
procedimiento coactivo y declara su validez.

Es importante mencionar el criterio expuesto por los jueces del Tribunal Distrital
N©° 3 de lo Fiscal con sede en Cuenca, quienes en su resolucion, al hacer
referencia al pronunciamiento del procurador general del Estado, presuntamente
incumplido, en lo principal, han indicado que el Cédigo Tributario en el articulo
135 establece que solo las absoluciones expedidas por la administracion
tributaria competente, tendran validez y efecto juridico, en relacion a los sujetos
pasivos de las obligaciones tributarias por €sta administradas. De ahi que las
absoluciones de consultas presentadas a otras instituciones, organismos o
autoridades no tendran efecto juridico en el dmbito tributario. Ademads que el
articulo 13 de la Ley Organica de la Procuradurfa, sefiala que la absolucion de
consultas, tendran el carcter de vinculante excepto cuando se trate de asuntos
que hayan sido resueltos por jueces o tribunales, o que estén en conocimiento de
los mismos, halldndose trabada la litis. De igual manera refieren que el articulo 2
del Cédigo Tributario, consagra la supremacia de las normas tributarias,
estableciendo que las disposiciones de este cddigo, prevalecen sobre otras
normas generales o especiales. En consecuencia, concluyen seflalando que en
materia tributaria, no tiene caracter vinculante la absolucion de consultas que
realice el procurador general del Estado.




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.°0107-11-1S . o N Pagina 23 de 25

En funcién de lo antes expuesto, tenemos que el presunto incumplimiento
demandado por el accionante, en el sentido de que no se ha observado el
pronunciamiento emitido por €l procurador dentro del proceso tributario, se
traduce en un conflicto de normas infraconstitucionales —antinomias— esto es,
entre la resolucion dictada por el procurador general del Estado, que segin lo
expuesto por la Corte Constitucional, ocupa el rango de acto del poder piblico
dentro de la jerarquia normativa, y el articulo 135 del C6digo Tributario, cuerpo
normativo que tiene el rango de ley ordinaria.

En definitiva, encontramos una norma juridica emanada del procurador general
del Estado, la cual dispone que “Los centros de educacién superior piblicos y
particulares cofinanciados por el Estado, estin expresamente exonerados del
pago de la Contribucion especial de mejoras” y una disposicién del Cédigo
Tributario que torna en inaplicable dicho pronunciamiento, en tanto sefiala que:
“Solo las absoluciones expedidas por la administracién tributaria competente
tendran validez y efecto juridico, en relacién a los sujetos pasivos de las
obligaciones tributarias por ésta administrados, en los términos establecidos en
los incisos anteriores, por lo tanto, las absoluciones de consultas presentadas a
otras instituciones, organismos o autoridades no tendran efecto juridico en el
ambito tributario”.

En tal virtud, queda evidenciado que la pretension juridica que subyace a la
presente accion de incumplimiento, si bien ha sido planteada en términos
constitucionales, en definitiva, corresponde a un asunto de legalidad, por cuanto,
tal como ha quedado expuesto, el problema juridico a dilucidar dentro del
proceso ordinario tributario, no consiste en determinar si los sujetos accionados
han incumplido el mandato expreso, dado por la Corte Constitucional en la
sentencia N.° 002-09-SAN-CC, en el sentido que el dictamen del procurador
general del Estado constituye norma juridica, con los efectos que esto representa;
sino que se deriva en determinar cudl de las normas juridicas en contraposicion,
antes citadas, resulta aplicable al caso en concreto. Situacién juridica —resolucién
de antinomias— que tal como lo ha senalado esta Corte a través -de su
jurisprudencia, no es un asunto que competa resolver al maximo organismo de
administracién de justicia constitucional, sino a la justicia ordmarla asi en la
sentencia N.© 003-13-SIN-CC, senald:

La presunta vulneracién al principio de jerarquia normativa, sustentado en un conflicto
decreto-ley, no es materia de relevancia constitucional, sino de legalidad; en tal virtud,

no es un asunto de competencia de la justicia constitucional. Por otro lado, se debe
precisar que el ordenamiento juridico contempla mecanismos jurisdiccionales de
proteccion pertinentes para la tutela de los derechos de las personas que puedan ser

objeto de lesiones como consecuencia de una antinomia normativa de rango A-\
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infraconstitucional. Sostener lo contrario y permitir que la justicia constitucional, en
este caso la Corte, incursione en esas competencias lesionaria el principio de
interpretacién integral de la Constitucion y generaria como resultado que la justicia
constitucional termine por absorber a la justicia ordinaria’.

Por lo expuesto, en el caso en concreto, la sentencia N.° 002-09-SAN-CC, ha
sido dictada dentro de la garantia constitucional de accién por incumplimiento,
mediante la cual la Corte Constitucional de manera expresa ha sefalado
obligaciones de hacer y no hacer dirigidas a determinados sujetos obligados. En
consecuencia, una vez analizada de manera integral el posible incumplimiento de
la sentencia demandada por el accionante, tanto de las obligaciones que origind
efectos inter partes, inter pares, asi como de las disposiciones relacionadas con
el control de constitucionalidad, las mismas que tienen efectos generales, se ha
determinado conforme se destacé en lineas anteriores que no existe
incumplimiento alguno por parte de los hoy accionados.

En definitiva, de la revision integral de la sentencia N.° 002-09-SAN-CC, no se
observa que la misma contenga una obligacién juridica expresa respecto del
alcalde y procurador sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Morona, a partir de lo cual se pueda determinar que efectivamente los
sujetos accionados han incumplido dicho fallo, en razén de no haber ejecutado lo
que estaban' obligados a hacer. Ademas, tampoco se verifica que aquellas
medidas de caracter general dispuestas en la sentencia, relacionadas con el
control de constitucionalidad que efectué la Corte Constitucional, hayan sido
inobservadas por los sujetos demandados.

[II. DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Negar la accién de incumplimiento planteada, en consecuencia, se dispone el

archivo de la misma.

5 Sentencia N.® 003-13-SIN-CC, dictada el 4 de abril de 2013, dentro del caso caso N.? 0042-11-IN acumulados 0043-11-IN y 0045-
11-IN.
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2. Notifiquese, publiquese y cimplase.

i

RESIDENTE

[ 7 FIA
X Paiil Prado Chiriboga
SECRETARIO GENERAL (S)

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitucional, con nueve votos de las sefioras juezas y sefiores
jueces: Francisco Butind Martinez, Pamela Martinez Loayza, Wendy Molina
Andrade, Tatiana Ordefana _Sierra, Marien Segura Reascos, Ruth Seni
Pinoargote, Roxana S8ilva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz
Guzman, en sesion del 10 de agosto de} 2016. Lo certifico.

Paul Prado Chiriboga
SECRETARIO GENERAL (S)

W
PPCH/djs/jzj
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RAZON.- Slento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia miércoles 31 de
agosto del dos mil dieciséis.- Lo certifico.
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RAZON - Siento por tal que, en la ciudad de Quito, al primer dia del mes de
septiembre de dos mil dieciséis, se notificé con copia certificada de la sentencia de
049-16-SIS-CC, de 10 de agosto del 2016, a los sefiores: César Augusto Cordero
Moscoco, rector titular fundador de la Universidad Catolica de Cuenca en la casilla

. constitucional 509 y en el correo electronico e64pozoc@hotmail.com; Alcalde y
Procurador Sindico del Gobierno Municipal del Cantén Morona en la casilla
constitucional 43 y en el correo electronico mmorona@macas.gob.ec:
salinasjulio28(@hotmail.com; Procurador General del Estado en la casilla
constitucional 18; a los sefiores jueces del Tribunal Distrital de lo Fiscal No. 3 con

~sede en la ciudad de Cuenca, mediante oficio 4485-CCE-SG-NOT-2016;
conforme constan de los documentos adjuntos. Se deja constancia que en la

~ Jjudicatura antes referida no se procedio con la notificacion en razoén al oficio 154-
CCE-SG-RZ6-2016, suscrito por la Coordinadora de la Regional de la ciudad de
Cuenca.- Lo certifico.-

JPCHdenj
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AtsJuah Dalgo Nicola < -
ASISTENTE DE PROCESOS . . . . NN

CASILEROS CON
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Jair Dalgo

De: Jair Dalgo

Enviado el: jueves, 01 de septiembre de 2016 15:58

Para: 'e64pozoc@hotmail.com’; 'mmorona@macas.gob.ec’; ‘salinasjulio28@hotmail.com’
Asunto: SE NOTIFICA SENTENCIA DE 10 DE AGOSTO DEL 2016

Datos adjuntos: 0107-11-1S.pdf

[NUmero de paginal
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http://192.168.17.57/sisdoc/HOJA_DE_RUTA_view.php

s

Caso No. 1042-10-EP,
0196-11-EP, 0223-12-EP

Corte Registro No. 8438

CONSTITUCIONAL

Origen: PAULINA TAPIA LEON Numero oficio: OFICIO 154-CCE-SG-RZ6-2016

EXPERTA CONSTITUCIONAL Fecha oficio: 06 de Septiembre de 2016
JURISDICCIONAL

e CORTE CONSTITUCIONAL  Fecha Recibo: 07 de Septiembre de 2016 11:54:00
Ndmero Guia Anexos: 20 FOJAS

‘Usuario Actual _ jdaigo
Hojas ~~~~~~UNA

REMITE NOTIFICACIONES

HISTORIAL DOCUMENTO:

 FECHA
'RECEPCION
'FISICA
07-09-2016  07-09-2016
12:13:26 11:54:00

USUARIO
RECIBIO

USUARIO
ENVIO

FECHA

REGISTRO OBSERVACIONES ENVIO

jcarrera PARA CONOCIMIENTO jdalgo

OB R A ON S e e e

07/09/2016 12:08
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR N o \
.. Oficio No. 154-CCE-SG-RZ6-201
Cuenca, 06 de septiembre de 2016
Doctor

Jaime Pozo Chamorro

SECRETARIO GENERAL

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
Quito.-

De mi consideracidn,
En atencién a las solicitudes de notificacién enviadas por parte de la Secretaria General,
me permito adjuntar la fe de presentacion en original de conformidad al siguiente

detalle:

Oficio No. Dirigido a No. Causa
4488-CCE-SG- |Sefores Jueces Sala Especializada de lo Laboral, Nifiez y 1042-10-EP
NOT-2016 Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia del Azuay
4489-CCE-SG- | Sefiores Jueces del Segundo Tribunal de Garantias 1042-10-EP
NOT-2016  |Penales del Azuay ‘

Notificaciones realizadas: v .
Guia No. Numero de Casillero Judicial No. Causa
552 498 0196-11-EP
547 080 0223-12-EP

También, devuelvo Oficio 4485-CCE-SG-NOT-2016 con |la correspondiente
documentacién adjunta, ya que, a pesar de haber hecho todos los esfuerzos, en los

.-archivos fisicos ni digitales de la Judicatura no se encontraron coincidencias con el
numero de proceso 016-2011 al que se hace referencia y por ello no se pudo cumplir
con la notificacion. Solicito se adjunte algin documento que pruebe que efectivamente
es el nimero correspondiente y se remita nuevamente para cumplir con lo dispuesto.
Lo que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ConstiTucionat

OFICINA REGIONAL RARA : : ~
AZUAY, CAN/ b SECRETARIA GENERAL
7 . . ‘ MORONA SANTIABG [iiwsa  DOCUMENTOLOGIA
PM Leon ” Recibido el dia de hoy .. p-Z-SE.P. .2.[].15 .....

EXPERTA CONSTITUCIONAL JURISDICCIONAL [~ ™" Lol J2HOG.
Adjunto: lo mencionado R )CS_.-;./{ .........
CC: archivo

ptl/2016 :

Av. 12 de Octubre N16-174 y pasaje Nicolas Jiménez

(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec o Telfs:(593-2) 394-1800
email: comunicacion@cce.gob.ec

Ecuador




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito D. M,, 31 de agosto del 2016
Oficio 4485-CCE-SG-NOT-2016

Sefiores -

JUECES DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO FISCAL NO. 3 CON SEDE
EN LA CIUDAD DE CUENCA

Cuenca:- -

De mi consideracion:

Para los fines legales pertinentes, adjunto copia certificada de la sentencia de 049-16-

SIS-CC, de 10 de agosto del 2016, emitida dentro de la accion de incumplimiento de

. sentencias y dictdmenes constitucionales 0107-11-IS, presentada por: César Augusto

~ Cordero Moscoco, rector titular fundador de la Universidad Catélica de Cuenca,
.. referente al juicio coactivo 016-2011.

Atentamente,
70 a
ecr: i0°Ge
AL g “1CorTE
Adjunto: lo indicado g:glisc{;rxuoggm"
JPCH/jdn .
SECRETARIA

GENERAL

Av. 12 de Octubre N16-144 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800

emai: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador




