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Quito, D. M., 07 de mayo de 2019
CASO No. 2-19-IC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES
EXPIDE EL SIGUIENTE

Dictamen

Tema: Este dictamen se pronuncia sobre la accion de interpretacion constitucional
formulada por el doctor Julio César Trujillo Véasquez, en calidad de presidente de la
Funcion de Transparencia y Control Social, con respecto la pregunta 3 y anexo 3 del
referéndum de 4 de febrero de 2018, publicada en el Registro Oficial No. 180 de 14 de
febrero de 2018, asi como el articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la
Constitucion de la Republica.

I. Antecedentes

1. El doctor Julio César Trujillo Vasquez, en calidad de presidente de la Funcion de
Transparencia y Control Social, comparece € interpone accién de interpretacion
constitucional con el fin de que, conforme a los articulos 429 y 436 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica y articulo 154 y siguientes de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se emita dictamen sobre el
alcance de la pregunta 3 y anexo 3 de la referéndum de 4 de febrero de 2018,
publicada en el Registro Oficial No. 180 de 14 de febrero de 2018, asi como el
articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la Constitucién de la Republica,
a la luz de la pregunta 3 y anexo 3 antes mencionados.

2. Concretamente, el legitimado activo presenta como peticién:

28. Con base a los argumentos indicados, comparezco ante ustedes excelentisimos y
excelentisimas jueces y juezas de la Corte Constitucional, y solicito se realice la
interpretacion de la pregunta 3 y su anexo 3 de la consulta popular aceptada por el
pueblo ecuatoriano el 4 de febrero de 2018, publicado en el Registro Oficial No. 180
de 14 de febrero de 2018 y, de los articulos 208 numerales 10, 11, 12, y el articulo
209, con la finalidad de determinar : 1° ;Cudl es el alcance de la potestad normativa
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio para la
regulacion del proceso de seleccion y designacion de autoridades durante el régimen
de tramsicion?; 2° ;Cudl es el alcance de la facultad establecida en el Art. 208
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numerales 10, 11y 12 de la Constitucion a la luz de la enmienda constitucional y su
régimen transitorio?; 3° ;Cudl es el alcance de la facultad establecida en el Art.
208 numerales 10, 11 y 12 de la Constitucion a la luz de la enmienda constitucional
y su régimen transitorio, una vez que haya concluido el régimen de transicion?; 4°
¢Cudl es el alcance del procedimiento determinado en el Art. 209 de la Constitucion
a la luz de la enmienda constitucional y su régimen transitorio, durante el régimen
de transicion?; y, 5° ;Cudl es el alcance del procedimiento determinado en el Art.
209 de la Constitucion a la luz de la enmienda constitucional y su régimen
transitorio, una vez que haya concluido el régimen de transicion?

. En sesion ordinaria de 26 de abril de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional

determin6 mediante sorteo que la ponencia de la causa corresponde a la jueza Teresa
Nuques Martinez.

. Mediante auto de fecha 03 de abril de 2019, la Sala de Admisién de la Corte

Constitucional decidi6é admitir a tramite la presente causa.

. Con escrito de fecha 21 de marzo de 2019, el solicitante doctor Julio César Trujillo

Vasquez, en calidad de presidente de la Funcién de Transparencia y Control Social,
remitié documentacion a esta Corte.

. Con escrito de fecha 25 de abril de 2019, el doctor Marco Proafio Duréan, Director

Nacional de Patrocinio de la Procuraduria General del Estado comparecid al proceso,
sefialando casilla constitucional y emitiendo su pronunciamiento sobre el motivo de
la presente accion.

. Mediante oficio No. CNE-SG-2019-1307-OF de fecha 25 de abril de 2019, el

Secretario General del Consejo Nacional Electoral remiti6 documentacidn a esta
Corte.

. Con auto de fecha 2 de mayo de 2016, la jueza sustanciadora avoco conocimiento de

la presente causa.

II. Normas constitucionales cuya interpretacion se solicita

. Conforme la resolucion No. PLE-CNE-1-8-2-2018-R de proclamacién de resultados

expedida por el Consejo Nacional Electoral, publicada en el Registro Oficial No. 180
Suplemento de fecha 14 de febrero de 2018, la pregunta 3 del referéndum llevado a
cabo el 4 de febrero de 2018 expresamente dice:

¢ Estd usted de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador
para reestructurar al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi
como dar por terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que
el Consejo que asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el
desemperio de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el
caso, anticipar la terminacion de sus periodos, de acuerdo con el Anexo 3?
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10. Como puede observarse de la trascripcion efectuada en el parrafo 2 del presente
dictamen, la accién de interpretacion constitucional presentada versa la competencia
normativa del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio, su
relacion con los parrafos 4 y 5 del “Régimen de transicién del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social”, el articulo 208 numerales 10, 11 y 12y
el articulo 209 de la Constitucion de la Republica.

11. A continuacién se trascriben los parrafos 4 y 5 del “Régimen de transicion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”, cuyo texto consta en la
convocatoria realizada mediante Decreto Ejecutivo No. 229 de fecha 29 de
noviembre de 2017, publicado en el Registro Oficial No. 133 de 4 de diciembre de
2017. Estos sefialan:

3. Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana 'y Control Social:
(..)

El Consejo en transicion tendrd por mision el fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia y control, de participacion ciudadana, y de prevencion'y combate a la
corrupcion para lo cual propondrd a los organos competentes las reformas
necesarias. El Consejo en transicion evaluard el desempefio de las autoridades
designadas por el Consejo de Participacion Ciudadana 'y Control Social cesado, en
el plazo mdximo de seis meses desde su instalacion, pudiendo, de ser el caso,
declarar la terminacion anticipada de sus periodos, y si lo hiciere procederd
inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion. Para el
efecto, expedird una normativa que regule el proceso de evaluacion garantizando
el debido proceso, con audiencia a las autoridades evaluadas e incluyendo
mecanismos de impugnacion y participacion ciudadana necesarios.

Del mismo modo, garantizard la mejora, objetividad, imparcialidad y transparencia
de los mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion sea de su
competencia.

12. Es necesario también trascribir el articulo 208 numerales 10, 11 y 12 de la
Constitucién de la Republica, publicada en el Registro Oficial No. 449 de fecha 20
de octubre de 2008, cuya interpretacion se solicita a la luz de la pregunta 3 y su anexo
aprobados en el referéndum de fecha 4 de febrero de 2018. Dicha disposicion sefiala:

Art. 208.- Serdn deberes y atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, ademds de los previstos en la ley:

(...)

10. Designar a la primera autoridad de la Procuraduria General del Estado y de las
superintendencias de entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente de
la Repiiblica, luego del proceso de impugnacion y veeduria ciudadana
correspondiente.
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11. Designar a la primera autoridad de la Defensoria del Pueblo, Defensoria
Publica, Fiscalia General del Estado y Contraloria General del Estado, luego de
agotar el proceso de seleccion correspondiente.
12. Designar a los miembros del Consejo Nacional Electoral, Tribunal Contencioso
Electoral y Consejo de la Judicatura, luego de agotar el proceso de seleccion
correspondiente.

Se trascribe ademas el articulo 209 de la Constitucién de la Republica, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de fecha 20 de octubre de 2008, cuya interpretacion se
solicita a la luz de la pregunta 3 y su anexo aprobados en el referéndum de fecha 4
de febrero de 2018. Dicha disposicion sefiala:

Art. 209.- Para cumplir sus funciones de designacion el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social organizard comisiones ciudadanas de seleccion, que
serdan las encargadas de llevar a cabo, en los casos que corresponda, el concurso
publico de oposicién y méritos con postulacion, veeduria y derecho a impugnacion
ciudadana.

Las comisiones ciudadanas de seleccion se integrardn por una delegada o delegado
por cada Funcién del Estado e igual numero de representantes por las
organizaciones sociales y la ciudadania, escogidos en sorteo publico de entre
quienes se postulen y cumplan con los requisitos que determinen el Consejo y la ley.
Las candidatas y candidatos serdn sometidos a escrutinio publico e impugnacion
ciudadana. Las comisiones serdn dirigidas por uno de los representantes de la
ciudadania, que tendrd voto dirimente, y sus sesiones serdn publicas.

II1. Razones del solicitante para pedir interpretacion y su opinion al respecto

. Entre las razones por las que se considera que la norma requiere interpretacion, el
legitimado activo menciona que la pregunta 3, anexo 3, numeral 3 “de la consulta
popular y referéndum’” del 4 de febrero de 2018 otorga atribuciones normativas al
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, y que en contraposiciéon con
las disposiciones constitucionales contenidas en los articulos 208 y 209 de la
Constitucion, surge la duda sobre el alcance de la potestad normativa del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social transitorio para la regulacion del proceso
de seleccion y designacion de autoridades durante el periodo de transicion, asi como
la interrogante sobre la interpretacion de los articulos 208 numerales 10, 11y 12 y
articulo 209 de la Constitucién de la Republica durante la transiciéon y luego de
concluida esta.

Sobre el alcance que debe darse a las normas cuya interpretaciéon se pide, el
solicitante opina que para ello debe considerarse la consulta popular y el régimen de
transicion al que se sujetd al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
estimando que el mandato popular contenido en el numeral 3 del anexo 3 de la
pregunta 3 es de naturaleza constitucional, el cual le atribuye potestades
extraordinarias al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social transitorio.
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Estima que el pueblo dispuso la mejora, objetividad, imparcialidad y transparencia
en los procesos de seleccion y designacion, que debe realizarse en forma idéntica al
proceso de evaluacion, esto es, con la expedicion de una normativa que regule dicho
proceso. Por tanto, a su entender el Consejo transitorio tiene competencia normativa
tanto para regular el proceso de evaluacion; asi como para regular el proceso de
seleccion y designacion de autoridades con la finalidad de que en el mismo se observe
el debido proceso. Es decir, a criterio del legitimado activo, el Consejo de transicion
tiene competencia normativa para regular tanto el proceso de evaluacion y
terminacion anticipada de funciones como el de seleccion y designacién de
autoridades, los cuales deben observar el debido proceso, contener mecanismos de
audiencia publica, y permitir la participacién ciudadana; a fin de garantizar "la
mejora, objetividad, imparcialidad y transparencia de los mecanismos de seleccion
de las autoridades".

16. Con base en el razonamiento mencionado anteriormente, el solicitante expresa la
siguiente opinidn sobre la primera pregunta planteada:

; De acuerdo al mandato popular, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
3" Social Transitorio tiene la facultad para promulgar las regulaciones necesarias para
el ejercicio de la competencia de designacion de autoridades, es decir, es el propio
érgano transitorio el que emite las normas de regulacién para la designacion de
: autoridades.

17. Con respecto a la segunda y cuarta pregunta planteadas, el solicitante expresa la
siguiente opinion:

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, durante el régimen de
transicion para el ejercicio de la atribucion de designacion de autoridades, no debe
observar las reglas de procedimiento ordinario, particularmente las determinadas
en la parte final de los numerales 10, 11 y 12 del articulo 208; asi como el
procedimiento previsto en el articulo 209 de la Constitucion.

18. En lo referente a la tercera y quinta pregunta, el solicitante expresa una opinién tinica
de acuerdo al texto a continuacién:

El Consejo de Participacién y Control Social una vez finalizado el régimen de
transicion, tiene la obligacion de observar las reglas de procedimiento determinadas
en la parte final de los numerales 10, 11 y 12 del articulo 208; asi como el
procedimiento previsto en el articulo 209 de la Constitucion.

IV. Competencia, legitimacion y procedibilidad
19. El articulo 429 de la Constitucién consagra a la Corte Constitucional como el maximo

6rgano de interpretacion constitucional, siendo su primera atribucién, conforme el
articulo 436.1 ibidem, la interpretaciéon de la Constitucién y los tratados

A
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internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado a través de sus
sentencias y dictamenes.

Con base en estas disposiciones constitucionales, el legislador otorgé legitimacion
especial a ciertas autoridades publicas y a ciudadanos respaldados por el 0,25% del
registro electoral nacional para proponer una accién cuyo objeto es la interpretacion
de normas pertenecientes a la parte organica de la Constitucién. La regulacion de
dicha accidon se encuentra entre los articulos 154 y 161 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Por lo tanto, la Corte Constitucional es competente para conocer la presente accion
de interpretacion constitucional, de acuerdo a los articulos 429 y 436 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 154 y siguientes de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

El doctor Julio César Trujillo Vasquez, en calidad de presidente de la Funcién de
Transparencia y Control Social, se encuentra legitimado para proponer la presente
accién conforme a lo dispuesto en el articulo 155 namero 3 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Las preguntas formuladas en la presente accién versan, de manera directa o
relacionada, con el “Régimen de transicion del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social” vigente a partir del referéndum efectuado el 4 de febrero de 2018.
Cabe preguntarse por tanto si dicho segmento normativo puede ser objeto de la
presente accion de interpretacion constitucional.

La pregunta 3 del referéndum efectuado el 4 de febrero de 2018 obtuvo el 63,08% de
aprobacion del electorado, de acuerdo a la resolucion PLE-CNE-1-8-2-2018-R de
fecha 14 de febrero de 2018 emitida por el Consejo Nacional Electoral y publicada
en el Registro Oficial Suplemento No. 180 del mismo dia. Como resultado de la
respuesta afirmativa del electorado, se enmend6 la Constitucion de la Republica en
sus articulos 112, 205 y 207, estableciéndose ademas un “Régimen de transicion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.

Sobre la naturaleza del régimen de transicion vale sefialar que generalmente una
Constitucién incluye al final de su texto un cuerpo normativo que va a servir para
regular el periodo inmediato posterior a la vigencia de la Carta Magna. Asi, la
Constitucion de la Republica de 2008 contiene estas normas de transicioén y las ha
ordenado de la siguiente manera. Al concluir los articulos relativos a la reforma
constitucional (articulos 441 al 444) establece las “Disposiciones Transitorias” (en
numero de treinta), en las cuales sefiala plazos para la expedicion de diversas leyes
al 6rgano Legislativo, junto con cuestiones referentes a otras instituciones. Luego
constan las normas sobre el Régimen de Transicion” (quince articulos) que se
refieren a la naturaleza de la transicién, después que se haya aprobado la
Constitucion, y la aplicacién de estas disposiciones (eleccion de los primeros
mandatarios, de la Asamblea y Organos seccionales, etc.). A continuacion, se
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desarrolla — como parte del anterior — lo que se denomina “De la transicién
institucional” (a partir del articulo 16 al 30). Este cuerpo de normas estaba dirigido a
hacer posible los cambios institucionales que trajo la Constitucion del 2008 ¢
implantar el proceso de transicion.

26. Revisadas estas disposiciones de transicién que cierran el texto de nuestra Carta
Magna, podemos concluir que estdn estrechamente vinculadas a la Ley Suprema,
gozan de su jerarquia, validez y legitimidad, que forman parte de ella con la
diferencia de tener un tiempo limite de vigencia, cumplido el cual siguen en la
Constitucién y dan prueba fehaciente de la estructuracion que tuvo el Estado. Estas
normas transitorias demuestran el grado de cumplimiento de lo dispuesto por el
Constituyente.

27. En cuanto al “Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”, al ser producto de una enmienda constitucional y haber sido
aprobado por las ecuatorianas y ecuatorianos via referéndum, aquel ostenta igual
jerarquia y fuerza normativa de la Constitucion, por ser parte integrante de la misma,
ademas de tener legitimidad democratica para llevar adelante el proceso de transicion
institucional. Por lo tanto, es susceptible de ser interpretado por medio de la presente
accion.

28. También puede ser objeto de la presente accion el articulo 208 numerales 10, 11, 12
y articulo 209 de la Constitucion de la Republica, ya que pertenecen a la parte
organica del cuerpo constitucional.

V. Consideraciones y fundamentos

29, Esta Corte Constitucional absolvera la presente consulta interpretativa con base a
desarrollo de los siguientes problemas juridicos, que contienen una o varias de las
preguntas planteadas por el consultante; conforme se sefialan a continuacion:

a. Primer problema: ;Cuil es la naturaleza y fines del “Régimen de Transicion
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social” y del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social transitorio?

b. Segundo problema: ;Cual es el alcance de la potestad normativa del Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio en el ejercicio de sus
competencias extraordinarias, para el cumplimiento de los fines de la transicion?

¢. Tercer problema: ;Cuil es el alcance de las facultades establecidas en el
articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la Constitucion a la luz de
la enmienda constitucional y su régimen transitorio, durante el periodo de
transicion?

d. Cuarto problema: ;Cuil es el alcance de las facultades establecidas en el
articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la Constitucion a la luz de
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la enmienda constitucional y su régimen transitorio, una vez que haya concluido
el periodo de transicion?

V.l PRIMER POBLEMA: ;CUAL ES LA NATURALEZA Y FINES DEL
“REGIMEN DE TRANSICION DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
Y CONTROL SOCIAL” Y DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL TRANSITORIO?

30. Mediante Decreto Ejecutivo No. 229, publicado en el Registro Oficial No. 133 de 4
de diciembre de 2017, el Presidente de la Republica convoco a las ecuatorianas y los
ecuatorianos a un referéndum constitucional. El 4 de febrero de 2018, la ciudadania
respondi6 afirmativamente a la pregunta 3 de dicho referéndum que dice ;Estd usted
de acuerdo con enmendar la Constitucion de la Republica del Ecuador para
reestructurar al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, asi como dar
por terminado el periodo constitucional de sus actuales miembros, y que el Consejo
que asuma transitoriamente sus funciones tenga la potestad de evaluar el desempefio
de las autoridades cuya designacion le corresponde, pudiendo, de ser el caso,
anticipar la terminacion de sus periodos, de acuerdo al Anexo 3?.

V.1.1. El cambio institucional

31. Las instituciones pueden cambiar por casualidad, por evolucién o por intervencién
consciente!. En el caso en estudio existi6 una intervencién consciente del pueblo
ecuatoriano para erigir un nuevo modelo de integracion del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. El nuevo disefio responde a una serie de criticas al
modelo anterior, cuyo detalle se encuentra en el ya mencionado Decreto Ejecutivo
No. 229 de convocatoria a referéndum, concretamente en el apartado “c) Reformas
atinentes a la participacion social e institucionalidad” de sus considerandos. Entre
ellas se puede mencionar que:

Lastimosamente, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se ha
limitado a cumplir un rol formalista que en varias ocasiones ha sido cuestionado por
la ciudadania, principalmente en cuanto al grado de su intervencion en los diversos
procedimientos de seleccion bajo su cargo, atentado de tal manera contra la misma
participacion ciudadana que debia fortalecer.

Enla practica el Consejo no ha podido cumplir sus objetivos y propdositos como parte
de la Funcién de Transparencia y Control Social, su institucionalidad se ha puesto
en crisis mostrdndose insuficiencia para lograr la alta tarea que le ha sido
encomendada.

32. Para resolver la problemadtica trascrita, la convocatoria a referéndum planteé a la
ciudadania una nueva conformaciéon del Consejo, sefialando que “(s)e ha

! Leonardo Morlino, Democracias y democratizaciones (Madrid: Centro de Investigaciones Sociolégicas,
2005), 112.
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considerado prudente efectuar una enmienda constitucional que cambie la forma de
designacion de los representantes de los ciudadanos que integran dicho Consejo, a
través del mecanismo de votacion popular que sirva para dar cuentas de la
naturaleza de este organismo, de alli que se plantee la cesacion de los actuales
consejeros y que los mismos sean electos democrdticamente. Ello conlleva ademds
la aplicacién del principio constitucional de progresividad de derechos”.

33. Sobre la nueva conformacidn, el decreto ejecutivo de convocatoria anoté que “(/)a
representacion democrdtica planteada a través de la eleccion popular de estos
funcionarios mejorard los elementos de control ciudadano sobre su gestion, y como
mandatarios del pueblo, sus actuaciones deberdn responder a la voluntad de este y
tendran que rendir cuentas sobre sus actuaciones”.

34. A ello debe anadirse que, en términos del convocante a referéndum, los cambios en
el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social permitiran “un método de
seleccion mds acorde a las aspiraciones del pueblo y no a concursos y
arbitrariedades que tanto se han puesto en tela de duda por la opinion publica”, lo
que supone una severa critica ciudadana a las actuaciones del Consejo cesado.

V.1.2. La etapa de transicién

35. Las transformaciones constitucionales y politicas, que comporten variaciones a todo
el sistema juridico constitucional o a un segmento trascendente del mismo, requieren
de un periodo extraordinario de ajuste que permita viabilizar los cambios realizados,
es decir, de una transicién®. En nuestra actual democracia, la entrada en vigor de la
Constitucién de la Republica del afio 2008 es un ejemplo de transformacion juridica
y politica que requiri6 de una etapa de transicién fuertemente regulada, como
sefialamos en los parrafos 25 y 26 de este dictamen.

36. En la convocatoria a referéndum también se propuso al pueblo ecuatoriano una etapa
de transicion, considerando que los cambios eran de tal envergadura que “el paso de
uno a otro régimen no es simple y demandard un tiempo considerable, por ello hay
que tomar medidas concretas mediante la conformacion de un Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social que cumpla funciones transitorias que

1 viabilicen los cambios que han sido exigidos”. La respuesta afirmativa de la

ciudadania a la creacién de esta etapa transitoria ya revela la trascendencia de las

enmiendas constitucionales aprobadas.

| 37. En consecuencia, el Anexo 3 a la pregunta 3 del referéndum del 4 de febrero de 2018
i contiene, de manera ordenada, los pasos que la ciudadania ha dispuesto a fin de
‘ reestructurar el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. En primer
lugar, se ordend la terminacion anticipada del periodo de los consejeros principales
y suplentes de dicho Consejo. En segundo lugar, se introdujeron enmiendas a los

2 Jheison Torres Avila, "El constitucionalismo, transicién politica y justicia transicional”, publicado en
@ Anlisis politico No. 888, Bogotd, Septiembre-diciembre, 2016, 133.
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articulos 112, 205 y 207 de la Constitucion, que modifican la conformacion de dicho

6rgano colegiado. Y como tercer punto, se regula un “Régimen de transicién del

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social” que tendra vigencia “(h)asta

la instalacion del nuevo Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
conforme al sistema establecido por la Constitucion enmendada’.

La transicion se ubica como una fase intermedia entre la terminacion anticipada del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, conformado de acuerdo a la
redaccion original de la Constitucion, y el inicio en funciones del nuevo Consejo
integrado de acuerdo a las enmiendas aprobadas en el referéndum del 4 de febrero de
2018.

Dado su caracter de etapa de ajuste, los fines de la transicién estan relacionados con
los de las enmiendas constitucionales. En palabras del convocante, dichas finalidades
consisten en “que se fortalezca la normativa y los mecanismos utilizados en los
procedimientos impulsados por el Consejo, para asi responder a los fuertes
cuestionamientos de la ciudadania...”.

V.1.3. El 6rgano transitorio

40.

41.

42,

43.

Habiendo dilucidado la ubicacidn, utilidad y fines de la etapa de transicion, cabe
mencionar que en el anexo 3 a la pregunta 3 del referéndum del 4 de febrero de 2018
se otorgd rol protagonico al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
transitorio, cuyo funcionamiento tiene tres caracteristicas particulares: especifico,
extraordinario y temporal. Decimos que es especifico dado que el mandante atribuyo
de manera concreta a dicho ente la ejecucion de los objetivos de la transicion. Es
extraordinario no solo por nacer dentro de este periodo de ajuste, sino por gozar de
atribuciones y competencias Unicas e irrepetibles, que responden exclusivamente a
los fines de la transicion. Y es temporal, dado que su duracién esta ligada al lapso
transitorio.

La mision, atribuciones y competencias de este 6rgano extraordinario se encuentran
contenidas en el “Régimen de transicion del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social” (en adelante “régimen de transicion”), publicado en el Registro
Oficial No. 133 del 4 de diciembre de 2017 y que fuere aprobado dentro del Anexo
3 ala pregunta 3 del referéndum del 4 de febrero de 2018.

El parrafo cuarto del “régimen de transiciéon” menciona la finalidad fundamental del
Consejo transitorio, la cual es “el fortalecimiento de los mecanismos de
transparencia y control, de participacion ciudadana, y de prevencion'y combate a la
corrupcion, para lo cual propondrd a los organos competentes las reformas
necesarias”.

Con miras a esa finalidad, el parrafo cuarto del “régimen de transicion” otorgd

competencias ordinarias y extraordinarias al Consejo transitorio. En cuanto a las
primeras, dicho o6rgano asume “todas las facultades, deberes y atribuciones que la

Pdgina 10 de 19




. CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR Dictamen No. 2-19-IC/19

Jueza Ponente: Teresa Nuques Martinez
Constitucidn y las leyes le otorgan al Consejo de Participacion Ciudadanay Control
Social”. Las segundas se encuentran en los parrafos cuarto y quinto del “régimen de
transicion”, que pueden resumirse en dos tareas concatenadas: a. la evaluacion del
desempefio de autoridades de control en cuya designacién participa directa o
indirectamente el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como la
potencial declaracion de terminacion anticipada de sus periodos; y, b. la consecuente
seleccion y/o designacion de autoridades que llenen los puestos vacantes. Estas
competencias son extraordinarias, unicas e irrepetibles, ejercibles tinicamente por
este organo dentro de esta etapa limitada, en razén de los fines de la transicion.

44, Las competencias extraordinarias de evaluacion, cese anticipado en funciones y
procedimiento de seleccién hacen referencia a todas las designaciones en las que el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social interviene, de manera directa
o indirecta, sea mediante la decision de seleccion, designacién o mediante la
conformacion o participacion en comisiones para tal efecto.

45. Las competencias extraordinarias son sucesivas y concatenadas, y responden de
manera particular a las criticas realizadas por el pueblo ecuatoriano a los concursos
y designaciones realizadas bajo el modelo anterior de Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. Tanto las competencias ordinarias y extraordinarias del
Consejo transitorio son mecanismos preventivos y/o correctivos afines a la
transparencia, control, participacion ciudadana y combate a la corrupcion. Por tal
motivo, aquellas no pueden considerarse de manera aislada, dado que responden a la
finalidad integra del Consejo transitorio, a los fines de la etapa transitoria y sus
efectos.

46. En consecuencia, mediante el “Régimen de transicion del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social”, el pueblo ecuatoriano doté de competencias ordinarias
y extraordinarias al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio,

V.2 SEGUNDO PROBLEMA: ;CUAL ES EL ALCANCE DE LA POTESTAD
NORMATIVA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL. TRANSITORIO EN EJERCICIO DE SUS COMPETENCIAS
EXTRAORDINARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA
TRANSICION?

47. Conviene atender al tenor literal de los parrafos cuarto y quinto del “régimen de
transicion”, que se trascriben a continuacion:

3. Régimen de transicién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social:

(..)

El Consejo en transicion tendrd por mision el fortalecimiento de los mecanismos de

transparencia y control, de participacion ciudadana, y de prevenciony combate a la

corrupcion para lo cual propondrd a los érganos competentes las reformas

necesarias. El Consejo en transicién evaluard el desemperio de las autoridades
% designadas por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social cesado, en
C
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el plazo mdximo de seis meses desde su instalacion, pudiendo, de ser el caso,

declarar la terminacion anticipada de sus periodos, y si lo hiciere procederd

inmediatamente a la convocatoria de los respectivos procesos de seleccion. Para el

efecto, expedird una normativa que regule el proceso de evaluacion garantizando

el debido proceso, con audiencia a las autoridades evaluadas e incluyendo
mecanismos de impugnacion y participacion ciudadana necesarios.

Del mismo modo, garantizard la mejora, objetividad, imparcialidad y transparencia
de los mecanismos de seleccion de las autoridades cuya designacion sea de su
competencia.

En el parrafo cuarto del “régimen de transicion” se establece como finalidad del
Consejo transitorio el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia, control y
lucha contra la corrupcion mediante tres tareas sucesivas comentadas previamente.
En la parte final de dicho parrafo, el “régimen de transiciéon” atribuye una potestad
normativa que versa sobre el procedimiento de evaluacion de desempefio y
terminacion anticipada del periodo de funciones de las referidas autoridades.

De la trascripcion se desprende el alcance material de la competencia expresa y los
criterios impuestos al drgano transitorio para su produccién normativa, que son:
garantizar debido proceso e implementar los mecanismos de impugnacion y
participacién ciudadana necesarios.

Como se observa, el parrafo quinto inicia con la frase "(d)e/ mismo modo", para luego
referirse a los mecanismos de seleccién y designacion de autoridades. Cabe
mencionar que la frase destacada implica una comparaciéon con lo indicado
anteriormente, es decir, en el parrafo cuarto. Dado que este otorga al organo
transitorio una competencia normativa; la expresion "del mismo modo" constante en
el parrafo quinto extiende el alcance material de dicha competencia a las materias
indicadas en este Gltimo parrafo. Esta interpretacion se complementa con la relativa
a los fines de la transicion.

En efecto, la ciudadania ha dispuesto via referéndum la creacion de un ente
transitorio que viabilice la implementacion para la modificacion estructural organica
introducida como enmienda constitucional, misiéon que se cumplird mediante la
evaluacion, potencial cese anticipado de funciones y posterior seleccidon de las
autoridades de control cuya designacion le corresponde. Esta responsabilidad lleva
de suyo el ejercicio de competencias expresas, implicitas e inherentes que permitan
la consecucion de tales finalidades. Una de esas competencias es la normativa,
conforme el parrafo cuarto del “régimen de transicion” ya citado.

El alcance material de dicha competencia comprende el proceso de evaluacién y cese
anticipado de autoridades, pero no de manera exclusiva. Para lograr las finalidades
encomendadas por la ciudadania, mal podria excluirse de dicha competencia la
regulacion de los mecanismos de seleccion de autoridades. A ello se suma que las
finalidades especificas de esta etapa de transiciéon son el robustecimiento de la
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normativa y los procedimientos para el cumplimiento de sus atribuciones y
competencias. Admitir la tesis contraria implicaria un obstculo al fin esencial de
existencia de esta etapa transitoria; es decir, ser el periodo de ajuste para el nuevo
modelo de participacién ciudadana que las enmiendas constitucionales han creado.

53. De tal suerte que si el drgano transitorio tiene como competencia extraordinaria la
designacion y/o seleccion de autoridades de manera directa o indirecta — Gltima en
una sucesion concatenada de atribuciones — ostenta ademds de la competencia
inherente para emitir normativa que regule los mecanismos de seleccién de
autoridades cuya designacion sea de su competencia.

54. Ademds, en el quinto parrafo del “régimen de transicion” se establece el deber de
mejorar €l mecanismo de seleccion de autoridades, lo que seria de imposible
cumplimiento sin que el Consejo transitorio pueda expedir las reglas que componen
dicho mecanismo. Dicho parrafo también establece los criterios en funcién de los
cuales debe darse la mejora de los mecanismos de seleccion: objetividad,
imparcialidad y transparencia.

55. En consecuencia, la potestad normativa del Consejo Transitorio sobre el mecanismo
de seleccion y/o designacion de autoridades debe ser ejercida con sujecion a tres
parametros: 1) los fines generales de la transicion, 2) a las caracteristicas del
funcionamiento del Organo transitorio que inciden en sus competencias
extraordinarias y 3) a los criterios sefialados en el parrafo inmediato anterior.

56. Las competencias extraordinarias especificadas anteriormente, es decir, la evaluacion
y terminacion anticipada de los periodos de las autoridades (en un primer momento);
y, la seleccién de sus reemplazantes (en la fase posterior) estdn normadas, a mas de
por un conjunto de reglas de procedimiento previamente establecidas, por un deber
de fin: la satisfaccion de los tres parametros recientemente referidos.

57.En conclusion, el alcance material de la competencia normativa del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social transitorio incluye la regulacion del
proceso de evaluacion, cese anticipado de funciones de autoridades en cuya
designacién el Consejo tiene participacion directa o indirecta, y los mecanismos de
seleccién y/o designaciéon de aquellas. Entre los parimetros para el adecuado
gjercicio de dichas competencias cabe mencionar: los fines generales de la transicion,
las caracteristicas del funcionamiento del dérgano transitorio, sus competencias
extraordinarias y los criterios de mejora (objetividad, imparcialidad y transparencia).

V.3 TERCER PROBLEMA: C,CUAL ES EL ALCANCE DE LAS FACULTADES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 208 NUMERALES 10, 11 Y 12 Y ARTICULO
209 DE LA CONSTITUCION A LA LUZ DE LA ENMIENDA CONSTITUCIONAL Y
SU REGIMEN TRANSITORIO, DURANTE EL PERIODO DE TRANSICION?

58. Las dos disposiciones constitucionales objeto de interpretaciéon en el marco de la
enmienda y el régimen transitorio se refieren a procedimientos para la designacion

%
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de ciertas autoridades publicas. Dichas reglas son diferenciadas dependiendo de la

autoridad a designar; e incluyen en algunos casos la participacién de comisiones

ciudadanas de seleccién, que conforme el articulo 209 de la Constitucion, son las

encargadas de llevar a cabo los concursos publicos de oposicion con postulacion,
veeduria y derecho a impugnacién ciudadana.

Al expresar su opinion sobre estas preguntas, el peticionario hace una distincién entre
lo que €l considera un procedimiento ordinario de seleccion de autoridades y, de
manera implicita, un procedimiento extraordinario; sefialando en consecuencia que
el Consejo transitorio, durante la vigencia del régimen correspondiente, no debe
sujetarse a las reglas del procedimiento ordinario constantes en los articulos 208
numerales 10, 11 y 12, y articulo 209 de la Constitucion de la Republica.

Esta Corte ha sefialado en parrafos anteriores que el Consejo transitorio es un érgano
investido de competencias ordinarias y extraordinarias, estas ultimas dirigidas a
regular y ejecutar el proceso de evaluacién, potencial terminacion anticipada de
funciones y seleccion de autoridades cuya designacion le corresponde. Ante ello cabe
preguntarse si el ejercicio de esas competencias implica la existencia de un
procedimiento extraordinario en razén del cual el ente transitorio esté sujeto a reglas
distintas a las constantes en los articulos 208 numerales 10, 11 y 12, y articulo 209
de la Constitucion de la Republica.

En este punto, nos corresponde confrontar los articulos 208 numerales 10, 11y 12,y
articulo 209 de la Constitucion de la Republica con las finalidades y limitantes
provenientes de la transicion y su régimen. Un primer elemento de analisis es la
duracién del periodo transitorio. El disefio de esta etapa en el anexo aprobado por el
pueblo ecuatoriano tiene varios fines ya comentados anteriormente, pero limitados
de manera estricta por un factor temporal. Dado su caracter improrrogable, la
consecucion de los fines de la transicion esta subyugada al lapso que fenece con la
instalacion del nuevo Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Un segundo elemento se refiere a las consecuencias del proceso de evaluacion de
autoridades ordenado por el pueblo ecuatoriano, siendo una de ellas la terminacion
anticipada de sus periodos. En dicho caso, corresponde al mismo Consejo la
convocatoria y realizacion del proceso de seleccion y/o designacion, cuyo resultado
debe perdurar por los periodos que la Constitucion y la ley han previsto para ello. De
tal suerte que las tareas concatenadas y sucesivas — la evaluacion de autoridades,
potencial terminacion anticipada de funciones y posterior designacion y/o seleccion
— deberan ejecutarse en el improrrogable periodo transitorio.

Finalmente, un tercer elemento tiene relacion con la acefalia. El funcionamiento del
disefio organico de la Constitucion de la Republica depende de que las instituciones
y organismos creados por aquella no carezcan de primera autoridad, sea esta
individual o colegiada, para el ejercicio de sus atribuciones y competencias;
condicion para la prestacion del servicio a la colectividad por parte de las
administraciones publicas, conforme el articulo 227 de la Constituciéon. Dado que
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uno de los efectos de las evaluaciones realizadas por el Consejo transitorio es la
declaracion de terminacion anticipada de los periodos de ciertas autoridades, se torna
necesario evitar la acefalia en tales cargos para la continuidad funcional de las
entidades y organismos del Estado.

64. Estos tres elementos, y de manera especial la infranqueable limitante temporal
anotada, nos demuestran que la sujecidn irrestricta a las reglas constitucionales
contenidas en los articulos 208 numerales 10, 11 y 12, y articulo 209 de la
Constitucién de la Republica va en desmedro de la consecucion de los fines que la
transicion y su regulacién persiguen.

65.La interpretacion a dicho régimen también debe tener en cuenta los valores

especificos de aquel segmento normativo y su relacién con valores del cuerpo

constitucional. En este punto, cabe sefialar que tanto el cuerpo constitucional y el

“régimen de transicién” comparten valores comunes como son la transparencia y el

combate a la corrupcion’.

66

Como se comenté en parrafos anteriores, los fines de la transicién y de su regulacion
se encuentran interconectados con las competencias ordinarias y extraordinarias que
el organo transitorio debe ejercer. En consecuencia, el ejercicio de estas
competencias tiene como valor intrinseco la transparencia y lucha contra la
corrupcion. Ello encuentra sustento en las criticas del convocante a referéndum sobre
el modelo anterior, mencionadas en el parrafo 39 de este dictamen, asi como en el
derecho interamericano, ya que el articulo 3.9 de la Convencién Interamericana
contra la Corrupcién prevé la existencia de “(6)rganos de control superior, con el fin
de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar
las prdcticas corruptas”.

67. En suma, ¢l examen de las competencias ejercidas por el drgano transitorio requiere
una articulacién con los fines y valores perseguidos por el régimen de transicion. Asi,
la manera en la cual la ciudadania ha querido velar por el interés constitucionalmente
protegido de transparencia y lucha contra la corrupcion ha sido mediante el disefio
de un ente transitorio que viabilice la transformaci6n en un lapso determinado.

68. Por ello, en razén de las limitaciones temporales y materiales anotadas, la
consecucion de los fines de la transicion se veria afectada si se exigiera al 6rgano
transitorio la sujecién irrestricta a las reglas constitucionales mencionadas en el
articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la Constitucion.

3 Con relacién a la lucha contra la corrupcién como valor o interés constitucionalmente protegido existen
varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional del Perti. Caso de la inconstitucionalidad de la Ley
Wolfenson: Sentencia del Tribunal Constitucional 00019-2005-AI/TC. Caso Mincetur vs. Poder Judicial:
Sentencia del Tribunal Constitucional0006-2006-CC/TC. Aclaracién II. Caso de la Ley de creacion de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) y otros: Sentencia del Tribunal Constitucional0009-
2007-PI/TC, 0010-2007-PI/TC (Acumulados). Caso José Enrique Crousillat Lépez Torres: Sentencia del
Tribunal Constitucional1271-2008-PHC/TC. Caso de la entrega de declaraciones juradas por parte del
O\ Ministerio de Transportes y Comunicaciones: Sentencia del Tribunal Constitucional04407-2007-PHD/TC.
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69. Por otro extremo, dentro de los elementos hermenéuticos a considerar, el articulo 427
de la Constitucién también sefiala que en caso de duda sobre la interpretacion de las
normas constitucionales, debera escogerse en el sentido que mas favorezca a la
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente. Ante ello,
es necesario revisar si la alternativa interpretativa puede ser atentatoria a derechos y
libertades ciudadanas.

70. El articulo 209 de la Constitucion de la Republica establece un desarrollo que el
constituyente ha dado a los derechos de participacion para el caso concreto de
seleccion y/o designacion de ciertas autoridades. Pese a que la interpretacion
planteada en los puntos precedentes da preferencia a los fines de la transicién sobre
las reglas expresadas en los articulos 208 y 209 de la Constitucion de la Republica,
ello no va en desmedro de los derechos de participacién, en razén de varias
previsiones realizadas en el “régimen de transiciéon”, y en general, de los derechos
reconocidos en la Constitucion de la Republica y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos..

71. Es menester recordar que la misién encomendada al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social es el fortalecimiento de los mecanismos de transparencia,
control, participacién ciudadana y combate a la corrupcion, finalidad transversal,
tanto para sus competencias evaluativas, como para las de seleccion y designacion.
En adicién, el ejercicio de la competencia normativa del Consejo transitorio se
realizara en sujecién a criterios concretos ordenados en el “régimen de transicion”,
que incluyen imperativamente mecanismos de impugnaciéon y participacion
ciudadana. De tal suerte, los derechos de participacion se encuentran protegidos por
los parametros que el “régimen de transicion” otorga al organo transitorio en el
gjercicio de sus competencias normativas, de evaluacion, cese anticipado en
funciones y seleccion de autoridades.

72. Esta Corte Constitucional interpreta que en el ejercicio de las competencias
extraordinarias del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social transitorio,
no son aplicables las reglas constantes en el articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y
articulo 209 de la Constitucion, en la medida en que se respeten los fines generales
de la transicion.

V.4 CUARTO PROBLEMA: ;CUAL ES EL ALCANCE DE LAS FACULTADES
ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 208 NUMERALES 10, 11 Y 12 Y ARTICULO
209 DE LA CONSTITUCION A LA LUZ DE LA ENMIENDA CONSTITUCIONAL Y
SU REGIMEN TRANSITORIO, UNA VEZ QUE HAYA CONCLUIDO EL PERIODO
DE TRANSICION?

73. A diferencia de los anteriores, este problema juridico se refiere a la aplicacion e

interpretacion de normas constitucionales organicas en un periodo distinto, es decir,
posterior al fenecimiento del régimen de transicion ya comentado.
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74.La transicién persigue unos fines ciertos y tiene una limitante temporal
infranqueable. Dicha etapa se regulé mediante un “régimen de transicién” que otorga
competencias extraordinarias a un dérgano cuyo funcionamiento es especifico,
extraordinario y temporal, para allanar el camino al nuevo modelo a implementarse.
Por lo tanto, dicho periodo es extraordinario, e idéntica cualidad tienen el régimen
que lo regula y el 6rgano transitorio al que se le encomendd una serie de tareas
especiales.

75.El pueblo ecuatoriano ha consentido una etapa especialisima de transicion
institucional con objetivos concretos, pero a fin de no extender de manera irrazonable
su duracidn, la voluntad popular subordiné la consecucion de dichas finalidades a un
espacio temporal determinado. Por lo tanto, sea que se hayan logrado los fines
propuestos, de manera total o parcial, la etapa transitoria fenece por mandato popular
cuando las autoridades del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
definitivo se posesionen.

76. Las atribuciones que la pregunta 3 del referéndum y el régimen de transicion anexo
otorgan al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio son de
caracter estrictamente excepcional. Asi, la evaluacion de autoridades, la potencial
terminacién anticipada de sus funciones y la seleccion posterior a la terminacidn
anticipada corresponden a este periodo especial por mandato expreso del pueblo
ecuatoriano.

77. Las competencias administrativas se distribuyen bajo varios criterios, siendo uno de
ellos el tiempo en que estas deben ser ejercidas. Teniendo en cuenta el limite temporal
impuesto a la transicién, las competencias extraordinarias otorgadas al Consejo
transitorio no pueden ser asumidas, homologadas ni desconocidas por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social definitivo.

78. Relacionado con este tema, otro aspecto a dilucidar versa sobre el ejercicio de

potestades y competencias por parte del Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social definitivo con relacién a los actos y decisiones emitidos por el Consejo

transitorio.

79

Como regla general, las administraciones publicas y entidades estatales tienen la
atribucién de revisar sus decisiones, bajo los criterios de control de legitimidad y de
oportunidad, mérito o conveniencia. Empero, las decisiones tomadas por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social transitorio no responden a un régimen
comun, sino que pertenecen a una etapa extraordinaria que por sus especiales
condiciones y finalidades imponen excepciones a esta regla general.

80. Como hemos indicado, el ejercicio de las competencias no va mas alla de la duracion
de la transicién. No obstante, las decisiones tomadas por el Consejo transitorio y sus
efectos corren distinta suerte. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social definitivo no esta facultado para revisar las decisiones de caracter general o

Q% particular tomadas por el 6rgano transitorio en ejercicio de competencias
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extraordinarias, dado que no puede ejercer revision sobre potestades que no le han
sido atribuidas.

En consecuencia, las atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
social definitivo se ejerceran respetando las decisiones de evaluacién, cese y
seleccion de autoridades, asi como los periodos de designacion dispuestos en la
Constitucion y la ley.

Por lo tanto, esta Corte Constitucional interpreta que fenecido el periodo de
transicion, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social definitivo esta
sujeto de manera integra a las reglas constantes en el articulo 208 numerales 10, 11
y 12 y articulo 209 de la Constitucién, y a las decisiones adoptadas de manera
extraordinaria por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
transitorio.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social definitivo, al no ostentar las
mencionadas competencias extraordinarias, no goza de la autotutela para revisar las
decisiones tomadas por el Consejo transitorio en ejercicio de aquellas.

VI Decision

Por las razones expuestas, el Pleno de la Corte Constitucional, en uso de sus
atribuciones constantes en los articulos 429 y 436 numeral 1 de la Constitucién de la
Republica, emite el siguiente DICTAMEN INTERPRETATIVO en relacion al
“Régimen de transicién del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”
aprobado mediante referéndum del 4 de febrero de 2018, al articulo 208 numerales
10, 11 y 12, asi como al articulo 209 de la Constitucién de la Republica, que deberan
interpretarse de la siguiente manera:

a. Mediante el “Régimen de transiciéon del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social”, el pueblo ecuatoriano dot6 de competencias ordinarias y
extraordinarias al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
transitorio. Las competencias extraordinarias de dicho ente comprenden: a. la
evaluacion de autoridades y cese anticipado de sus funciones; y, b. la seleccion
y/o designacion de sus reemplazantes. Estas se ejercen en relacion a las
autoridades en cuya seleccion y/o designacion el Consejo tiene participacion
directa o indirecta.

b. El alcance material de la potestad normativa del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio incluye la regulacién de los procesos
enmarcados en las competencias extraordinarias ya mencionadas.

c. En el gjercicio de las competencias extraordinarias del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio, no son aplicables las reglas constantes
en el articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la Constitucidn, en la
medida en que se respeten los fines generales de la transicion.
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d. Las competencias extraordinarias atribuidas al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social transitorio se extinguen una vez que finalice la
transicion. Los actos dictados en ejercicio de aquellas competencias tendran los
efectos materiales y temporales establecidos en la Constitucion y la ley.

e. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social definitivo no ostenta las
competencias extraordinarias que el “Régimen de transicion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social” otorgé al Consejo transitorio. Por tal
razon, no goza de autotutela para revisar las decisiones tomadas por el Consejo
transitorio en ejercicio de aquellas. En consecuencia, el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social definitivo esta sujeto de manera integra a las reglas
constantes en el articulo 208 numerales 10, 11 y 12 y articulo 209 de la
Constitucion.

85. Este dictamen sera notificado a los sujetos procesales y publicado inmediatamente
en el Registro Oficial.- Notifiquese

: Dr. Hernén Salgado Pesantes
M PRESIDENTE

Razén: Siento por tal que el Dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los sefiores Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Ramiro Avila Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva
Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela
Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes, en sesion ordinaria del martes siete de mayo
de 2019.- Lo certifico.

SECRETARIA GENERAL j

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jim» nez
(frente al parque EFArbcit -7

WWW.COI‘teCOnStitUCiona|.gOb.eC email comunicacion@ece
Quito - Ecus Mur




