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Quito, D. M., 7 de septiembre de 2016

SENTENCIA N.° 052-16-SIS-CC

CASO N.° 0010-16-1S

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

El sefior Elder Reinaldo Cholo Ofa, sargento de policia en servicio pasivo, por sus

* propios y personales derechos, presento accion de incumplimiento, respecto de la
Resolucion N.° 0220-08-RA, dictada el 30 de junio de 2009, por la Primera Sala
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion.

El 22 de marzo de 2016, la Secretaria General de la Corte Constitucional de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Codificacion del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, certifico
que en referencia a la causa N.° 0010-16-IS, no se ha presentado otra demanda con
identidad de objeto y accion.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, los juezas constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana Silva
Chicaiza y Francisco Butifid Martinez, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
432 y 434 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De conformidad con el sorteo de las causas realizado por el Pleno de este
Organismo en sesién ordinaria del 6 de abril de 2016, correspondié a la doctora
Pamela Martinez Loayza, la sustanciacion de la presente accion de incumplimiento
de sentencia constitucional.

Mediante auto dictado el 25 de abril de 2016, la jueza sustanciadora avocod
conocimiento de la causa N.° 0010-16-IS y dispuso: “... 1. Notifiquese al
“ Comandante General de la Policia Nacional y al Director del ‘Servicio de Cesantia
de la Policia Nacional Junta Directiva’ (tal como lo sefala el accionante, con el
contenido del presente auto, asi como con copias simples de la demanda y de la
resolucion que solicita su cumplimiento, a fin que en el término de cinco dias de
la notificacién, remitan a esta Corte un informe debidamente detallado y
grgumentado con respecto al contenido de la accion planteada (...) 3. Cuéntese en
/’/ 4 presente causa con el senor Procurador General del Estado a quien se le \\W
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notificara mediante oficio la presente disposicion, asi como con copias simples de
la demanda y de la resolucién que se demanda su cumplimiento...”.

Texto de la decision cuyo cumplimiento se demanda

Resolucion N.° 0220-08-RA dictada el 30 de junio de 2009, por la Primera Sala
de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion:

A folios 40 del expediente elaborado por el inferior se encuentra la Resolucién No. 2003-
42-CCE-DNS-PN de 7 de marzo de 2003 por medio de la cual la Comisién Calificadora
de Enfermedades y Accidentes de la Direccidn Nacional de Salud de la Policia Nacional,
de conformidad con lo establecido en el Art. 102 de la Ley de Seguridad Social de la
Policia Nacional dispone que: “La incapacidad fisica para desarrollar sus funciones
profesionales habituales dentro de la Institucién se probaré con el dictamen de la Junta de
Médicos”; ha realizado un estudio de la historia Clinica del accionante, resolviendo por
unanimidad que: “1. El diagndstico es psicosis orginica crénica. 2. La enfermedad no
se sabe si fue adquirida en actos de servicio o a consecuencia de la funcién policial,
ya que no existen datos en la historia clinica. 3. La enfermedad que padece es
irreversible. 4. Presenta un (60%) de incapacidad, seglin consta en el Manual de la
Comisién Calificadora de Enfermedades y Accidentes en el capitulo XI, numeral 632. 5.
No esta apto para cumplir funciones policiales”. (Lo resaltado es nuestro); es decir, que
la Institucion Policial al no poder establecer la causa de la enfermedad respecto si fue
adquirida en actos de servicio o a consecuencia de la funcién judicial (sic), se debe
entender como lo establecia el Art. 18 de la Constitucién de 1998, a la interpretacién que
mis favorezca la efectiva vigencia de los derechos y garantias constitucionales
establecidos en la Constitucién, y en este mismo sentido, la actual Constitucion en su Art.
11 senala los principios de aplicacién de los derechos; por lo que en el presente caso, el
Estado debe proteger al accionado en su(s) derechos a la salud, al de (sic) seguridad social,
a una atencion especializada, (a una) rehabilitacion integral, (a) la asistencia permanente
y a la atencion psicolégica gratuita para las personas discapacitadas y sus familias, todos
estos derechos establecidos en los Arts. 32, 34, 35 y 47 de la Constitucién vigente, por lo
que la Institucién Policial al desatender a un miembro que fue parte de ese organismo con
una enfermedad mental crénica, declarada por la misma Institucién, hace que se vulneren
los derechos del accionado a recibir una pensién y una indemnizacién justa para la
subsistencia digna y decorosa tanto del accionado como de su familia, de conformidad
con lo establecido en el Capitulo VI correspondiente a Seguro de Accidentes Personales
del titulo V de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Por las razones expuestas, la Primera Sala en uso de sus atribuciones legales y constitucionales
de 1998 y en armonia con las normas constitucionales vigentes

RESUELVE:

1. — Revocar la Resolucién venida en grado y, por consiguiente, aceptar parcialmente, la
accion de amparo presentada por el seiior Elder Reinaldo Cholo Ofa, en los siguientes
términos:

¥
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La Institucién Policial estd obligada y debera indemnizar asi como entregara la pension
correspondiente al accionado en forma retroactiva desde la fecha en que se produjo la
baja de las filas policiales, de conformidad con lo establecido en el Capitulo IV del Titulo
V de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, y los Art. 102 y tercer articulo
innumerado agregado a continuacién del Art. 128 del cuerpo legal citado; asi como se
deberé respetar todos los derechos y beneficios que la Institucion Policial, preste a todos
sus miembros que se encuentren en las mismas condiciones...

De la demanda y sus argumentos

Manifiesta el accionante que dando cumplimiento a la Resolucién N.° 0220-08-
RA, la Junta Calificadora de Servicios Policiales, resolvié reconocer su derecho a
la indemnizacion y pension de discapacidades que establece el titulo V, capitulo

VI de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, en tal razon, dispuso que
el jefe de Prestaciones realice la liquidacion de los valores por pensiones que
corresponda reconocer a su persona desde la fecha en que se produjo la baja de las
filas policiales, asi como la elaboracion del proyecto de acuerdo para reconocer el
derecho concedido por la autoridad constitucional.

De lo antes expuesto, sefala el legitimado activo que el director del Servicio de
Cesantia de la Policia Nacional, no acata la resolucion emitida por la Primera Sala
de Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en tanto, no se le restituyen
todos los derechos concernientes a la cesantia, siendo que el monto que se
establece por liquidacion no supera sus afios de servicio en la institucion.

Pretension concreta

En funcién de los antecedentes antes expuestos, el accionante solicita que el
director del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, dé cumplimiento a la
Resoluciéon N.° 220-08-RA, expedida por la Primera Sala de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, del 30 de junio de 2009.

De la contestacion y sus argumentos

Teniente coronel de Policia, Jaime Hernan Amores Carrera, director
ejecutivo y representante legal del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional

Comparece mediante escrito presentado el 5 de mayo de 2016, manifestando en lo
principal:
/ “ _El senor Ex Sargento Segundo de Policia Cholo Ofa Elder Reinaldo, segin lo que
/ establece la Ley de Servicio de Cesantia de la Policia Nacional, en sus Arts. 42, 46 y 49,\\
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al no haber cumplido los 20 anos de servicio que garantizan el recibir el Seguro de
Cesantia tenia derecho a la devolucidn de aportes, normas legales que guardan estricta
relacidn juridica con lo que se estipula en el Reglamento a la Ley del Servicio de Cesantia
de la Policia Nacional en su Art. 94, el ex Servidor Policial luego de que fue publicada su
baja en orden general, y luego de reunir los requisitos establecidos en el Art. 112 del
Reglamento a la Ley Ibidem, con fecha 13 de octubre del 2009 presenta la documentacion
para la devolucion de aportes al cual tenia derecho, trdmite que comienza con el
expediente No.- 110/2004, con fecha 16 de octubre de 2009, el Departamento de
Prestaciones realiza la liquidacién que en derecho le corresponde, la misma que fue
aprobada para su pago por parte de la Junta Directiva el 20 de octubre de 2009, luego de
lo cual se requiri6 al ex servidor policial para que proceda a cobrar la devolucién de sus
aportes, compareciendo a la institucién presentando copia de su cédula de ciudadania y
copia de la libreta donde se procederian a depositar sus valores de pago, pero no firmé la
liquidacién porque era muy poca su liquidacién (...) El Servicio de Cesantia de la Policia
Nacional, en ningiin momento ha incumplido con el pago a la prestacién que el servidor
tiene derecho, mas por el contrario es €] quien no ha procedido a cobrar sus dineros por
su inconformidad por el valor a recibir (sic).

General superior, Diego Alejandro Mejia Valencia, comandante general de la
Policia Nacional

Mediante escrito presentado el 9 de mayo de 2016, en lo principal, expone que el
sefior Cholo Ofia Elder Reinaldo, el 13 de octubre de 2009, presenta la
documentacion solicitando la devolucion de sus aportes, el Servicio de Cesantia
en cumplimiento al articulo 52 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, y atendiendo el pedido del sefior Cholo Ofia Elder
Reinaldo, procedi6 a verificar el niimero de aportaciones durante diecisiete afios,
seis meses de carrera policial, registrdndose doscientos once (211) aportaciones.

Que el 16 de octubre de 2009, el Servicio de Cesantia, ha procedido a realizar la
liquidacién de aportes a los que tiene derecho el accionante, cuyo valor dan un
total de $ 2.215,64/100 (dos mil doscientos quince, con sesenta y cuatro centavos
de dolar) a este valor, se le descontaba el 20% por lo que la Junta Directiva del
Servicio de Cesantia, el 20 de octubre de 2009, aprueba el pago de aportes por €l
valor de $ 2.061 (dos mil sesenta y un ddlares).

El 9 de noviembre de 2009, el sefior Cholo Oiia Elder Reinaldo, se ha acercado
hasta la Junta Directiva del Servicio de Cesantia, ubicada en las calles 9 de octubre
y Eloy Alfaro de la ciudad de Quito, a fin de firmar como constancia de cobro, el
comprobante de egresos por el valor de $ 2.061 (dos mil sesenta y un délares), para
ello ha presentado copia de la cuenta bancaria, perteneciente a la “Cooperativa de
Ahorro y Crédito Tulcdn Ltda.”. Mas sucede que el sefor Cholo Ofia Elder
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Reinaldo, se ha negado a recibir dicho valor econdémico, argumentando su
inconformidad.

Finalmente seiala, respecto a la supuesta indemnizaciéon que alega el accionante,
de conformidad con el articulo 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, es competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo, determinar el valor a percibir por concepto de supuesta
indemnizacion.

II. CONSIDERACIONES Y COMPETENCIA DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

- Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse
sobre el incumplimiento de sentencias y dictimenes constitucionales, de
conformidad a lo previsto en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 162 al 165 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y los articulos 95
y 97 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de la Corte
Constitucional.

Alcance, finalidad y objeto de la accion de incumplimiento !

El cumplimiento de las sentencias o dictimenes constitucionales, previsto en el
articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, encuentra una doble
funci6n, la proteccién de los derechos constitucionales y garantizar la supremacia
constitucional, asi como también la eficacia y eficiencia de los principios y normas
constitucionales.

En este contexto, este Organismo en su jurisprudencia vinculante constante en la
sentencia N.° 001-10-PJO-CC dictada dentro del caso N.° 0999-09-JP en su
numeral 47 determiné que “los mecanismos de cumplimiento de sentencias,
resoluciones y dictimenes constitucionales se constituyen per se en auténticas
garantias  jurisdiccionales de proteccion y reparacion de derechos
constitucionales”.

Asi también, La Corte Constitucional en su sentencia N.° 001-13-SIS-CC dentro

s de la causa N.° 0015-12-IS senal que el alcance de la accion de incumplimiento

,// f0 es otro que: “... dar proteccién a los ciudadanos contra eventuales actos
/ * violatorios de sus derechos, en los que las autoridades conminadas al cumplimiento
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de una sentencia dictada en garantias constitucionales, no ha cumplido con lo
ordenado, o lo han hecho parcialmente, de tal forma que la reparacion realizada no
satisfaga la reparacion del derecho violado”.

En esta misma linea de pensamiento, este Organismo ratifica el criterio constante
en la sentencia N.° 0008-09-SIS-CC dictada dentro del caso N.° 0009-09-IS por la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en tanto se determiné que:

Esta Corte deja en claro que a partir de la activaciéon de un incumplimiento de
resoluciones, sentencias o dictdmenes constitucionales, no se podra pretender que el juez
constitucional analice nuevamente el fondo de un asunto ya dilucidado previamente; por
el contrario, su analisis se circunscribe en la ejecucion de aquella sentencia o resolucién
ya expedida por el juez competente. No obstante, resulta evidente que el incumplimiento
de sentencias o resoluciones, 0 a su vez el cumplimiento extemporaneo de las mismas,
puede traer consigo una serie de violaciones a derechos constitucionales, por lo que la
reparacion integral al derecho conculcado se torna en una necesidad. Y es que la
reparacion integral a derechos constitucionales vulnerados, no sélo que es una opci6n
para el juez constitucional, sino un deber y obligacion, lo que evidentemente resulta ser
piedra angular de un Estado garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno de
los derechos reconocidos en la Constitucién y ain aquellos naturales inherentes a la
condicion de persona humana.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional comparte el criterio expuesto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su sentencia del 5 de julio de
2011, dictada dentro del caso Mejia Idrovo vs Ecuador, en lo que respecta a que:

104. (...) la efectividad de las sentencias depende de su ejecucién. Esto Gltimo, debido a
que una sentencia con cardcter de cosa juzgada otorga certeza sobre el derecho o
controversia discutida en el caso concreto y por, ende, tiene como uno de sus efectos la
obligatoriedad o necesidad de cumplimiento. Lo contrario supone la negacién misma del
derecho involucrado (...) 105. La Corte considera que la ejecuci6n de las sentencias debe
ser regida por aquellos estandares especificos que permitan hacer efectivos los principios,
inter alia, de tutela judicial, debido proceso, seguridad juridica, independencia judicial, y
estado de derecho. La Corte concuerda con el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
al considerar que para lograr plenamente la efectividad de la sentencia la ejecucion debe
ser completa, perfecta, integral y sin demora.

Finalmente, se evidencia claramente que la accién de incumplimiento de
sentencias y dictimenes constitucionales tal y como fue concebida por el
constituyente, desarrollada por el legislador y por este Organismo en sus diferentes
jurisprudencias, constituye una garantia jurisdiccional cuya naturaleza hace que
persiga el cumplimiento de la sentencia constitucional que no ha sido cumplida
para de esta manera garantizar una efectiva reparacién integral conforme lo-
sefialado anteriormente.
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Determinacion del problema juridico para la resoluciéon del caso

Este Organismo con la finalidad de resolver la presente accién de incumplimiento
de sentencia constitucional, se plantea el siguiente problema juridico:

;La Policia Nacional, ha dado integral cuamplimiento a la Resolucién N.° 0220-
08-RA, dictada el 30 de junio de 2009, por la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion?

De la revision integral de la resolucién demandada como incumplida, se observa
que la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, al resolver el recurso de
apelacion propuesto dentro de la accién de amparo, y luego del respectivo analisis

" constitucional que motiva la decisiéon final, conforme a sus competencias
constitucionales y atendiendo la naturaleza de la accién puesta a su conocimiento;
dispuso dos medidas de reparacion a favor del accionante Elder Reinaldo Cholo
Oiia, a saber: a) El pago de una pensidn con efecto retroactivo, esto es, desde que
fue dado de baja de las filas policiales y, b) El pago de una indemnizacion de
conformidad con lo establecido en el capitulo IV del titulo V de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, y los articulos 102 y tercer articulo
innumerado agregado a continuacion del articulo 128 ibidem.

En tal razén, corresponde a esta Corte dentro de la presente accion de
incumplimiento, determinar si las dos medidas de reparacion dispuestas por parte
del mas alto tribunal de justicia constitucional, a través de su resolucidn, han sido
materialmente cumplidas.

En este sentido, respecto a la primera medida de reparacién ordenada, que hace
referencia al pago de una pension con efecto retroactivo —desde la fecha en que se
dio la baja— esta Corte observa que dentro del expediente, obran copias simples del
Acuerdo N.° 002-R.DICAP, emitido por la Junta Calificadora de Servicios
Policiales, mediante el cual de conformidad a lo dispuesto en los articulos 47 y 49
de 1a Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional, se acuerda, conceder al sefior
Cholo Oiia Elder Reinaldo, pension vitalicia mensual a partir del 1 de noviembre
de 2004, por discapacidad total y permanente, por el valor de $ 398.32 délares de
los Estados Unidos de América.

De igual forma, consta que el Consejo de Clases y Policias, en la Resolucion N.°
2010-1548-CCP-PN emitida el 14 de octubre de 2010, resolvid que:

/’ Policia (ISSPOL), mediante Acuerdo No. 002-R.DICAP, de fecha 18 de noviembre de

f // La Junta Calificadora de Servicios Policiales del Instituto de Seguridad Social de la
b
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2009, ha dado cumplimiento a la Resolucién emitida por la mencionada Sala,
concediéndole una pension vitalicia mensual por Discapacidad total y permanente; y
disponer el archivo del expediente de conformidad con lo dispuesto en el Art. 7, literal i)
del Reglamento para el Consejo de Clases y Policias.

A partir de lo expuesto, se advierte entonces que el Organo administrativo
correspondiente, esto es, la Junta Calificadora de Servicios Policiales del Instituto
de Seguridad Social de la Policia, en uso de sus facultades legales, dio
cumplimiento a la primera medida de reparacién ordenada en la resolucién
constitucional demandada como incumplida; en tanto, via acuerdo expedido el 18
de noviembre de 2009, resolvié establecer a favor del sargento segundo de policia
en servicio pasivo, Elder Reinaldo Cholo Ofa, una pensién por el valor de $
398.32, a partir del 1 de noviembre de 2004, la misma que se incrementa en los
afnos siguientes, hasta llegar al afio 2009 y fijarse en el monto de $ 872.10.

De tal modo que el establecimiento de una pension con efecto retroactivo, esto es,
desde la fecha en que fue dado de baja de las filas policiales el accionante —Orden
General N.° 209 del 27 de octubre de 2004— ha sido cumplida mediante la
expedicion del Acuerdo N.° 002-R.DICAP del 18 de noviembre de 2009, tal como
quedd expuesto. Tanto més que el fundamento de la formulacion de la presente
demanda de accion de incumplimiento, no se sustenta en el hecho de no haberse
materializado la pension con efecto retroactivo —primera medida de reparacién—
sino, en €l hecho de no haberse establecido la respectiva liquidacién —segunda
medida de reparacion- por lo tanto, se infiere que el pago de la pensién con efecto
retroactivo ha sido materialmente cumplida, en tanto, esta determinacién, no ha
sido cuestionada por el legitimado activo al formularse la presente accién de
incumplimiento.

Respecto a la segunda medida de reparacidn, esto es la liquidacién a favor del
accionante, es importante recordar que tal como lo ha sefialado esta Corte a través
de sus precedentes!, las sentencias constitucionales, deben ser acatadas en su
integralidad, de forma que para su ejecucion, debe observarse el razonamiento
expuesto por los juzgadores en el contexto global de la sentencia en relacién con
la parte dispositiva de la misma, y no Gnicamente la decisum o las medidas de
reparacion de forma aislada; puesto que la ratio decidendi de 1a resolucién, no solo
la encontramos en la decisum, sino que ésta puede constar dentro de la motivacion
realizada por los juzgadores a lo largo del fallo. Asi, 1a Corte Constitucional, en la
sentencia N.° 003-16-SEP-CC, argumentd que: )\J\w

! Véase sentencias constitucionales Nros. 003-16-SEP-CC, 001-16-SIS-CC, 009-09-SIS-CC y 022-15-SIS-CC.
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. este Organismo ha determinado que es de obligatorio cumplimiento y sujecion, la
decisum o resolucién, asi como los argumentos centrales que son la base de dicha decisién i
y que constituyen la ratio decidendi. Este criterio incluso ha sido recogido por la
normativa del Cédigo Orgénico General de Procesos, en el articulo 101, que dispone: “...
Para apreciar el alcance de la sentencia, se tendra en cuenta no solo la parte resolutiva,
sino también la motivacién de la misma”.

En tal razon, las disposiciones obligatorias a ser cumplidas o la fuerza vinculante
de la decision constitucional, no estd dada exclusivamente por las medidas de
reparacion ordenadas, sino también, por los criterios juridicos que constituyen el
fundamento de dichas medidas

Sobre esta base, la segunda medida de reparacién ordenada, debe ser interpretada
en el contexto integral de la resolucidn constitucional. En este sentido, se observa
que el pago de la respectiva liquidacion a favor del legitimado activo, obedece al
hecho de que el accionante fue separado de la institucion policial, en tanto, ha sido
diagnosticado con psicosis orgénica cronica —irreversible—, la misma que no se
sabe si ha sido adquirida en actos de servicio o a consecuencia de la funcién
policial, razén por la cual, atendiendo una interpretacion que mas favorezca a la
efectiva vigencia de los derechos y garantias constitucionales; y, en aras de tutelar
los derechos a la salud, seguridad social, atencién especializada, rehabilitacion
integral, asistencia permanente, y atencion psicoldgica gratuita para las personas
discapacitadas y sus familias, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, determiné que se indemnice al legitimado activo conforme a lo
establecido en el capitulo VI de la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional.

Por lo tanto, queda claro entonces que en funcién de la segunda medida de
reparacion ordenada, la Policia Nacional, estaba en la obligacion de establecer, a
través de sus 6rganos competentes, el monto que por liquidacion le correspondia
al legitimado activo, conforme a lo dispuesto en el capitulo VI de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional, cuyo articulo 48 establece que: “La
indemnizacion de discapacitacion es el pago en dinero que, por una sola vez, se
reconoce al asegurado en servicio activo, calificado con incapacidad parcial
permanente, de conformidad con la Tabla Valorativa de Incapacidades...”.

En este contexto, los legitimados pasivos al dar contestacion a la demanda de
accién de incumplimiento, concuerdan en manifestar que la Junta Directiva del
Servicio de Cesantia, en atencién a los articulos 42, 46 y 49 de la Ley de Servicio
de Cesantia de la Policia Nacional, y por cuanto el accionante no ha cumplido 20
a de servicio, el 20 de octubre de 2009, aprobd el pago de la devolucion de
?-. hortes del senor Elder Reinaldo Cholo Ofia, por un valor de $ 2.061.00 dos mi
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sesenta y un délares de los Estados Unidos de América; pago que se ha negado a
recibir el accionante.

De lo dicho se desprende que los legitimados pasivos pretenden justificar el
cumplimento de la segunda medida de reparacion ordenada en la resolucion
constitucional -liquidacion— mediante la correspondiente devolucion de los
valores aportados por el accionante por concepto de cesantia —valor que se niega a
recibir el accionante— cuando, lo que se ordend en la resolucion constitucional no
es el pago o devolucidn de la cesantia, sino, el pago de la respectiva liquidacion,
conforme a lo sefialado en la Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. De
tal forma que no cabe el pretender equiparar el pago o devolucién de la cesantia
como pago por concepto de liquidacidn, tal como lo procuran los accionados,
puesto que estos rubros al obedecer a causas diferentes, tienen una naturaleza y
regulacion distinta y en consecuencia, distinto es el monto que corresponde en cada
caso.

Ademas que, la cesantia constituye un derecho que tiene el accionante y que viene
dado por la ley, mientras que la liquidacién ha sido dispuesta por la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, via resolucién constitucional como
parte del derecho a la reparacion integral, para cuya cuantificacién, debe
observarse la regulacion legal. De tal forma que independientemente del derecho
a la cesantia que tiene el accionante; la Policia Nacional, esté en la obligacién de
realizar la liquidacion respectiva como parte del cumplimiento de la decision
expedida por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, tomando en
cuenta para aquello, lo dispuesto en el capitulo VI de la Ley de Seguridad Social
de la Policia Nacional. Por lo tanto, el argumento argiiido por los legitimados
pasivos, a fin de justificar el cumplimiento de la resolucién constitucional, en
relacion a la devolucion de aportes por cesantia como liquidacién, no encuentra
sustento juridico, y contrario sensu, ratifica el hecho de que el pago de la
liquidacion ordenado en la resolucion constitucional no se ha cumplido.

En definitiva, esta Corte advierte que la Policia Nacional, a través de sus 6rganos
competentes, no ha dado integral cumplimiento a la resolucién constitucional
acusada de ser incumplida, en tanto, si bien se ha establecido el pago de una
pension con efecto retroactivo, por otra parte, no se ha realizado la respectiva
liquidacion a favor del accionante, conforme a lo sefialado en el capitulo VI de la
Ley de Seguridad Social de la Policia Nacional. Siendo necesario precisar que las
medidas de reparacion dada su naturaleza y la finalidad instrumental que
persiguen, resultan interdependientes y complementarias, en el sentido de que
unicamente ejecutadas todas en su conjunto, permiten la reparaci6n integral del
derecho vulnerado; asi pues, la ejecucion de unas medidas y la inejecuci6n de otras,
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no contribuyen a la efectiva reparacién integral dispuesta por el 6rgano
jurisdiccional; de tal forma que la reparacién integral a derechos constitucionales
vulnerados, no es una opcion para el juez constitucional, sino un verdadero deber
y obligacion, lo que evidentemente resulta ser piedra angular de un Estado
garantista, constitucional, que vela por el ejercicio pleno de los derechos
reconocidos en la Constitucion?. Ademas, conforme lo ha expresado la Corte
Constitucional, un proceso judicial se puede entender como finalizado, inicamente
cuando se ha cumplido de manera integral el fallo materia de la litis; en otras
palabras “la causa no termina con la expedicion de la sentencia sino hasta que se
haya cumplido con todos los actos conducente a la reparacién integral™.

Por lo tanto, este Organismo concluye que la Policia Nacional no ha dado efectivo
e integral cumplimiento a la Resolucidn constitucional N.° 0220-08-RA, dictada el
30 de junio de 2009, por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en
consecuencia, no se ha reparado integralmente los derechos constitucionales del
accionante declarados como vulnerados dentro de la accién de amparo, en tanto,
las medidas de reparacion dispuestas por los jueces constitucionales no han sido
ejecutadas en su integralidad.

Cabe destacar que la Corte Constitucional del Ecuador, mediante la sentencia N.°
011-16-SIS-CC, dentro del caso N.° 0024-10-IS, establecio las siguientes reglas
jurisprudenciales con efecto erga omnes en cuanto a la reparacion econdmica
establecida en el articulo 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional:

1. En virtud de la competencia establecida en el articulo 436 numerales 1 y 6 de la
Constitucién de la Repiblica, la Corte Constitucional efectiia la interpretacién conforme y
condicionada con efectos erga omnes del articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en atencién al concepto de la reparacién integral,
en el siguiente sentido:

a. La sustanciacion de los procesos de ejecucion de reparacion econdémica derivada de una
sentencia emitida en garantias jurisdiccionales debe sustentarse tanto en lo dispuesto en
el articulo 19 de la LOGJCC, como en lo que determina la regla jurisprudencial contenida
en la sentencia N.2 004-13-SAN-CC, dentro de la causa N.° 0015-10-AN. Ademas, deben
ser sencillos, rdpidos y eficaces de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 86 numeral 2
literal b) de la Constitucion de la Repiblica.

b. Cuando el Estado sea el encargado del pago, el proceso de ejecucién de reparacion
econémica ordenada en sentencia de garantias jurisdiccionales, estard a cargo de la

/ 3 Corte Constitucional, para el periodo de transicién, sentencia N.° 012-09-SIS-CC, caso N.° 0007-09-IS.

4
// 2 Corte Constitucional, para el periodo de transicién, sentencia N.° 004-09-SIS-CC, caso N.° 0008-09-1S. Vg\y)
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jurisdiccion contencioso administrativa a través de un proceso de ejecucién. En este
proceso no tienen lugar las diligencias procesales propias de los juicios de conocimiento,
tales como, presentacion de demanda, concesién de términos para la presentacién de
excepciones por parte del demandado, apertura de prueba, aceptacion de alegatos,
designaciones de varios peritos por impugnaciones reiteradas a los informes periciales,
entre otros.

b.1 El proceso de ejecucién de reparacidn econdmica inicia a partir de la disposicién
constitucional constante en la sentencia constitucional ejecutoriada, para lo cual el juez de
primera instancia, segin sea el caso, en el término maximo de 10 dias, a partir de la
notificacién de la sentencia constitucional ejecutoriada, deberd remitir el expediente
respectivo y la sentencia constitucional en que se orden6é dicha medida a la judicatura
contenciosa administrativa competente. En el caso que el juez de instancia incumpliere su
obligacidn, la solicitud de inicio del proceso puede realizarla la persona beneficiaria de la
reparacion econémica y/o el sujeto obligado, sin perjuicio del incumplimiento de sentencia
en el que incurra el juez de instancia. En el caso que sea la Corte Constitucional la que
emita la sentencia constitucional en la que se disponga que parte de la reparacién integral
sea cuantificada por el contencioso administrativo, remitird el expediente constitucional,
junto con la sentencia en el término méaximo de 10 dias a partir de la notificacién de la
sentencia.

b.2 Una vez dispuesto el inicio del proceso de ejecucién de reparacién econdmica, la
autoridad contencioso administrativa competente debe en el término de 5 dias, avocar
conocimiento de la causa, mediante auto en atencion a lo dispuesto en el articulo 19 de la
LOGICC y la regla jurisprudencial contenida en la sentencia N.° 004-13-SAN-CC, dentro
de la causa N.° 0015-10-AN.

b.3 Con el avoco conocimiento se notificard a las partes procesales, lo cual se realizara en
las casillas judiciales o correos electrénicos senalados por las partes en el proceso de
ejecucion, o en los que consten en el proceso de garantias jurisdiccionales que derivé en la
sentencia que contiene la medida de reparacién econémica.

b.4 En la misma providencia en que se avoque conocimiento, se deberd nombrar perito para
que realice el cilculo de la reparacion econémica; disponer la fecha de su posesion; el
término para la presentacién del informe pericial; la fijacién de los honorarios profesionales
que deberdn ser cancelados por el sujeto obligado, salvo acuerdo en contrario; y, se
establecerd término para que las partes procesales presenten la documentacion pertinente
que servird de base para el informe pericial, bajo apercibimiento que el informe se elaborari
en atencién a la informacién presentada por cualquiera de las partes.

b.5 En caso de no contar con copias o el original del expediente constitucional inicial, el
tribunal contencioso administrativo correspondiente, avocard conocimiento de la causa y
solicitara de forma inmediata que el juez de instancia remita el expediente respectivo, luego
de lo cual nombrara perito y procedera conforme fue senalado precedentemente.

b.6 El perito elaborara el informe pericial sobre la base de la documentacién presentada
por las partes procesales y la que conste del expediente constitucional. En el caso en que
solo una de las partes presente documentacién, el perito utilizara inicamente la informacién
que conste de la documentacién presentada y la contenida en el expediente constitucional.
Si ninguna de las partes remite documentacion, el perito utilizard la informacién del
expediente constitucional y aquella informacién que sea piblica.

b.7 Una vez recibido el informe pericial, el tribunal contencioso administrativo de forma
inmediata correrd traslado con el mismo a las partes procesales, por un término maximo de
tres dias, con objeto que presenten las observaciones que consideren pertinentes. Dichas
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observaciones junto con el informe pericial serdn analizadas por el érgano contencioso
administrativo y de estimar que las mismas son justificadas en atencién a criterios técnicos,
se pedird que el perito realice la correccién, aclaracién o ampliacién respectiva; de lo
contrario la autoridad jurisdiccional debera resolver sobre la base del informe pericial
presentado. A partir de mayo de 2016, de acuerdo al Cédigo Organico General de Procesos,
los informes periciales no seran susceptibles de la impugnacién de error esencial.
b.8 Unicamente en caso de duda debidamente justificada de parte de la autoridad
jurisdiccional, que no responder4 a la peticion de las partes procesales, se podra ordenar un
nuevo peritaje, cuyo informe serd puesto a conocimiento de las partes procesales y servira
de sustento para la resolucién del érgano jurisdiccional. En el proceso de determinacién
econémica, como parte de la reparacion integral, son admisibles el médximo de dos peritajes.
b.9 Una vez concluida la fase de sustanciacién, el tribunal contencioso administrativo
correspondiente debera emitir su resolucién debidamente motivada, a través de un auto
resolutorio, en que se determinard con claridad el monto que debe ser cancelado por el
sujeto obligado como reparacién econdmica a favor del beneficiario de la medida; ademds,
debera establecerse el término y condiciones para el pago respectivo.
b.10 Cuando la determinacién del monto por las particulares circunstancias del caso
concreto resulte compleja, como acaece cuando la reparacién corresponde a una
vulneracién ocurrida cuando el Ecuador utilizaba como moneda de curso legal el “sucre”.
La autoridad jurisdiccional competente al momento de determinar el monto de reparacién ,
economica debe considerar: 1) La retencién ilegitima de recursos econémicos en razén de §
lo cual se deberan considerar los intereses sobre la base del valor del dinero en el tiempo; '
2) El cambio de moneda adoptado en el Ecuador en el afio 2000 y 3) El costo de la vida en
los diferentes periodos, siendo necesaria la realizacién de un célculo actuarial, que de
ninguna manera se traduce en la simple liquidacidn con base a lo dispuesto en la Ley para
la Transformacién Econdmica del Ecuador.
b.11 De la decision que emita el tribunal contencioso administrativo, no podra interponerse
ningin recurso en tanto se trata de un proceso de tnica instancia. Sin embargo, en el caso E
en que las partes procesales consideren que el auto resolutorio es vulneratorio de sus
derechos constitucionales, pondrdn dicho particular en conocimiento de la Corte
Constitucional ya sea a través de una accidn extraordinaria de proteccion cuando el auto
definitivo o sentencia que ordené la medida de reparacién econémica provenga de un
proceso constitucional en el que no participé la Corte Constitucional, o a través de un
escrito presentado dentro del proceso correspondiente, dentro del término de 20 dias,
cuando la sentencia que ordend la medida de reparacién hubiere sido emitida por la Corte
Constitucional. _
b.12 Una vez emitido el auto resolutorio dentro del proceso de ejecucién de reparacion
econdmica, el tribunal contencioso administrativo correspondiente, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 21 de la LOGJCC, debera emplear todos los medios que sean
adecuados y pertinentes para que se ejecute el mismo, pudiendo incluso disponer la
intervencion de la Policia Nacional.
b.13 Cuando el tribunal contencioso administrativo hubiere comprobado la ejecucion
integral de la reparacién econémica, no archivara el proceso; sino que previamente pondrd
tal particular en conocimiento de la autoridad jurisdiccional que emitié dicha medida dentro
de Ia causa de garantias jurisdiccionales, esto es, del juez de instancia o de la Corte
Constitucional para que sea esta autoridad quien proceda al archivo respectivo.
ﬂ .14 Unicamente en el caso en que el competente tribunal contencioso administrativo
después de emplear todos los medios necesarios y pertinentes para la ejecucion del auto

Av. 12 de Octubre N16-114 y pasaje Nicolas Jiménez
(frente al parque El Arbolito)

www.corteconstitucional.gob.ec Telfs.: (593-2) 394-1800
email: comunicacion@cce.gob.ec
Ecuador




Caso N.°0010-16-IS Pagina 14 de 15

resolutorio, no lograre que el sujeto obligado cumpla con lo dispuesto se deberd poner en

conocimiento de la Corte Constitucional dicha circunstancia, evitando de esta manera la

imposicién directa de sanciones por incumplimiento.
¢. Cuando un particular sea el encargado del pago, el proceso de ejecucion de reparacién
econémica ordenada en garantias jurisdiccionales, estard a cargo de la misma autoridad
jurisdiccional que conocid en primera instancia la causa de garantias jurisdiccionales a través
de un proceso sumario, que en lo pertinente se aplicard lo dispuesto en las reglas
jurisprudenciales aplicables para el trdmite de ejecucién de reparacién econémica ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, dispuestas en esta sentencia, a excepcion de las
reglas jurisprudenciales contenidas en los literales b.1 y b.11.

2. La interpretacion conforme del contenido del articulo 19 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional realizada por la Corte Constitucional en esta
sentencia, es de obligatorio acatamiento, razén por la cual, en caso de desconocimiento de
estas interpretaciones, se estard a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

En aquel sentido dado el efecto obligatorio de estas reglas jurisprudenciales
dictadas por la Corte Constitucional, todos los jueces que ejecuten sentencias de
garantias jurisdiccionales del pais deberan aplicar la presente interpretacion
conforme el articulo 19 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. '

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, €l Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar la accidon de incumplimiento de sentencias y dictimenes
constitucionales N.° 0010-16-IS, presentada por el sargento de policia en
servicio pasivo, Elder Reinaldo Cholo Ona.

2. Declarar el incumplimiento parcial de la Resolucion Constitucional N.°
0220-08-RA, dictada el 30 de junio-de 2009, por la Corte Constitucional,
para el periodo de transicion.

3. Como medidas de reparacion integral, se dispone lo siguiente:
3.1 La Policia Nacional, cumpla de inmediato con la resolucién
constitucional N.° 0220-08-RA, en lo que respecta al pago de la
liquidacidon a favor del accionante, Elder Reinaldo Cholo Oﬁa,h\
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conforme a lo establecido en el capitulo VI titulo V de la Ley de
Seguridad Social de la Policia Nacional; para efectos de la
determinacion del monto de la reparacién econdmica, deber
procederse conforme a la regla jurisprudencial dictada por la Corte
Constitucional en el numeral 4 de la sentencia N.° 004-13-SAN-CC,
en concordancia con las reglas jurisprudenciales dictadas en la
sentencia N.° 011-16-SIS-CC.

4. Notifiquese, publiquese y| cimplase.

Razon: Siento pof t4l, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de
la Corte Constittieional, con siete votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butina Martinez, Wendy Molina Andrade, Tatiana Ordefana Sierra, T
Marien Segura Reascos, Ruth Seni Pinoargote, Roxana Silva Chicaiza y Alfredo

Ruiz Guzmadn, sin contar con la presencia de los jueces Pamela Martinez Loayza
y Manuel Viteri Olvera, en sesion del 7 de septiembre del 2016. Lo certifico.

JPCH/%g
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RAZON.- Sientb por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 12 de
septiembre del dos mil dieciséis.- Lo certifico.

JPCH/IDN
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RAZON.- Siento por tal-que, en la ciudad de Quito, a los trece dias del
mes de septiembreé de dos mil dieciséis, se notificé con copia certificada
de la sentericia 052-16-SIS-CC de 07 de septiembre del 2016, a los
senores: Elder Reinaldo Cholo Ona en el correo electronico
olmesboada@yahoo.com; Jaime Hernan Amores Carrera, Director
Ejecutivo del Servicio de Cesantia de la Policia Nacional en la casilla

.~ judicial 5243 y en el correo electrénico
jorgem.moralesl7@foroabogados.ec; Diego Alejandro Mejia Valencia,
Comandante General de la Policia Nacional en la casilla judicial 3948 y
en los correos electronicos ddi_polinal@hotmail.com;
mfsanguchoq@hotmail.com; Fabian Salas Duarte, Director Nacional de
Asesoria Juridica de la Policia Nacional del Ecuador en la casilla
constitucional 020, casilla judicial 3948 y en los correos electronicos
ddi polinal@hotmail.com; mfsanguchog@hotmail.com; y, Procurador
General del Estado en la casilla constitucional 018. A los catorce dias
del mes de septiembre del dos mil dieciséis, a los jueces del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo No. 1 con sede en la ciudad de Quito,
mediante oficio 4714-CCE-SG-NOT-2016, a quienes ademas se envid ,
copias entre certificadas, compulsas y simples del expediente de la Corte-
Constitucional; “ conforme consta de los documentos adjuntos.- Lo

certifico.- S

Anexo: o indicado
JPCH/mmm
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L L

De: Notificador3

Enviado el: martes, 13 de septiembre de 2016 15:11

Para: ‘olmesboada@yahoo.com’; 'jorgem.morales17@foroabogados.ec’;

‘ddi_polinal@hotmail.com’; 'mfsanguchog@hotmail.com’; 'ddi_polinal@hotmail.com";
‘mfsanguchog@hotmail.com'

Asunto: Notificacion con la sentencia de 07 de septiembre de 2016

Datos adjuntos: 0010-16-1S-sen.pdf
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito D. M., 13 de septiembre del 2016
Oficio 4714-CCE-SG-NOT-2016

Sefiores jueces

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO No.
1 CON SEDE EN LA CIUDAD DE QUITO

Ciudad.-

De mi consideracién:

Para los fines legales pertinentes, remito copia certificada de la sentencia

052-16-SIS-CC de 07 de septiembre de 2016, emitida dentro de la accién :

de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales 0010-16- B

IS, presentada por Elder Reinaldo Cholo Ona. De igual manera, envio :

copias (entre certificadas, compulsas y simples) del expediente de la Corte

Constitucional, constante en 107 fojas utiles, a fin -de que se dé
- cumplimiento a lo dispuesto -en la parte resolutiva de la sentencia.
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