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N° 1280

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 141 de la Constitucion de la Repablica dispone que el Presidente de la Republica
ejerce la Funcion Ejecutiva, es el Jefe de Estado y de Gobierno y responsable de la administracion
publica;

Que el numeral 9 del articulo 147 de la Carta Suprema establecen las atribuciones del Presidente
de la Republica. entre ellas, nombrar y remover a las ministras y ministros de Estado y a las
demas servidoras y servidores publicos cuya nominacion le corresponda:

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1095 de 10 de julio de 2020. se designd a la sefiora Maria
Caridad Vela Valencia como Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia de la
Republica:

Que la mencionada funcionaria ha presentado su renuncia al cargo que venia desempefiando: y.

En ejercicio de las facultades y atribuciones que le confieren el articulo 147, numeral 9 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. y la letra o) del articulo 11 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva,

DECRETA:

Articulo 1.- Aceptar la renuncia de la sefiora Maria Caridad Vela Valencia como Secretaria
General de Comunicacion de la Presidencia de la Republica, y agradecerle por los servicios
prestados.

Articulo 2.- Encargar al sefor Andrés Michelena Ayala la Secretaria General de Comunicacion
de la Presidencia de la Republica.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Derdguese las disposiciones de igual o menor jerarquia
que se opongan al presente Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL.- Este Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de la presente
fecha. sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dadoen el Palacio Nacional,en Quito, a 24 _de marzo de 2021.

Garces

PRESIDENTE CngTITU ONAL DE LA REPUBLICA
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Quito, 1 de abril del 2021, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N° 1281

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 147 de la Constitucion de la Republica, establece como
atribucién del Presidente de la Republica, dirigir la administracion publica en forma
desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion,
regulacion y control;

Que el numeral 12 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica confiere al
Estado central: “competencias exclusivas sobre (...) 12. El control y administracion de
las empresas publicas nacionales”™;

Que el articulo 6 de la Ley Organica de Empresas Publicas, sefiala: “Organizacion
empresarial.- Son organos de direccion y administracion de las empresas publicas: 1.
El Directorio y, 2. La Gerencia General.- Las empresas contaran con las unidades
requeridas para su desarrollo y gestion ™

Que el articulo 9 de la Ley Organica de Empresas Publicas dispone: “Son atribuciones
del Directorio las siguientes: (...) 12. Resolver y aprobar la fusion, escision o
liguidacion de la empresa publica: (...) 16. Las demds que le asigne esta Ley, su
Reelamento General y la reglamentacion interna de la empresa’”;

Que el articulo 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefala que: "Para la
extincion de una empresa publica se deberan observar las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u
ordenanza respectiva fijar la forma y términos de su extincion y liguidacion ";

Que el articulo 58 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que en los casos
de extincion de la empresa publica su Directorio designara el liquidador:

Que el articulo 63 de la Ley Organica de Empresas Publicas. respecto de los activos y
pasivos en la liquidacion de una empresa publica, determina que: "Liguidada la
empresa publica y cubiertos todos los pasivos, el remanente de activos pasard a
propiedad del ministerio o institucion rectora del area de accion de la empresa publica
o del gobierno autonomo descentralizado que la hubiere creado";

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1059, de 19 de mayo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 255 de 16 de junio de 2020, se dispuso la extincion de
la Empresa Publica Medios Publicos de Comunicacién del Ecuador - Medios Publicos
EP y su consecuente liquidacion;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1060 de 19 de mayo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 255 de 16 de junio de 2020, se dispuso la extincion de
la Empresa Publica SIEMBRA EP y su consecuente liquidacion:
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Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1062 de 19 de mayo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 255 de 16 de junio de 2020, se dispuso la extincion de
la Unidad de Almacenamiento UNA EP y su consecuente liquidacion;

Que el Decreto Ejecutivo No. 1059, Decreto Ejecutivo No. 1060 y. el Decreto Ejecutivo
No. 1062, ordenan que, una vez designados los liquidadores por parte de los Directorios
de las empresas publicas, estos dispondran de un plazo maximo de hasta ciento ochenta
(180) dias para llevar a cabo el proceso de liquidacion:

Que mediante Resolucion No. SD-E-030-2021 de 23 de marzo de 2021, el Directorio de
la Empresa Publica Medios Publicos de Comunicacion del Ecuador - Medios Publicos
EP. en liquidacion, resolvid: “(...) Articulo 4.- Recomendar al sefior Presidente de la
Repuiblica del Ecuador decrete la ampliacion del plazo del proceso de liguidacion de la
Empresa Publica Medios Publicos de Comunicacion — Medios Publicos EP en
liguidacion, dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 1039 de 19 de mayo de 2020, hasta
el 10 de mayo de 2021 de conformidad con los sustentos técnicos constantes en los
oficio No. MPEP-MPEP-2021-0076-O y oficio No. MINTEL-MINTEL-2021-0062-0,
ambos de 23 de marzo 2021.(...)";

Que mediante Resolucion Nro. DIR-SIEMBRA-EP-001-2021-001 de 23 de marzo de
2021, el Directorio de la Empresa Siembra EP, en liquidacion . resolvio: (... )Articulo
3.- RECOMENDAR al seiior Presidente de la Republica del Ecuador decrete la
ampliacion del plazo del proceso de liquidacion de la Empresa Piblica SIEMBRA EP en
Liquidacion, dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 1060 de 19 de mayo de 2020, hasta el
30 de abril de 2021 de conformidad con los sustentos técnicos constantes en los oficios
Nro. SEP-LIQ-GL-2021-0069-O de 9 de marzo de 2021 y Nro. SEP-LIO-GL-2021-0070-0
de 10 de marzo de 2021 y oficio Nro. SENESCYT-SENESCYT-2021-0194-CO de 16 de
marzo de 2021.¢(...)";

Que mediante Resolucion Nro. DIR-UNA-EP-LIQ-2021-001-EXT-URG-001 de fecha
15 de marzo de 2021, el Directorio de la Unidad Nacional de Almacenamiento UNA
EP, en liquidacion. resolvid: * (...) Articulo 3.- Recomendar al sefior Presidente de la
Repuiblica del Ecuador decrete la ampliacion del plazo del proceso de liguidacién de la
Empresa Publica Unidad Nacional de Almacenamiento UNA EP en liquidacion,
dispuesto en el Decreto Ejecutivo Nro. 1062 de 19 de mayo de 2020. de conformidad
con los sustentos técnicos constantes en el Oficio UNAEP-LIQ-2021-0066-0 de 12 de
marzo de 2021.7";

En ¢jercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 5 del articulo 147 y numeral
12 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. $
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DECRETA:

Articulo 1.- En el Decreto Ejecutivo No. 1059 de 19 de mayo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento Nro. 225 de 16 de junio de 2020, sustituyase dentro del
parrafo segundo del articulo 3. la frase: “hasta ciento ochenta (180) dias™ por “hasta
doscientos veinte y seis (226) dias .

Articulo 2.- En el Decreto Ejecutivo No. 1060 de 19 de mayo de 2020. publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 255 de 16 de junio de 2020, sustitiyase dentro del
parrafo segundo del articulo 3, la frase: “hasta ciento ochenta (180) dias ™ por “hasta
doscientos veinte y seis (226) dias "

Articulo 3.- En el Decreto Ejecutivo No. 1062 de 19 de mayo de 2020, publicado en el
Registro Oficial Suplemento No. 255 de 16 de junio de 2020, sustitiyase dentro del
parrafo segundo del articulo 3. la frase: “hasta ciento ochenta (180) dias™ por “hasta
doscientos veinte y seis (226) dias”.

DISPOSICION FINAL.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo, encarguese a
la Empresa Coordinadora de Empresas Publicas, a la Secretaria General de
Comunicacion de la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Telecomunicaciones
y de la Sociedad de la Informacion, a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia.
Tecnologia e Innovacion, al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y a las autoridades
de los Ministerios. Secretarias de Estado y entidades relacionadas con su objeto.

El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia a partir de su fecha de suscripcion.
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional. en Quito, a 25 de marzo de 2021.

Moreno Garcés

C
PRESIDENTE C%ﬁSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
Quito, 1 de abril del 2021, certifico que el que antecede es fiel copia del original.

Documento firmado electronicamente

Dra. Johana Pesantez Benitez
SECRETARIA GENERAL JURIDICA
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
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N® 1282

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la. Constitucion de la Reptiblica determina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano, independiente, unitatio,
intercultural, plurinacional y laico:

Que el articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales del Estado “1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la

- Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que el articulo 14 de la Constitucién de la Repliblica del Ecuador, reconoce el derecho de
la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

Que de conformidad con ¢l inciso primero articulo 32 de la Carta Funidamental la salud es
un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de ofros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educaci6n, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que susteritan el buen vivir;

Que los articulos 164 y 165 de la Constitucion de la Repliblica establecen que es potestad
del Presidente de Ia Repiblica decretar el estado de excepcion en caso de grave conmocién
interna o calamidad publica, observando los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad, y razonabilidad. Durante el estado de excepcion se
podrén suspender o limitar los derechos a la inviolabilidad de domicilio, inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunién, y libertad de
informacion;

Que el articulo 226 de la Constitucién establece que las instituciones del Estado. sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y las personas gue actien
en virtud de una potestad estata ejerceran solamente las competencias y facultades-que Ies
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de ¢oordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos
en la Constitucion;

Que-el articulo 361 de [a Constitucién dispone que el Estado ejercerd la rectoria del sistema
a través de la autoridad sanitaria nacional, serd responsable de formular Ja politica nacional
de salud, y normard, regulard y controlari todas las actividades relacionadas con la salud,
asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que el articulo 389 de la Norma Suprema establece que el Estado protegerd a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de ori gen
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natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres y la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con ¢l
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad;

Que de conformidad con lo contenido en el articulo 390 de la Carta Fundamental los riesgos
se gestionardn bajo el principio de descemtralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico, Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesarig con respeto
a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad;

Que el articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado establece que los Grganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estardn a cargo de las acciones de
defensa, orden piiblico, prevencién y gestion de riesgos;

Que el articulo 28 de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado define a los estados de
excepcion como la respuesta a graves amenazas de origen natural o antropico que afectan
la seguridad y del Estado y corresponden a un régimen de legalidad en el cual no podran
cometerse arbitrariedades en el contexto de la declaracién; estos se dictan por Decreto en
caso de estricta necesidad cuando el orden institucional no es capaz de responder a las
amenazas de seguridad de las personas y del Estado, deberdn expresar la causa, motivacion,
ambito territorial, duracién y medidas, y deberdn contener en forma clara y precisa las
funciones y actividades que realizaran las instituciones piiblicas y privadas invelucradas;

Que el articulo 32 ibidem establece que el estado de excepcidn se declarard en los casos
detallados en la Constitucién que corresponden a: agresion, conflicto armado internacional
o interno, grave conmocion interna, calamidad pablica o desastre natural;

Que el articulo 36 ibidem establece Ia facultad del Presidente de la Repiblica de que,
decretado el Estado de Excepcion, las actividades ordinarias del Estado pasen a actividades
para atencién de la.crisis, conflicto o cualquier otra emergencia nacional; esto implicara la
orden forzosa de prestar servicios individuales o colectivos, sean a nacionales y extranjeros,
o personas naturales y juridicas;

Que el articulo 37 del mencionado cuerpo legal determina que, para el cumplimiento de la
movilizacién en el Estado de Excepcion, el Presidente de la Repablica, podra disponer
mediante decreto la requisicion de bienes y de prestacién de servicios, en- estricto
cumplimiento de la Ley Seguridad Pablica y del Estado, su Reglamento y el Reglamento de
Requisicion de Bienes;

Que el numeral 11 del articulo 6 de la Ley Orgénica de Salud es responsabilidad del
Ministerio de Salud Piiblica determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos
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poblacionales en grave riesgo y solicitar {a declaratoria del estado de emergencia sanitaria,
como consecuencia de epidemias, desastres u ofros que pongan en grave riesgo la salud
colectiva;

Que en atencidn al literal d del articulo 9 de la Ley Organica de Salud le corresponde al
Estado garantizar ¢l derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las
siguientes responsabilidades: “d) Adoptar las medidas necesarias para garantizar en caso de
emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos y medicamentos necesarios para
afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y tratados
internacionales y la legislacion vigente™,

Que de conformidad con el articulo 259 ibidem la emergencia sanitaria se define como toda
situacion de riesgo de afeccion de [a salud originada por desastres naturales o por accién de
las personas, fendmenos climéticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el inctemento de enfermedades transmisibles. Requiere la
intervencion especial del Estado con movilizacion de recursos humanos; financieros u otros,
destinados a reducir el riesgo o mitigar el impacto en la salud de fas poblaciones mas
vulnerables;

Que la Corte Constitucional del Ecuador en su Dictamen Nro.1-20-EE/20 respecto de la
calamidad piiblica establecio: “28. En este sentido, puede afirmarse que por calamidad
publica se entiende toda situacion de catdstrofe con origen en causas naturales o anfropicas
que, por fener el cardcter de imprevisible o sobreviniente, provoca graves consecuencias
sobre la sociedad, particularmente, la lesion o puesta en riesgo de la integridad de la vida
humana o de la naturaleza. 29. Asi; se destaca de la definicion expuesta dos elementos
esenciales cuya concurrencia se requiere para la configuracion de una calamidad publica,
a saber, (i) la presencia de una situacion catastrifica derivada de causas naturales o
humanas que afecte gravemente a las condiciones sociales de una regién o-de todo el pafs;
¥ (i) que la concurrencia de dicha situacion sea imprevista o sobreviniewte. (...)";

Que mediante Dictamen Nro.5-20-EE/20 la Corte Constitucional establecié: “30. ¢...) la
aparicion de esta nueva variante del virus constituye un fundamento distinto a los
mencionados en.los decretos de estado de excepcion que configuraron la calamidad priblica
con motivo de la pandemia por dos ocasiones anteriores. Si bien existen mds de unda decena
de mutaciones del virus, el grado de virulencia de esta variante ‘ha dlertado a las
autoridades sanitarias a nivel mundial.”;

Que mediante Dictamen Nro.5-20-EE/20 la Corte Constitucional considerd: “34. Al
respecio, la Corte observa que la relacion de causalidad entre las aglomeraciones y el
aumento de contagios es evidenie y ha sido cientificamente comprobada.”; '
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‘Que mediante Dictamen Nro.5-20-EE/20 la Corte Constitucional menciond: “41.(....) La
Corte es consciente de la gravedad de la pandemia del COVID-19 ¥ de su enorme impacto
en los derechos a la vida, a la salud. entre otros: Sin embargo, para constituir una
calamidad piiblica, los hechos en los que se justifica el estado de excepcion no sélo deben-
ser graves sino también imprevisibles e intempestivos.”,

Que mediante Dictamen Nro.5-20-EE/20 la Corte Constitucional determind: “104. Por su
parte, especialmente hasta contar con la normativa legal especial correspondiente, el
Presidente de la Republica podria dictar una suspension del derecho a la libertad de
transito y un eventual toque de queda en el sector del pais quie requiera indispensablemente
una medida de esta naturaleza y por el tiempo estriciamente necesario, en el marco de un
estado de excepcion focalizade y debidamente justificado, y en funcion de criterios técnicos
coordinados con las autoridades seccionales, de salud v de manejo de riesgos compelentes,
sin perjuicio del control constitucional que en su momento le corvesponde ejercer a este
Organismo.”;

Que mediante Dictamen Nro.7-20-EE la Corte Constitucional determiné: “42. Como se
menciond en el parrafo 26 supra, en su dictamen No. 5-20-EE/20, la Corte advirtié que “no
admitird una nueva declaratoria sobre los mismos hechos que han r:onﬁgumdo calamidad
piiblica en dos acasiones previas con sus respectivas renovaciones”. A criterio de la Corte,

el aumento de contagios y el posible riesgo de deshorde del sistema de salud piiblica, no
constituyen causales distintas a las que se invocaron para fundamentar el estado de
excep¢ion en dos ocasiones distintas, cada una de ellas por neventa dias. En consecuencia,

la Corte no puede admitir una nueva declaratoria con fundamento en los mismos hechos.”,

Que mediante Voto Salvado del Dictamen N.7-20-EE/20 del Juez Constitucional Dr.

Hernén Salgado Peséntes, respecto de la permanencia de la COVID-19 en el pais y lo
determinado por la Corte Constitucional en el parrafo 42 del Dictamen 7-20-EE, establecio:

“La pandemia desborda la. calamidad piblica. (...) la Corte Constitucional reconocié
también “...la imprevisibilidad sobre el alcance y duracion de la enfermedad...”. Al
respecto, de manera general, una pandemia se configura si una.epidemia se extiende por
varios paises o a nivel mundial, afectando aun niimero muy elevado de personas. Asf, desde
su inicio, transmision, propagaciony su eventual control, la pandemia es un proceso en el
que su evolucion es incierta. En este contexto, la pandemia no constituye un suceso unico e
indivisible cuyo alcance, magnitud v, por tanto, consecuencias, permanecen uniformes en
el tiempo; por el contrario, existen etapas o Jases que podrian ocurrir en determinados
momentos o lugares, mientras se supera o controla la ergfermedad En efecto, situaciones
como-el cambio de las etapas o fases de la pandemia, sus variaciones especificas o rebrotes
significativos que la agraven, podvian configurar hechos sobrevinientes dentro del
desarrollo de la pandemia que alteren su curso y provoquen nuevamente una situacion. de
calamidad piiblica que no pueda enfrentarse mediante los causes ordinarios del Estado. La
causal invocada en- esta declaratoria es una calamidad piblica {que segun nuestro

10
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constitucionalismo tradicional se denominaba catdstrofe). Esta causal por repetitiva que
parezca no lo es, porque su razon de ser -la pandemia del COVID 19- ha presentado
distintos rasgos que desbordan y agravan la realidad cotidiana.”;

Que mediante Voto Salvado del Dictamen N.7-20-EE/20 de la Jueza Ceonstitucional Dra.
Carmen Corral, respecto de los mecanismos de control ordinarios, establecio: “I6.
Asimismo, los datos expuestos en la parte considerativa del Decreto Ejecutivo No.1217
evidencian con analisis comparativos, el actual incrémento de situaciones de aglomeracion
y reunion masiva en espacios ptiblicos y privados, que no han podido ser mitigadas con
medidas adoptadas bajo el régimen ordinario, ya que los mecanismos de control
ordinarios se han visto superados, constatando que los ecuatorianos no toman consciencia
de la gravedad de la situacion, ni acatan las medidas impuestas por los vegimenes

seccionales. ;.

Que mediante Comunicado de fecha 31 de marzo de. 2021, la Corte Constitucional del
Ecuador s¢ pronuncio de la siguiente manera: “El Presidente de la Repiiblica, como jefe de
gobierno del Estado ecuatoriano, conforme el articulo 165 de la Constitucién, tiene la
atribucidn constitucional para decretar-estado de excepcion siempre que considere en todo
o en parte del territorio nacional, se cumpla una o mds de las causales mencionadas en el
articulo 164 de la Carta Fundamental. Dicha atribucion no ha sido coartada ni restringida
por los pronunciamientos de esta Corte Constitucional. En el Dictamen 5-20-EE/20, la
Corte sefiald que el Presidente de la Repiblica, hasta contar con lanormativa legal especial
correspondiente, ‘podria dictar una suspension del derecho a la libertad de trdnsito y un
eventual toque de queda en el sector del pais que requiera indispensablemente una medida
de esta naturaleza y por el tiempo debidamente Justificado, y en funcion de criterios técnicos
coordinados con las autoridades seccionales, de salud ¥ de mangjo de riesgos competentes,
sin. perjuicios del cmztrol constitucional que en sumomento le corresponde ejercer a este
Organismo (...)."

Que mediante Oficio Nro. SNGRE-SNGRE-2021-0457-O el Servicio Nacional de Riesgos
y Emergencias remitié la Presidencia de la Republwa el “Informe resumen para la
focalizacion de acciones en el marco de la emergencia sanitaria por la COVID-19 en ¢l
Ecuador” y respecto de.la situacion epidemiologica y el manejo de la emergencia sanitaria
en Ecuador presenta datos relevantes en los dmbitos de Salud Pablica, Registro Publico,
Orden Piblico, Servicios de Emergencias, Seguridad Social y un anlisis comparativo de
estos indicadores por provincia;

Que respecto del dmbito de Salud Piiblica, ¢l mencionado informe reporta: “El porcentaje
de ocupacion de camas en el ltimo mes, para pacientes COVID-19 es del 72%, en la RPIS
del total de dotacion de.camas de hospitalizacion destinadas para COVID 19, el porcentaje
de ocupacion de puestos UCI es del 92%. La capacidad de respuesta de los hospitales del
MSP, se encuentra divididu en flujos de atencion para pacientes COVID-19y NO COVID-
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19. Esta division se ha establecido, va que la demanda de atencion de los servicios
hospitalarios no se ha reducido, y por la flexibilidad de las vestricciones las atenciones
relacionadas con patologias diferentes a las del COVID — 19 se han incrementado y los
pacientes COVID -19 no han reducido sino por el contrario han ido en aumento. En
relacion g las festividades de carnaval, antes del 15 y 16 de febrero, a nivel nacional, se
regisiraron un total de 1.717 camas de hospitalizacion exclusivas para COVID-19, con un
porcentgje de ocupacion del 41%, para el 24 de marzo de 2021, se registré 1.867 camas de
hospitalizacion con un 55% de ocupacion. Respecto a las camas de Cuidados Intensivos,
antes del feriado de carnaval y posterior al proceso electoral se registran 475 camas UCI
COVID-19, con un indice nacional de ocupacion del 84%: Para la fecha de covte 24 de
marzo de 2021, se registran 467 camas de UC] con un porcentaje de. acupacion del 88%.
Las provincias de Guayas y Pichincha son consideradas de referencia, por contar con
hospitales de mayor nivel de complejidad; sin embargo, reportan indices de ocupacion
sobre el 90%. Estus provincias, ademds tienen el mayor nimero de disponibilidad de camas
de UCI COVID-19 y, reciben pacientes provenientes de provincias aledafias como El Oro,
Santo Domingo, Manabi, en el caso del Guayas; en el caso de Pichincha reciben caso
referidos y derivados desde las provincias de Tungurahua, Cotopaxi, Esmeraldas e
Imbabura. Estas provincias cercanas geogrdficamente a las consideradas de referencia
también reporian porcentajes dé ocupacion superiores al 90%, lo que claramente evidencia
la saturacion en los servicios de UCI tanto COVID-19 y No COVID-19, limitando
capacidad de respuesta para recepcion en el caso de requerir el traslado de los pacientes.
El rango de espera para hospitalizacién en el periodo diciembre de 2020 a marzo 2021, es
de 7 a 20 pacientes marcandose el pico mds alto en-el mes de febrero con un incremento
del 150% en relacion con el mes inmediatamente anterior. En lo que corresponde al rango
de espera de UCI en el periodo diciembre de 2020 a marzo de 2021 es de 100 a 170
pacientes marcdndose el pico mds alto en el mes de enevo de 2021 con un incremeiito del
70% en relacion con el mes inmediatamente anterior. La saturacion en los servicios de
hosp.itah;.ac:on vy puestos de UCI ha incrementado en wn 51,17%, pasando del 21,91% en
el aiio 2020 al 78,09% para el periodo 2021.”:

Que respecto de datos relevantes del Registro Civil, el mencionado informe reporta: “En el
Ecuadoy, en el afio 2020, fallecieron 6,63 personas por cada 1.000 peisonas. En relacién
a la proyeccion del afio 2021, hasta el 25 de marzo de 2021, fallecieron 5,91 personas por
cada 1.000 personas en el Ecuador.”;

Que'respecto de datos relevantes sobre Orden Piblico, el mencionado informe reporta:

36% de cantones han permitido el funcionamiento de bares;

35% de cantones han permitido el funcionamiento de discotecas;

37% de cantones han permitido el funcionamiento centros de tolerancia:

Se evidencia que en 13 provincias del pais se encuentran el mayor nimero de
evento suspendidos por mayor grado de relevancia;
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e S(cantones (representan el 22,62% anivel nacional), no cuentan con ordenanzas
para el uso obligatorio de mascarillas, y; o
e Se registra 1.272 eventos suspendidos 01 de enero al 26 de marzo del 2021.

Que respecto de datos relevantes sobre servicios de emergencias, el mencionado informe
reporta:

e Desde el 01 de diciembre de 2020 al 25 de marzo del 2021, ¢l SIS ECU 911 ha
coordinado la atencién de 1°233.405 emergencias a nivel nacional de las cuales el
73,2% corresponde a emergencias de Seguridad Ciudadana, 13% a Gestion
Sanitaria, 7,9% a Transito y Movilidad, y el resto corresponde a los Servicios
Municipales, Gestion de Riesgos, Gestion de Siniestros y Servicio Militar;

e Eneste periodo de andlisis, se registraron 160.831 emergencias de Gestion Sanitaria;
Desde el 01 de diciembre de 2020 al 25 de marzo: del 2021, el SIS ECU 911 ha
atendido 84.343 alertas relacionadas a Aglomeraciones de 30 o m4s personas;

o Desde el 01 de-diciembre de 2020 al 25 de marzo del 2021, el SIS ECU 911 ha
atendido 22.280 emergencias relacionadas a Fiestas Clandestinas v en Viviendas;

o Desde el 01 de diciembre de 2020 al 25 de marzo del 2021, el SIS ECU 911 ha
atendido 132.873 emergencias relacionadas a Libadores;

¢ Desde el 01 de diciembre de 2020 al 25 de marzo del 2021, el SIS ECU 911 ha
atendido 108.219 emergencias relacionadas a Escéndalos en espacio piblico y en
espacio privado, y;

e Desde el 01 de diciembre de 2020 al 25 de marzo del 2021, ¢l SIS ECU 911 ha.
atendido 347.715 incivilidades a nivel nacional;

Que respecto de datos relevantes sobre Seguridad Social, el mencionado informe teporta;

“La lista de espera en los meses finales del 2020 no superaban los 67 pacientes, no asi a
inicio del afio 2021 hasta los witimos dias de marzo, donde la lista de espera no ha sido
menor a 118 pacientes en espera, Se puede observar que el punto mds critico hasta la fecha,
se ha presentado el 35 de marzo de 2021, fecha en la cual se registra un total de 252
pacientes en lista de espera a nivel nacional, de los cuales el 85% esperan por una cama
en UCL. En el mes de marzo, el tope minimo de pacientes en lista de espera fue de 171, a
nivel nacional. Desde el primer mes del 2021, nuevamente se observa un aumento de.
fallecidos COVID-19 positivos, 543 en el mes de enero, 509 en el mes de febrero y 392
Jallecidos en lo que va el mes de marzo. Para el mes de enero de 2021 existe nuevamente
una tendencia creciente en el niimero de fallecidos de 40% en el total de fallecidos y de
72% en el nimero de fallecidos por patologias respiratorias con respecto al mes. de
diciembre de 2020, Durante el mes de marzo de 2021, el 76% del total de. fallecidos
corresponde a patologias respiratorias”;

Que del andlisis comparativo de todos estos indicadores y datos antes referidos, el Informe
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias ha determinado que las
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provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo
Domingos de los Tsachilas son las que presentan cifras més-alarmantes en cuanto a: lista de
espera en unidades de cuidados intensivos 'y hospitalizacion, hospitalizacion sobre el 60%,
tasa de incidencia acumulada superior a 2000, porcentaje de positividad superior al 29%,
mayor incremento de muertes durante el primer trimestre del 2021, mayor nimero de
eventos suspendidos, mayor niimero de incidentes que han requeridos despacho de servicios
de emergencia (estos eventos incluyen: aglomeraciones, fiestas clandestinas, libadores e
incivilidades) y mayor incremento de demandas de camas para hospitalizacién e incremento
.de fallecidos;

Que-el referido Informe presenta un detalle de todas las medidas de control ordinarias
desplegadas durante las Gltimas semanas y se evidencia que las mismas, pese a encontrarse
'vigentes y en implementacion, no son suficientes para ¢l control efectivo del contagio de‘la
COVID-19, pues esta situacion, por la calidad de desconocida ¢ unprevxsnb#c que {iene la
enfermedad asi como la falta de conciencia ctudadana frente a la misma, han desencadenado
una situacién agravada de la pandemia en estas provincias-del pais;

Que como consecuencia de [a alarmante situacion de la pandemia en estas provincias, el
Sistema de Salud Piiblica se encuentra gravemente congestionado, afectando la atencion
inmediata no sélo :de pacientes con COVID-19 sino también de pacientes con otras
enfermedades que requieren atencidn hospitalaria;

Que conforme los datos proporcionados por el Informe del Servicio Nacional de Gestién de
Riesgos y Emergencias, se ha reportado- por parte del Registro Civil un inéremento de
defunciones del 35.1%, evidenciando asi las graves consecuencias de la pandemia en la
sociedad;

Que mediante Resolucion del Comité de Operaciones de Emergencias Nacional de fecha
jueves 01 de abril de 2021 se recomienda al sefior Presidente de la Repiiblica, la declaratoria
de estado de excepcion focalizado durante 30 dias, en 8 provincias: Azuay, El Oro,
Esmeraldas, Guayas, Manabi, Pichincha, Loja y Santo Domingo de la Tsdchilas;

Que mediante Oficio No. GADMSD-A-WEA-2021-185-OF el Comité de Operaciones de
Emergencias Cantonal de Santo Domingo de los Tséachilas, se solicité al Presidente de la
Republica la declaratoria de estado de excepcidn;

Que mediante Oficio No.Al-391-2021-OF el Alcalde del Cantén. Loja solicité la declaratoria
de estado de excepcion al Presidente de Ja Republica;

Que mediante Oficio No.CNE-PRE-2021-0430-Of el Consejo Nacional Electoral le solicitd
al Presidente de la Reptblica la suspension del feriado nacional de Semana Santa “con el
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unico objetivo de que el 11 de abril las v los ecuatorianos lleguen al dia del sufragio en
optimas condiciones de bioseguridad.™

Que las particulares condiciones actuales tanto de la COVID-19 como de la inconducta
ciudadana en las provincias de Azuay. El Oro. Esmeraldas. Guayas. Loja. Manabi.
Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas, ha decantado en un fendmeno agravado de la
pandemia que se encuentra atravesando el pais, constituyendo un riesgo latente a la vida
humana:

Que respecto de la nueva variante britanica del SARS-Cov2 (cepa B.1.1.7. identificada
inicialmente el 14 de diciembre de 2020 en el Reino Unido). cuya presencia en el Ecuador
fue confirmada publicamente en ¢l mes de enero de 2021'. cuando se detecto el primer caso
en un paciente que arribo desde el Reino Unido, haciendo trasbordo en Madrid: por lo que,
el COE Nacional. mediante Resolucion de 10 de enero de 2021, aprobé nuevos
“Lineamientos para los Puntos de Entrada via Aérea, Terrestre y Maritima . entre los que
se incluia que “Todu persona que ingrese al Ecuador por cualquier punio de entrada
(aéreo. terrestre v maritima) deberd presentar de manera obligatoria una prueba RT-
PCR negativa realizada hasta diez (10) dias antes del arribo al Ecuador. -

Que dada la confirmacion de la presencia de la variante britdnica en el territorio nacional, y
de conformidad con los estudios realizados por el Centro de Investigacion de la Universidad
de Especialidades Espiritu Santo (UESS). se determind que en la provincia del Guayas
circulan la variante inglesa B.1.1.7. y la de Nueva York B.1.526. que son mds contagiosas
que la primera cepa que circulé en el pais en 2020°%: y que. al estar circulando de manera

* Epidemidlogos ecuatorianos advierten sobre posabie propagacron comumtana de la cepa britanica de
COVID-19 en Quito; disponible en: ntt

C3: ‘-_Ei in- .1;_F\_|_.l.lr,.|’i-|L7

Jwww.aa.com.tr pidemi sB3logos-ecuatorniar

advierten-sobre-posibie propagaci? C ’_;/17_‘_" a-de-covid-19-en-

'ji. ._\:4

Ecuador confirma su primer caso de contagio de covid-19 con io variante de Reino Unido; disponible en:

hrtps://www.elcomercio.com/actualidad/variante-reino-unido-corone s-ecuador.ntml
Ecuador confirma primer coso de la  segunde cepa de coronavirus; disponible en:

https://www larepublica.ec/blog/2021/01/11/gobierno-anuncia-gque-han-detectado la segunda-cepa-de-

coronavirus-en-ecuador

2 Resolucién COE Nacional de 10 de enero de 2021; disponible en: ntips://w ie gos.gob. e

content/uploads/2021/01/Resolucion-10-de-enero.pdf

® \Variantes de Covid-19, inglesa y de Nueva York, circulan en Guayas; disponible en:
hitps://www.primicias.ec/noticias/sociedad/variantes-inglesa-nueva-york-circulan-guayas-covid;

Hable con el experto: los efectos en Ecuador de las variantes de Covid-19. Entrevista en vivo con el
Investigador de la Universidad San Francisco de Quito, Patricio Rojas, quien detalla las investigaciones que
realiza esta institucion desde el inicio de la pandemia para determinar cudntas y cudles son las cepas halladas
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comunitaria. tendrian relacion con el aumento de transmisibilidad. es decir. con el aumento
de contagios de Covid-19 en dicha provincia. lo cual podria generar su expansion en otros
puntos del territorio nacional:

Que de acuerdo al Instituto de Microbiologia de la Universidad San Francisco de Quito
(USFQ). al estar circulando las nuevas variantes del virus en el territorio nacional. es posible
hablar de un contagio comunitario*:

Que es importante aclarar que al encontrarse el Estado ecuatoriano en periodo electoral. la
necesidad de atender la gravedad de la emergencia sanitaria en ciertas provincias del pais.
también implica el establecimiento y desarrollo de medidas. que en el marco de la
excepcionalidad. permitan la garantia de los derechos de participacion, de elegir v ser
elegido. para todos los ciudadanos. siendo asi, se ha considerado la determinacion de
disposiciones especificas que hagan viable el ejercicio de este derecho en estas
circunstancias tan peculiares:

Que en razén de todo lo expuesto, pese a que la emergencia sanitaria por la COVID-19 en
¢l Ecuador se encuentra presente desde el primer trimestre el afio pasado. actualmente -
debido a las caracteristicas imprevisibles y sobrevinientes propias de la enfermedad- ahora
se han visto afectados nuevos grupos etarios como la poblacion dentro del grupo
econoémicamente activo e incluso nifios y nifas y han presentado nuevos sintomas y nuevas
cepas de la COVID-19; esto ultimo conjuntamente con la desobediencia ciudadana e
inobservancia dolosa de las medidas de prevencion dispuestas. han decantado en una
situacion agravada de la COVID-19 en el Ecuador, misma que por las graves consecuencias
que tiene ¢n la poblacion del pais y el riesgo que supone para la vida humana y la salud
publica, constituyen una calamidad publica: y.

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164, 165 y 166 de la Constitucion
de la Repiblica. y 29. 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado,

DECRETA:
Articulo 1.- DECLARESE el estado de excepcion por calamidad publica en las provincias

de Azuay. El Oro, Esmeraldas, Guayas. Loja. Manabi. Pichincha y Santo Domingo de los
Tséchilas. por la situacion agravada de la COVID-19. sus consecuencias en la vida y salud

Sdn

en el pais; disponible en: hitips //ww (
variantes-covid/
* ¢Existe contagio comunitarioc en Ecuador de la nueva variante del CoVID19?; disponible en:

[/www edicionmedica.ec/secciones/salud-publica/con-ia ¢

ids ec/noticias/sociedad/hable experto-e

€ € 5,

irculacion comunitaria-de-la-nueva
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de los ciudadanos, y sus efectos en el Sistema de Salud Piblica, a fin de reducir la velocidad
de contagio del virus.

Articulo 2.- DISPONER LA MOVI LIZACION de todas las entidades de la. Administracion
Puiblica Central e Institucional hacia las provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas,
Loja; Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Tséchilas, para que trabajen de forma
conjuntz en la implementacion de las medidas de prevencién necesarias para evitar el
contagio de la COVID-19. Se dispone al Ministerio de Salud Publica el fortalecimiento de
las acciones y mecanismos para la atencion de la gravedad de la emergencia sanitaria en las
provincias enunciadas, al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, se
dispone la coordinacién de la implementacion de las medidas determinadas en este Decreto-
de manera conjunta con los Gobiernos Auténomos Descentralizados correspondientes. De
la movilizacion de la Policia Nacional, establézcase que su participacion estara orientada a
mantener el orden pablico'y a vigilar el cumplimiento de las restricciones y limitaciones
contenidas en el presente Decreto. De la movilizacién de las Fuerzas Armadas, reafirmese
que su participacion en el restablecimiento del orden publico es complenmentatia a las
acciones de la Policia Nacional en cumplimiento del'marco legislativo vigente en materia
de Seguridad Publica v del Estado y que su participacion especifica estara relacionada con
la-colaboracién. en el control de las limitaciones de derechos dispuestas. Respecto de la
participacion de las Fuerzas Armadas en la gestion de riesgos, su actuacion se desarrollara
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Seguridad Péiblica y del Estado y su
reglamento.

Articulo 3.- SUSPENDER el gjercicio del derecho a Ia libertad de transito y el derecho a la
libertad de asociacién y reunién. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional, de
forma conjunta con los comités de operaciones de emergencias del nivel desconcentrado
correspondiente dispondran 1os horarios y mecanismos de restriccién a cada uno de estos
derechos.

Articulo 4.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la
libertad de transito se realizara Gnicamente con la ﬁnalidad-'especiﬁca‘de mantener el
distanciamiento para reducir la propagacion acelerada del virus en las provincias de Azuay,
El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo Domingo. de los Tsachilas.
Eneste contexto, la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas, de forma complementaria,
vigilaran el cumplimiento de esta limitacion, cuya inobservancia conllevara la aplicacion de
sanciones por la autoridad correspondiente. Los gobiemnos. auténomos descentralizados
municipales. colaborardn con sus agentes de control metropolitano y municipal en la
vigilancia del cumplimiento de esta disposicion.

Articulo 5.- En virtud de lo expuesto, DECLARESE toque de qucda en los siguientes

términos: no se podra circular-en las vias y espacios publicos a las provincias de. Azuay, El
Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas a
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partir de las 20h00 a 05h00, desde el viernes 02 de abril de 2021 hasta el viernes 09 de abril
de 2021, en los términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencias Nacional,
pudiendo este Comité extender esta temporalidad en atencion a la evolucion del contagio en
lasiprovincias mencionadas. En concordancia, se restringe la libertad de transito y movilidad
en las provincias de Azuay, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo
Domingo de los Tsichilas, exceptuindose de esta restriccién a las siguientes personas y
actividades:

1) Servicios de Salud de la Red Publica Integral y de la Red Privada Complementaria;

2) Seguridad Pablica, Privada, Servicios de Emergencias y Agencias de Control:

3) Sectores Estratégicos;

4) Servicios de emergencia vial;

5) Sector Exportador y toda su cadena logistica;

6) Prestacion de servicios basicos como agua potable, electricidad, recoleccion de
basura, entre otros;

7) Provision de alimentos, incluido transporte y comercializacion;

8) Provision de medicinas, insumos médicos y sanitarios inchiidos su transporte y
comercializacion;

9) Tndustrias y comercios relacionados al cuidado y crianza de animales;

10) Trabajadores de los medios de comunicacion;

I'T) Plataformas y servicios de delivery;

12) Servicio diplomatico, consular y organismos internacionales acreditados en. el pais;

13) Personas particulares en caso de emergencia debidamente justificada;

14) Actividades relacionadas al Sector Financiero bancario;

15) Funcionarios del Consgjo Nacional Electoral;

16) Abogados;

17) Funcionarios de la Corte Constitucional;

18) Servidores piiblicos de la Funcién Judicial;

19) Funcionarios de la Defensoria del Pueblo, Procuraduria General -del Estado,
Asamblea Nacional y Contraloria General del Estado;

20) Personas responsables y/o a cargo de la distribucién v entrega de alimentacion
escolar; -

21)En aquellos casos que se requiera movilizacion hacia y desde aeropuertos, los
habilitantes. seran los pasajes del titular:

22) Personas ‘que tietien agendadas sus citas de vacunacién debidamerite comprobado
con ¢l turno asignado, incluidos aquellos que tcngan a cargo su cuidado y traslado
para.este fin;
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23) Demas sujetos y vehiculos que determina el Comité de Operaciones de Emergencias
Nacional.

Articulo 6.- De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion y los principios rectores
de la Funcion Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcién Judicial,
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional dutante la vigencia del
estado de excepcion para contribuir al mantenimiento del orden publico y una convivencia
pacifica, mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley, de ser-el caso.

Articulo 7.- DETERMINAR que el alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a 1a
libertad de asociacion y reunion se realizara inicamente con la finalidad de evitar reuniones
y aglomeraciones que provocan un contagio-acelerado, Prohibase la realizacion de todos los
eventos de afluencia y congregacion masiva, en las provincias de Azuay, El Oro,
Esmeraldas; Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Tséchilas, Respecto
de otras actividades de asociacion y reunién, el Comité de Operaciones Nacional
determinard los términos de la ejecucion de la suspension,

Articulo 8.- DISPONER las requisiciones a las que haya [ugar, en las provincias de Azuay,
El Oro, Esmeraldas, Guayas, Loja, Manabi, Pichincha y Santo Domingo de los Tsachilas,
para mantener los servicios que garanticen la salud piblica, el orden y la seguridad. Las
requisiciones se haran en casos de extrema necesidad y en estricto cumplimiento del
ordenamiento juridico aplicable para esta situacion, observando de manera imperiosa los
criterios de responsabilidad de la requisicién, formalidades y documentacion requerida y
demds consideraciones sobre la materia contenidas en los reglamentos respectivos.

Articulo 9.- El Ministerio de Ecoriomia y Finanzas proveera los recursos suficientes para
atender la situacion de excepcion, de conformidad con la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 10.- El estado de excepeion regird durante treinta dias a partir de la suscripcion de
este Decreto Ejecutivo.

Articulo 11.- Notifiquese de esta declaratoria de estado de excepcion a la Asamblea
Nacional, la Corte Constitucional y a los-organismos internacionales correspondientes.

Articulo 12.- Notifiquese de la suspensidn del ejercicio del derecho libertad de transito y
libertad. de asociacion y reunién, a la poblacion ecuatoriana a través de los medios de
‘comunicaeion.

Articulo 13.- Disponer al Ministerio de Salud Piblica y al Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias informen a la Presidencia de la Republica, de modo. permanente, la
atencién y evolucién de la calamidad piblica en el Ecuador, en el contexto del estado de.
excepeion declarado mediante el presente Decreto Ejecutivo.
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Articulo 14.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrara en vigencia desde
la fecha de su expedicion. sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, encarguense
al Ministerio de Salud Publica, al Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
Secretaria General de Comunicacion. Ministerio de Gobierno. Ministerio de Defensa
Nacional y al Ministerio de Economia y Finanzas.

Dadoen Guayaquil, a 1 de abril de 2021.

-
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Lenin 'Moreno Ga’rcés
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Quito, 1 de abril del 2021, certifico que el que antecede es fiel copia del original.
Documento firmado electrénicamente
Dra. Johana Pesantez Benitez
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