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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA

Considerando:

Que, el Art. 1 de la Constitucidn de la RepUblica determina que el “Ecuador es un
Estado constitucional de derechos vy justicia, social, democrdtico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.”

Que, en este Estado de Derechos, se da prioridad a los derechos de las personas, sean
nafurales o juridicas, los mismos que al revalorizarse han adquirido rango
constitucional; y, pueden ser reclamados y exigidos a fravés de las garantias
constitucionales, que constan en la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Que, el Art. 84 de la Constitucidn de la Republica determina que: “La Asamblea
Nacional y todo érgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion vy los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de Ilas comunidades, pueblos vy
nacionalidades.”. Esto significa que los organismos del sector pUblico comprendidos
en el Art. 225 de la Constitucidén de la Republica, deben adecuar su actuar a esta
norma.

Que, el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, confiere competencia
exclusiva a los Gobiernos Municipales para la formacion y administracion de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Que, el Art. 270 ibidem establece que los gobiernos autdnomos descentralizados
generardn sus propios recursos financieros y participardn de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, el Art. 321 ibidem establece que el Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcidn social y ambiental.

Que, de conformidad con el Art. 426 ibidem: “Todas las personas, autoridades e
instituciones estdn sujetas a la Constitucién. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas
constfitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos
humanos siempre que sean mds favorables a las establecidas en la Constitucion,
aunque las partes no las invoquen expresamente.”

Que, el Art. 375 ibidem determina que el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
garantizard el derecho al hdbitat y a la vivienda digna, para lo cual:

“1. Generard la informacién necesaria para el disefo de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y transporte publicos,
equipamiento y gestion del suelo urbano.
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2. Mantendrd un catastro nacional integrado georeferenciado, de hdbitat y vivienda.

3. Elaborard, implementard y evaluard politicas, planes y programas de hdbitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.”

Que, el Art. 599 del Cédigo Civil, prevé que el dominio, es el derecho real en una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella, conforme a las disposiciones de las leyes y
respetando el derecho ajeno, sea individual o social.

Que, el Art. 715 ibidem, establece que la posesion es la tenencia de una cosa
determinada con animo de senor o dueno; sea que el dueno o el que se da por tal
tenga la cosa por si mismo, o bien por otra persona en su lugar y a su nombre. El
poseedor es reputado dueno, mientras ofra persona no justifica serlo.

Que, el articulo 55 del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD establece que los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales tendrdn entre otras las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
otras que determine la ley: |) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y
rurales.

Que, el articulo 57 del COOTAD dispone que al concejo municipal le corresponde: el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autébnomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; regular, mediante ordenanza, la aplicacién de
tributos previstos en la ley a su favor; expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobierno autébnomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares;

Que, el articulo 139 ibidem determina que la formacién y administracién de los
catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, los que con la finalidad de unificar la metodologia de
manejo y acceso da la informacién deberdn seguir los lineamientos y pardmetros
metodoldgicos que establezca la ley y que es obligacién de dichos gobiernos
actualizar cada dos anos los catastros y la valoracion de la propiedad urbana y rural.

Que, los ingresos  propios de la gestion segun lo dispuesto en el Art. 172 del
COQOTAD, los gobiernos autbnomos descentralizados regionales, provinciales,
metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestion
propia, y su clasificacion estard sujeta a la definicidon de la ley que regule las finanzas
publicas.

Que, la aplicacidn fributaria se guiard por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, fransparencia y suficiencia
recaudatoria.

Que, el COOTAD en el Art. 242 establece que el Estado se organiza territorialmente en
regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. Por razones de conservacion



Miércoles 4 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1060 - Registro Oficial

ambiental, étnico-culturales o de poblacidn podrdn constituirse regimenes especiales.
Los distritos metropolitanos auténomos, la provincia de Galdpagos vy las
circunscripciones territoriales indigenas y pluriculturales serdn regimenes especiales.

Que, el COOTAD, en su Articulo 147, respecto al ejercicio de la competencia de hdbitat
y vivienda, establece que el “Estado en todos los niveles de gobierno garantizard el
derecho a un hdbitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y econdmica de las familias y las personas.

El gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendrd, en coordinacién con
los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un catastro nacional infegrado
geo referenciado de hdbitat y vivienda, como informacién necesaria para que todos
los niveles de gobierno disenen estrategias y programas que integren las relaciones
entre vivienda, servicios, espacio y fransporte publicos, equipamiento, gestidn del suelo
y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad.

Los planes y programas desarrollardn ademds proyectos de financiamiento para
vivienda de interés social y mejoramiento de la vivienda precaria, a través de la banca
publica y de las instituciones de finanzas populares, con énfasis para las personas de
€5Casos recursos econdmicos y las mujeres jefas de hogar.”

Que, las municipalidades, segun lo dispuesto en el articulo 494 del COOTAD
reglamentan los procesos de formacién del catastro, de valoracién de la propiedad vy el
cobro de sus fributos, su aplicacién se sujetard a las siguientes normas: ‘“Las
municipalidades vy distritos metropolitanos mantendrdn  actudlizados en  forma
permanente, los catastros de predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constardn
en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en los términos establecidos en
este Codigo."”

Que, el Art. 495 ibidem, establece que el valor de la propiedad se establecerd
mediante la suma del valor del suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se
hayan edificado sobre el mismo. Este valor constituye el valor intrinseco, propio o
natural del inmueble y servird de base para la determinacién de impuestos y para
otros efectos tributarios, y no tributarios.

Que, el Articulo 561 ibidem; senala que “Las inversiones, programas y proyectos
realizados por el sector publico que generen plusvalia, deberdn ser consideradas en la
revalorizacion bianual del valor catastral de los inmuebles. Al tratarse de la plusvalia
por obras de infraestructura, el impuesto serd satisfecho por los duenos de los predios
beneficiados, o en su defecto por los usufructuarios, fideicomisarios o sucesores en el
derecho, al tratarse de herencias, legados o donaciones conforme a las ordenanzas
respectivas”.

Que, el articulo 68 del Cédigo Tributario le faculta a la Municipalidad a ejercer la
determinacién de la obligacion tributaria
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Que, los articulos 87 y 88 ibidem, de la misma manera, facultan a las Municipalidades a
adoptar por disposicion administrativa la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacién previstos en el referido Codigo.

Que, en el articulo 113 de la Ley Orgdnica de tierras rurales y Territorios Ancestrales;
establece el control de la expansién urbana en predios rurales; en donde se indica
que los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales o metropolitanos, en
concordancia con los planes de ordenamiento territorial, expansién urbana, no
pueden aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas en tierras rurales en la
zona periurbana con apftitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a
actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional. Las
aprobaciones oforgadas con inobservancia de esta disposicion carecen de validez y no
tienen efecto juridico, sin perjuicio de las responsabilidades de las autoridades y funcionarios
que expidieron fales aprobaciones.

Que, el Art.481.1 del COOTAD establece que, si el excedente supera el eror técnico de
medicién previsto en la respectiva ordenanza del Gobiero Autdénomo Descentralizado
municipal o metropolitano, se recfificard la medicion y el comespondiente avalio e
impuesto predial. Situacidn que se regularizard mediante resolucién de la méxima autoridad
ejecutiva del Gobiemo Auténomo Descentralizado municipal, la misma que se protocolizard
e inscribird en el respectivo registro de la propiedad.”

Que, en el articulo 3 del Reglamento General para la aplicacién de la Ley Orgdnica
de Tierras Rurales, que indica las condiciones para determinar el cambio de la
clasificaciéon y uso de suelo rural, establece que la Autoridad Agraria Nacional o su
delegado, en el plazo establecido en la Ley, a solicitud del gobierno auténomo
descentralizado Municipal o metropolitano competente expedird el informe técnico
que autorice el cambio de clasificacidn de suelo rural de uso agrario a suelo de
expansidén urbana o zona industrial; al efecto ademds de la informacidon constante en
el respectivo catastro rural.

Que, en el articulo 19 numeral 3 de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, LOOTUGS, sefala que, el suelo rural de expansidon urbana es el suelo
rural que podrd ser habilitado para su uso urbano de conformidad con el plan de uso vy
gestion de suelo. El suelo rural de expansion urbana serd siempre colindante con el
suelo urbano del cantdn o distrito metropolitano, a excepcion de los casos especiales
gue se definan en la normativa secundaria.

Que, en el articulo 90 ibidem, dispone que la Rectoria para la definicién y emision de
las politicas nacionales de hdbitat, vivienda asentamientos humanos y el desarrollo
urbano, le corresponde al Gobierno Central, que la ejercerd a través del ente rector
de hdbitat y vivienda, en calidad de autoridad nacional.

Que, en el articulo 100 ibidem; indica que el Catastro Nacional Integrado
Georeferenciado, es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados municipales y metropolitanos, y las instituciones que
generan informacién relacionada con catastros y ordenamiento  territorial,
multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional, que registrard
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en forma programdtica, ordenada y periddica, la informacién sobre los bienes
inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial.

El Catastro Nacional Integrado Georeferenciado deberd actualizarse de manera
continua y permanente, y serd administrado por el ente rector de hdbitat y vivienda, el
cual regulard la conformacién y funciones del Sistema y establecerd normas,
estdndares, protocolos, plazos y procedimientos para el levantamiento de la
informacion catastral y la valoracion de los bienes inmuebles tomando en cuenta la
clasificacién, usos del suelo, entre otros. Asimismo, podrd requerir informacién adicional
a oftras entidades publicas y privadas. Sus afribuciones serdn definidas en el
Reglamento de esta Ley.

Que, en la disposicion fransitoria tercera de la LOOTUGS; manifiesta; que para
confribuir en la actualizacién del Catastro Nacional Integrado Georeferenciado, los
Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizardn un
primer levantamiento de informacién catastral, para lo cual contardn con un plazo de
hasta dos anos, contados a partir de la expedicion de normativa del ente rector de
hdbitat y vivienda, senalada en la Disposicion Transitoria Tercera de la presente Ley.
Vencido dicho plazo, los Gobiermnos Auténomos Descentralizados municipales vy
mefropolitanos que no hubieren cumplido con lo senalado anteriormente, serdn
sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 107 de esta
Ley.

Una vez cumplido con el levantamiento de informacion senalado en el inciso anterior,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos actualizardn
la informacién catastral de sus circunscripciones territoriales de manera confinua y
permanente, atendiendo obligatoriamente las disposiciones emitidas por la entfidad
rectora de hdbitat y vivienda.

Que, segin INFORME N 117-2021-OT-GR-GMZ-GM, del 23 de noviembre del 2021,
firmada por el técnico de Gestidon de Riesgos del GAD Municipal del Cantdn Zaruma,
en su parte pertinente informa: "no se obtiene informacién determinada y actualizada
de las zonas de riesgos emitidas en informe N SGR-IASR-08-2018-0034, por lo que la
Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal a mi cargo, no puede definir sobre la
continuidad o no, de dichos poligonos de riesgo,

Que, el 15 de diciembre del 2021 el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantén Zaruma, emitié la Resolucidn de Declaratoria de Emergencia N002-2021-
COE-Zaruma, en la Ciudad de Zaruma, especificamente en el perimetro de las calles,
Coldn, 29 de Noviembre, 10 de Agosto, Ernesto A. Castro, 9 de Octubre y Plaza de la
Independencia,

Que, segun Decreto N296, del 17 de diciembre del 2021, firmado por el presidente de
la Republica Guillermo Lasso Mendoza, declara estado de excepcion por calamidad
publica al Cantén Zaruma,
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En ejercicio de las afribuciones que le confiere los articulos 53, 54, 55 literal i), 56,57, 58,
59 y 60 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion; y, 68,87 y 88 del Codigo Orgdnico Tributario.

Expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES
URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION
DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 - 2025

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES

Art. 1.- OBJETO. - El objeto de la presente Ordenanza es el de regular la formacién de
los catastros prediales urbanos y rurales, la determinacién, administracion vy
recaudacién del impuesto a la propiedad Urbana y Rural, para el bienio 2024 — 2025.

El impuesto a la propiedad urbana y rural se establecerd a todos los predios ubicados
dentro de los limites de las zonas urbanas de la cabecera cantonal, de las cabeceras
parroquiales y demds zonas urbanas y rurales del Cantdn determinadas de
conformidad con la Ley y la legislacion local.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - El dmbito de aplicacion de la presente Ordenanza
serd para todas las parroquias rurales y la cabecera cantonal de Zaruma.

Art. 3.- CLASES DE BIENES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES. - Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados aquellos
sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado
y bienes del dominio puUblico. Estos Ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso
publico y bienes afectados al servicio publico.

Art. 4.- DEL CATASTRO. - Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y
clasificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con
el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Art. 5.- FORMACION DEL CATASTRO. - El Sistema Catastro Predial Urbano y Rural en los
Municipios del pais, comprende; la estructuracion de procesos automatizados de la
informacion catastral, la administracion en el uso de la informacién de la propiedad
inmueble, la actualizacion del inventario de la informaciéon catastral, la determinacién
del valor de la propiedad, la actualizacidn y mantenimiento de todos sus
componentes, el control y seguimiento técnico de los productos ejecutados en la
gestién y administracion de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Art. 6.- DE LA PROPIEDAD. - Es el derecho real que tienen las personas sobre una cosa
corporal, para gozar y disponer de ella.

La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera o nuda propiedad.
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Posee aquél que de hecho actia como titular de un derecho o atributo en el sentfido
de que, sea o no sea el verdadero titular.

La posesion no implica la titularidad del derecho de propiedad ni de ninguno de los
derechos reales.

Art. 7.- PROCESOS DE INTERVENCION TERRITORIAL. - Son los procesos a ejecutarse para
intervenir y regularizar la informacidén catastral del cantdn, y son de dos tipos:

a) LA CODIFICACION CATASTRAL:

La clave catastral es el codigo territorial que identifica al predio de forma Unica para su
localizacién geogrdfica en el dmbito territorial de aplicacion urbano o rural, el que es
asignado a cada uno de los predios en el momento de su inscripcién en el padrdn
catastral por la entidad encargada del catastro del cantén. La clave catastral debe ser
Unica durante la vida activa de la propiedad inmueble del predio, lo administra la oficina
encargada de la formacion, actualizacion, mantenimiento y conservacion del catastro
inmobiliario urbano y rural.

La localizacién del predio en el territorio estd relacionado con el cddigo de division
politica administrativa de la Republica del Ecuador INEC, compuesto por seis digitos
numeéricos, de los cuales dos son para la identificacidon PROVINCIAL, dos para la
identificaciéon CANTONAL y dos para la identificacién PARROQUIAL URBANA y RURAL, las
parroquias urbanas que configuran por si la cabecera cantonal, el cédigo establecido es
el 50, si la cabecera cantonal estd constituida por varias parroquias urbanas, la
codificacion de las parroquias va desde 01 a 49 y la codificacidn de las parroquias rurales
va desde 51 a 99.

En el caso de que un territorio que corresponde a la cabecera cantonal, se compone de
una o varias parroquia (s) urbana (s), en el caso de la primera, definido el limite urbano
del drea total de la superficie de la parroquia urbana o cabecera cantonal, significa que
esa parroquia o cabecera cantonal tiene tanto drea urbana como drea rural, por lo que
la codificaciéon para el catastro urbano en lo correspondiente a ZONA, serd a partir de 01,
y del territorio restante que no es urbano, tendrd el cddigo de rural a partir de 51.

Si la cabecera cantonal estd conformada por varias parroquias urbanas, y el drea
urbana se encuentra constituida en parte o en el fodo de cada parroquia urbana, en las
parroquias urbanas en las que el drea urbana cubre todo el territorio de la parroquia,
todo el territorio de la parroquia serd urbano, su coddigo de zona serd de a partir de 01, si
en el territorio de cada parroquia existe definida drea urbana y drea rural, la codificacion
para el inventario catastral en lo urbano, el cédigo de zona serd a partir del 01. En el
territorio rural de la parroquia urbana, el cédigo de ZONA para el inventario catastral serd
a partir del 51.

El codigo territorial local en lo urbano estd compuesto por TRECE digitos numéricos de los
cuales dos son para identificacién de ZONA, dos para identificacién de SECTOR, dos para
identificacion de MANZANA, tres para identificacién del PREDIO y cuatro para
identificacién de LA PROPIEDAD HORIZONTAL, adicionado una letra que identifica la
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ubicacion. En lo rural el codigo territorial estd conformado por DOCE digitos numéricos
que difieren de lo urbano Unicamente en el nimero de digitos asignado para
identificacién de la DIVISION que para el caso son solo tres digitos.

b) EL LEVANTAMIENTO PREDIAL:

Se redliza con el formulario de declaracion mixta (Ficha catastral) que prepara la
administracion  municipal para los contribuyentes o responsables de entfregar su
informacién para el catastro urbano y rural, para esto se determina vy jerarquiza las
variables requeridas por la administracién para la declaracion de la informacion predial y
establecer la existencia del hecho generador.

Estas variables nos permiten conocer las caracteristicas de los predios que se van a
investigar, con los siguientes referentes:

01.-  Identificacién del predio

02.-  Tenencia del predio

03.-  Descripcion fisica del terreno
04-  Infraestructuray servicios

05.-- Uso de suelo del predio

06.- Descripcion de las edificaciones

Estas variables expresan los hechos existentes a través de una seleccién de indicadores
que permiten establecer objetivamente la existencia del hecho generador, mediante la
recoleccion de los datos del predio, que serdn levantados en la ficha catastral o
formulario de declaracion.

Art. 8.- CATASTROS Y REGISTRO DE LA PROPIEDAD. - De conformidad con la Constitucion
de la Republica, el Registro de la Propiedad serd administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcidon Ejecutiva a través de la Direccidon Nacional de Registro de
Datos Publicos.

Los municipios administran el catastro de bienes inmuebles, en el drea urbana solo
propiedad inmueble y en el drea rural; la propiedad vy la posesidn, por lo que la relacién
entre Registro de la propiedad y los municipios se da en la institucidn de constituir dominio
o propiedad, cuando se redliza la inscripcidn en el Registro de la Propiedad.

CAPIiTULO Il
DEL PROCEDIMIENTO, SUJETOS Y RECLAMOS

Art. 9.- VALOR DE LA PROPIEDAD. - Para establecer el valor de la propiedad se
considerard en forma obligatoria, los siguientes elementos:

a) El valor del suelo que es el precio unitario de suelo, urbano o rural,
determinado por un proceso de comparacidon con precios de venta de
parcelas o solares de condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
multiplicado por la superficie de la parcela o solar.
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b) El valor de las edificaciones que es el precio de las construcciones que se
hayan desarrollado con cardcter permanente sobre un solar, calculado sobre
el método de reposicion; vy,

c) El valor de reposicion que se determina aplicando un proceso que permite
la simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos
actualizados de construccién, depreciada de forma proporcional al tiempo de
vida Ufil.

Art. 10.- NOTIFICACION. - Para este efecto, la Direccidn Financiera nofificard a los
propietarios de conformidad a los articulos 85, 108 vy los correspondientes al Capitulo V
del Cédigo Tributario, con lo que se da inicio al debido proceso con los siguientes
motivos:

a) Para dar a conocer la realizacién del inicio del proceso de avalUo.
b) Una vez concluido el proceso de avallo, para dar a conocer al propietario el
valor del actualizado del predio.

Art. 11.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de los impuestos senalados en los articulos
precedentes es el GAD Municipal del cantdn Zaruma.

Art. 12.-. SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos, los contribuyentes o responsables de
los impuestos que gravan la propiedad urbana vy rural, las personas natfurales o
juridicas, las sociedades de hecho, las sociedades de bienes, las herencias yacentes y
demds entidades aun cuando careciesen de personalidad juridica, como senalan los
Art.: 23, 24, 25, 26 y 27 del Codigo Tributario y que sean propietarios o usufructuarios de
bienes raices ubicados en las zonas urbanas y rurales del Cantén.

Art. 13.- RECLAMOS Y RECURSOS. - Los contribuyentes responsables o ferceros que
acrediten interés legitimo tienen derecho a presentar reclamos de conformidad con el
articulo 392 del COOTAD e interponer recursos administrativos previstos en el capitulo
V, Titulo I, de los artficulos 115 al 123 del Codigo Tributario™.

CAPITULO I
DEL PROCESO TRIBUTARIO

Art. 14.- DEDUCCIONES, REBAJAS Y EXENCIONES. - Determinada la base imponible, se
considerardn las rebajas, deducciones y exoneraciones consideradas en los Art 503,
510, 520 y 521 del COOTAD y demds rebajas, deducciones y exenciones establecidas
por Ley, para las propiedades urbanas y rurales que se hardn efectivas, mediante la
presentacién de la solicitud correspondiente por parte del contribuyente ante el
Director Financiero Municipal, quien resolverd su aplicacion.

Por la consistencia tributaria, consistencia presupuestaria y consistencia de la emisién
plurianual es importante considerar el dato de la RBU (Remuneracion Bdsica Unificada
del frabajador), el dato oficial que se encuentre vigente en el momento de legalizar la
emision del primer ano del bienio, ingresard ese dato al sistema, si a la fecha de
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emision del segundo ano no se tiene dato oficial actualizado, se mantendrd el dato de
RBU del ano anterior.

Las solicitudes de rebajas y deducciones se podrdn presentar hasta el 31 de diciembre
del ano inmediato anterior y estarédn acompanadas de todos los documentos
justificativos. Salvo en el caso de deducciones tributarias de predios que soporten
deudas hipotecarias que deberdn presentar hasta el 30 de noviembre.

Adicionalmente se contempla las siguientes exenciones:

La exencién del impuesto predial en un 100% a todos los predios que se incluyen total
y/o parcialmente en los perimetros definidos en el anexo 1. Exencién de un 40% a
todos los predios que se incluyen fotal y/o parcialmente en los sobrantes de los
perimetros definidos resultantes de la superposicion de los anexos 1y 2; y ademds el
mismo porcentaje de exencidn (40) para los predios que se incluyen total y/o
parcialmente en los perimetros definidos en el anexo 3.

Los perimetros de afectacion por hundimientos ubicados en la Ciudad de Zaruma, asi
como deslizamientos ubicados en las parroquias Arcapamba y Sinsao, se encuentran
establecidos en base a los informes N SGR-IASR-08-2018-0034 emitidos por la Secretaria
de Gestion de Riesgos e IGE y los informes emitidos resultado de la declaratoria de
emergencia por el COEy el estado de excepcidn por calamidad publica en el Cantén
Zaruma.

Art. 15.- ADICIONAL CUERPO DE BOMBEROS. - Para la determinacién del impuesto
adicional que financia el servicio contra incendios en beneficio del cuerpo de
bomberos del Cantén, se determinard su tributo a partir del hecho generador
establecido, los no adscritos se implementard en base al convenio suscrito entre las
partes de conformidad con el Articulo 6 literal (i) del COOTAD y en concordancia con
el Art. 17 numeral 7, de la Ley de Defensa Contra Incendios, Ley 2004-44 Reg. Of. No.
429, 27 septiembre de 2004; se aplicard el 0.15 por mil del valor de la propiedad.

Art. 16.- EMISION DE TITULOS DE CREDITO. - Sobre la base de los catastros urbanos y
rurales la Direccién Financiera Municipal ordenard a la Oficina de Rentas o quien
tenga esa responsabilidad la emisién de los correspondientes titulos de créditos hasta
el 31 de diciembre del ano inmediato anterior al que corresponden, los mismos que
refrendados por el Director Financiero, registrados y debidamente contabilizados,
pasardn a la Tesoreria Municipal para su cobro, sin necesidad de que se notifique all
confribuyente de esta obligacion.

Los titulos de crédito contendrdn los requisitos dispuestos en el Art. 150 del Cdédigo
Tributario, la falta de alguno de los requisitos establecidos en este articulo, excepto el
sefalado en el numeral 6, causard la nulidad del titulo de crédito.

Art. 17.- LIQUIDACION DE LOS CREDITOS. - Al efectuarse la liquidaciéon de los fitulos de
crédito tributario, se establecerd con absoluta claridad el monto de los intereses,
recargos o descuentos a que hubiere lugar vy el valor efectivamente cobrado, lo que
se reflejard en el correspondiente parte diario de recaudacion.
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Art. 18.- IMPUTACION DE PAGOS PARCIALES. - Los pagos parciales, se imputardn en el
siguiente orden: primero a intereses, luego al tributo y, por Ultimo, a multas y costas.

Si un conftribuyente o responsable debiere varios fitulos de crédito, el pago se imputard
primero al titulo de crédito mds antiguo que no haya prescrito.

Art. 19.- SANCIONES TRIBUTARIAS. - Los contribuyentes responsables de los impuestos a
los predios urbanos y rurales que cometieran infracciones, contravenciones o faltas
reglamentarias, en lo referente a las normas que rigen la determinacion,
administracién y control del impuesto a los predios urbanos y rurales, estardn sujetos a
las sanciones previstas en el Libro IV del Codigo Tributario.

Art. 20.- CERTIFICACION DE AVALUOS. - La Oficina de Avalios y Catastros conferird la
certificacion sobre el valor de la propiedad urbana vy la propiedad rural vigentes en el
presente bienio, que le fueren solicitados por los confribuyentes o responsables del
impuesto a los predios urbano vy rurales, previa solicitud escrita vy, la presentacion del
certificado de no adeudar a la municipalidad por concepto alguno.

Art. 21.- INTERESES POR MORA TRIBUTARIA. - A partir de su vencimiento, el impuesto
principal y sus adicionales, ya sean de beneficio municipal o de ofras entidades u
organismos publicos, devengardn el interés anual desde el primero de enero del ano
al que corresponden los impuestos hasta la fecha del pago, segun la tasa de interés
establecida de conformidad con las disposiciones del Banco Cenfral, en
concordancia con el Art. 21 del Cédigo Tributario. El interés se calculard por cada mes,
sin lugar a liguidaciones diarias.

CAPITULO IV
IMPUESTO A LA PROPIEDAD URBANA

Art. 22.- OBJETO DEL IMPUESTO. - Serdn objeto del impuesto a la propiedad Urbana, el
aqguel gue se impone sobre todos los predios ubicados dentro de los limites de las
zonas urbanas de la cabecera cantonal y de las demds zonas urbanas del Cantén
determinadas de conformidad con la Ley vy la legislacion local.

Art. 23.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos de este impuesto los propietarios de
predios ubicados dentro de los limites de las zonas urbanas, quienes pagardn un
impuesto anual, cuyo sujeto activo es la municipalidad, en la forma establecida por la

ley.

Arl. 24.- HECHO GENERADOR. - El catastro registrard los elementos cudlitativos y
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales
esfructuran el contenido de la informacién predial, en el formulario de declaracién o
ficha predial con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial
02.-) Tenencia

03.-) Descripcién del terreno
04.-) Infraestructura y servicios
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05.-) Uso y calidad del suelo
06.-) Descripcion de las edificaciones

Art. 25.- IMPUESTOS QUE GRAVAN A LOS PREDIOS URBANOS. - Los predios urbanos estdn
gravados por los siguientes impuestos establecidos en los Art. 501 al 513 del COOTAD;

1.- El impuesto a los predios urbanos
2.- Impuestos adicionales en zonas de promocién inmediata.

Art. 26.- VALOR DE LA PROPIEDAD URBANA. -

a) Valor de predio

Utilizando el método de comparacion, se determina el PRECIO UNITARIO BASE para
cada uno de los predios del centro urbano de Zaruma.

Se establece sobre la informacién de cardcter cualitativo de la infraestructura bdsica,
de la infraestructura complementaria y servicios municipales, informacion que
cuantificada mediante procedimientos estadisticos permitird definir la cobertura vy
déficit de las infraestructuras y servicios instalados en cada una de las dreas urbanas
del canton.

Ademds, se considera el andlisis de las caracteristicas del uso y ocupacion del suelo, la
morfologia, accesibilidad a servicios bdsicos y municipales, vias y el equipamiento
urbano en la funcionalidad urbana del cantén, resultado con los que permite
establecer los sectores homogéneos de cada una de las dreas urbanas. Sobre los
cuales se redliza la investigacion de precios de venta de propiedades, informacién
que, mediante un proceso de comparacion de precios de condiciones similares u
homogéneas, serdn la base para la elaboracién del plano del valor de la tierra por
sectores homogéneos.

PRECIO UNITARIO BASE DEL SECTOR.

El valor de suelo por sector homogéneo del drea urbana de Zaruma se establece en el
plano de valor de suelo adjunto.

FACTORES PARA MODIFICAR EL P.U.B.: El valor base que consta en el plano del valor de
la ftierra serd afectado por los siguientes factores de aumento o reduccién:
topogrdficos, localizacion, tamano, forma, fondo, frente, acceso y afecciones.

PRECIO LOTE: PL=PUB*FACT*AREA
FACT= FTOP*FLOC*FREL*FFOR*FAR* FACC*FFRE *FfON * FAFEC

1.- TOPOGRAFIA: FTOP

DESCRIPCION COEFICIENTE
1.- ANIVEL 1
2.- BAJO NIVEL 0.9
3.- SOBRE NIVEL 0.85
4.- ESCARPADO HACIA ABAJO 0.80
13
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6.

5.-ESCARPADO HACIA ARRIBA 0.75
6.- ACCIDENTADO 0.7
LOCALIZACION: FLOC
DESCRIPCION COEFICIENTE
1.-ESQUINERO 1
2.- INTERMEDIO 0.95
3.- BIFRONTAL 0.9
4.- INTERIOR 0.6
5.- EN CABECERA 0.9
6.-EN CALLEJON 0.75
7.- MANZANERO 0.9
RELIEVE: FREL
DESCRIPCION COEFICIENTE
1.- PLANO 1
2.- ONDULADO 0.9
3.- QUEBRADO 0.8
4.- ACCIDENTADO 0.7
5.- MUY ACCIDENTADO 0.5
FORMA: FFOR
DESCRIPCION COEFICIENTE
1.- REGULAR 1
2.- REGULAR ACORTADO 0.95
3.- REGULAR ALARGADO 0.9
4.- IRREGULAR 5 A 8 VERTICES 0.85
5.- TOTALMENTE IRREGULAR 0.8
TAMANO-AREA: FAR
DESCRIPCION COEFICIENTE
1. 1 A50M2 0.70
2. 50 A 150 M2 0.90
3. 150 A 250 M2 :
4. 250 A 350
5. 350 A 500 0.96
6. 500 A 750 0.92
7. 750 A 1000 0.88
8. 1000 A 2500 0.84
9. 2500 A 5000 0.8
10. 5000 A 7500 0.75
11. 7500 A 10000 0.7
12. 10000 A 20000 0.4
13. MAS :
0.5
0.4

ACCESO: FACC
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DESCRIPCION COEFICIENTE
0.- NO TIENE 0.8
1.- PEATONAL 0.9
2.- VEHICULAR 1
3.- CICLOVIA 0.95
4.- VIA ESTATAL 1
5.- PASAJE 0.95
7. RELACION FRENTE / FRENTE MINIMO DE ZONA: FFRE
DESCRIPCION COEFICIENTE
<0.7 0.9
07A1.6 1
> 1.6 0.95

8.  RELACION FRENTE / FONDO RELATIVO: FFON  (Frente 1)A2 / drea)

DESCRIPCION COEFICIENTE

1:3 3:1 >(0.333 1

1:4 4:1 >0.250 0.98

1:5 5:1 >0.200 0.96

1:6_ 1.7  6:1_7:1 >0.14 0.94

1:8 8:1 >0.12 0.92

1:9_1:10 9:1_10:1 >0.10 0.9
<0.1 0.85

Si es la fraccibn es mayor a 1 se
realizard el inverso para el cdlculo

9.- TERRENOS AFECTADOS -RESTRICCIONES.
ZONAS DE RIESGO

QUEBRADAS (AREA DE PROTECCION
RIOS (AREA DE PROTECCION) SEGUN AREA DE AFECCION
VIAS: AREAS DE PROTECCION

b) Valor de edificaciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el cardcter
de permanente, proceso que a fravés de la aplicacion de la simulaciéon de
presupuestos de obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que
constardn los siguientes indicadores: de cardcter general; tipo de estructura, edad de
la construccién, estado de conservacidn, reparaciones y nimero de pisos. En su
estructura; columnas, vigas y cadenas, enfrepisos, paredes y cubierta. En acabados;
revestimiento de pisos, interiores, exteriores, fumbados, cubiertas, puertas, ventanas. En
instalaciones; sanitarias, banos y eléctricas. Otras inversiones; sauna/turco/hidromasaje,
ascensor, piscinas, cerramientos, vias y caminos e instalaciones deportivas.

RUBROS DE LA CONSTRUCCION
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E1 | COLUMNAS
1 | MADERA 9.00 A1 | PISOS
HORMIGON 1| CEMENTO 12.43
2 | ARMADO 29.97 2 | BALDOSA 22.86
3| HIERRO 33.31 3| CERAMICA 23.09
4| PARQUET 29.13
E2 |VIGAS 5] VINYL 15.37
1 | MADERA 8.2 6| DUELA 19.39
HORMIGON 7 | TABLA 31.84
2| ARMADO 12.0 8| TABLON 47.76
3| HIERRO 31.9 9 [ PISO FLOTANTE 29.40
10 | MARMOL 54.39
E3 | ENTREPISO 11| ALFOMBRA 25.31
1 | MADERA 21.99 12 | PORCELANATO 35.21
HORMIGON
2 | ARMADO 33.89 A2-
3| HIERRO 38.93 3 | REVESTIMIENTO
0| BARRO 32.65
E4 PAREDES 1| ARENA CEMENTO | 23.36
1 |BLOQUE 18.25 2 | CHAMPEADO 19.87
2| LADRILLO 21.75 3| GRAFIADO 26.85
3| PIEDRA 33.11 4| EMPASTADO 48.31
4| ADOBE 23.19 5| CERAMICA 30.06
5| BAHAREQUE 21.16
6| MADERA 16.10 A4 |TUMBADOS
7 | TAPIAL 28.75 1 | MADERA RUSTICA | 16.26
MADERA
E5 | ESTR. CUBIERTA 2 TRATADA 39.84
1| MADERA 33.16 3|FIBRO CEMENTO | 20.63
HORMIGON AGLOMERADO
2| ARMADO 24.56 4| CARTON 12.93
3| HIERRO 39.02 5|ESTUCO 29202
MADERA ESTUCO
4| TRATADA 40.44 6 | DECORATIVO 28.63
7 | ARENA CEMENTO |  8.81
8| CIELO RAZO 16.26
CUBIERTA 12 |BANOS
A5 | ACABADOS 0| NO TIENE 490.6
11ZINC 16.89 1|TIENE 1 981.1
2 | TEJA COMUN 58.65 2 [ TIENE 2 1962.3
3| TEJA VIDRIADA 76.80
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4 | FIBRO CEMENTO 18.15 11 | SANITARIAS
HO. ARMADO | 1[VISTA 0.86
5| MASILLADO) 12.74 2 | EMPOTRADA 9.26
6| TRASLUCIDO 25.57 3| MIXTA 4.20
7 | STELLPANEL 41.09
8| POLIETILENO 60.21 ENERGIA
9| PAJA 1 I3 |ELECTRICA
1] VISTA 20.14
Aé | PUERTA 2 | EMPOTRADA 50.77
1| MADERA RUSTICA |  6.08 3| MIXTA 28.45
MADERA ACAB
2| FINO 14.92 O |ESPECIALES
3| HIERRO 27.44 1 [ SAUNA-TURCO 1658.00
4| ENROLLABLE 24.17 2 | HDROMASAJE 1234.00
5[ ALUMINIO 29.64 3| ASCENSOR 40000
4| PISCINAS PEQ 6120.11
A7 | VENTANAS PISCINAS
1 | MADERA 10.61 5| MEDIANA 10641.48
MADERA 6 | VOLEY 4365.32
2 | TRATADA 12.73 7 | BASQUET 9812.94
3| HIERRO 18.30 8| INDOR 9812.94
4| ENRROLLABLE 6.60
5[ ALUMINIO 22.83

PP: PRECIO POR PISO= SUMATORIA C/RUBRO DEL PISO x AREA CONSTRUIDO POR PISO
Vn: PRECIO TOTAL EDIFICACION=SUMATORIA PRECIO POR CADA PISO

Factores que modifican la construccion:
e Residual:R
e Porcentaje de Depreciacion: D
e Estado de Conservacion: en base a la tabla de Heidecke
o Vida Ufil
e Altura de edificaciéon: Fh

Vx=Vn (R+(1-R)*(1-D))*Fh

Vx: Valor de la construcciéon a determinar

Vn: Valor de la construccion nueva

R: Valor que se puede rescatar al final de su vida Util

D: Porcentaje por depreciacion

Para determinar D, en base del cuadro de Fitto y Corvini

e Estado de conservacion: se escoge la calificacion
TABLA DE HEIDECKE
COD | CALIFICACION | CONDICIONES CLASIFICACION
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FISICAS

1 1 Nuevo Optima

2 1.5 No requiere | Muy buena
reparacion

3 2 Reparaciones de | Buena

4 2.5 poca Infermedia
importancia

5 3 Reparaciones Regular

6 3.5 medianas Deficiente

7 4 Importantes Mala

8 4.5 reparaciones Muy mala

9 5 Para demoliciéon Sin valor

e Edaden% = (edadinmueble / vida Util)*100, este valor serd maximo de 90.
e Vida Ufil y valor residual de diferentes construcciones: Consideramos los anos
altos del rango de la vida Ufil.

VIDA UTIL Y VALOR RESIDUAL:
COLUMNAS PARED VIDA UTIL | % RESIDUAL
(anos) (R)
Hormigdn Edificios: Bloque —ladrillo 60-65 10
armado Casas: bloque -ladrillo 50-55 8
Est. Metdlicas Edificios: Bloque —ladrillo 50-55 8
Casas: blogue -ladrillo 45-50 5
Mixta 35-40 3
Madera Bloque 35-40 3
Adobe -Tapial 30-35 2
Bahareque 10-15 1

Para determinar D: ingresamos Edad en % y Estado de conservacion la calificacion:

TABLAS DE FITTO Y CORVINI
ESTADO DE CONSERVACION: SEGUN LA CALIFICACION
Edaden%| 1.00 | 1.50 | 2.00 | 2.50 | 3.00 | 3.50 | 4.00 | 450 | 5.00

0.00 0.00 | 0.05 | 250 | 805 | 18.10 | 33.20 | 51.60 | 75.10 | 100.00
1.00 0.50 | 0.55 | 3.01 8.55 | 18.51 | 33.54 | 52.84 | 75.32 | 100.00

2.00 1.02 | 1.05 | 3.51 9.03 | 18.94 | 33.89 | 53.09 | 75.45 | 100.00
3.00 1.54 | 1.57 | 403 | 9.51 | 19.37 | 3423 | 53.34 | 75.58 | 100.00
4.00 208 | 2.11 4.55 | 10.00 | 19.80 | 34.59 | 53.59 | 75.71 | 100.00

5.00 262 | 2.65 | 508 | 10.50 | 20.25 | 34.95 | 53.94 | 75.85 | 100.00
6.00 3.10 | 3.21 5.62 | 11.01 | 20.70 | 35.32 | 54.11 | 75.99 | 100.00
7.00 374 | 377 | 617 | 11.53 | 21.17 | 35.70 | 54.38 | 76.13 | 100.00
8.00 432 | 435 | 673 | 12.06 | 21.64 | 36.09 | 54.65 | 76.27 | 100.00
9.00 490 | 493 | 7.30 | 12.60 | 22.12 | 36.43 | 54.93 | 76.41 | 100.00
10.00 550 | 553 | 7.88 | 13.15 | 22.60 | 36.87 | 55.21 | 76.56 | 100.00
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11.00 6.10 | 6.13 | 8.47 | 13.70 | 23.10 | 37.27 | 55.49 | 76.71 | 100.00
12.00 672 | 675 | 2.07 | 1427 | 23.61 | 37.68 | 55.78 | 76.86 | 100.00
13.00 734 | 737 | 9.88 | 1484 | 24.12 | 38.10 | 56.08 | 77.02 | 100.00
14.00 799 | 800 | 10.30 | 15.42 | 24.53 | 38.52 | 56.38 | 77.18 | 100.00
15.00 8.62 | 8.65 | 10.93 | 16.02 | 25.16 | 38.95 | 56.69 | 77.34 | 100.00
16.00 929 | 930 | 11.57 | 16.62 | 25.70 | 39.39 | 57.00 | 77.50 |100.00
17.00 994 | 997 | 1222 | 17.23 | 26.25 | 39.84 | 57.31 | 77.66 | 100.00
18.00 10.62 | 10.64 | 12.87 | 17.85 | 26.80 | 40.29 | 57.63 | 77.83 | 100.00
19.00 11.30 | 11.33 | 13.54 | 18.48 | 27.36 | 40.75 | 57.96 | 78.00 | 100.00
20.00 12.00 | 12.01 | 1422 | 19.12 | 27.93 | 41.22 | 58.29 | 78.17 | 100.00
21.00 1270 | 12.73 | 1491 | 19.77 | 28.51 | 41.69 | 58.62 | 78.35 | 100.00
22.00 13.42 | 13.44 | 15.60 | 20.42 | 29.09 | 42.16 | 58.96 | 78.53 | 100.00
23.00 14.14 | 1417 | 1631 | 21.09 | 29.68 | 42.85 | 59.30 | 78.71 | 100.00
24.00 1492 | 1490 | 17.03 | 21.77 | 30.28 | 43.14 | 59.85 | 78.89 |100.00
25.00 15.62 | 15.65 | 17.75 | 22.45 | 30.89 | 43.64 | 60.00 | 79.07 |100.00
26.00 1633 | 16.40 | 18.49 | 23.14 | 31.51 | 44.14 | 60.36 | 79.26 |100.00
27.00 1714 | 1717 | 19.23 | 23.85 | 32.14 | 44.65 | 60.72 | 79.45 | 100.00
28.00 17.92 | 17.95 | 19.99 | 24.56 | 32.78 | 45.17 | 61.09 | 79.64 | 100.00
29.00 18.70 | 18.73 | 20.75 | 25.28 | 33.42 | 45.69 | 61.46 | 79.84 | 100.00
30.00 19.50 | 19.52 | 21.53 | 26.01 | 34.07 | 46.22 | 61.84 | 80.04 | 100.00
31.00 20.30 | 20.33 | 22.31 | 26.75 | 34.73 | 46.76 | 62.22 | 80.24 | 100.00
32.00 2112 | 2115 | 23.11 | 27.50 | 35.40 | 47.31 | 62.61 | 80.44 | 100.00
33.00 21.94 | 21.97 | 23.90 | 28.26 | 36.07 | 47.86 | 63.00 | 80.64 | 100.00
34.00 2278 | 22.80 | 24.73 | 29.03 | 36.76 | 48.42 | 63.40 | 80.85 | 100.00
35.00 23.62 | 23.64 | 25.55 | 29.80 | 37.45 | 48.98 | 63.80 | 81.06 | 100.00
36.00 2448 | 24.50 | 26.38 | 30.59 | 38.15 | 49.55 | 64.20 | 81.27 | 100.00
37.00 2534 | 2534 | 27.23 | 31.38 | 38.86 | 50.13 | 64.61 | 81.48 | 100.00
38.00 2622 | 26.24 | 28.08 | 32.19 | 39.57 | 50.71 | 65.03 | 81.70 | 100.00
39.00 27.10 | 27.12 | 28.94 | 33.00 | 40.30 | 51.30 | 65.45 | 81.92 | 100.00
40.00 28.00 | 28.02 | 29.81 | 33.82 | 41.03 | 51.90 | 65.87 | 82.14 | 100.00
41.00 28.90 | 28.92 | 30.70 | 34.66 | 41.77 | 52.51 | 66.30 | 82.37 | 100.00
42.00 29.87 | 29.84 | 31.59 | 35.50 | 42.52 | 53.12 | 66.73 | 82.60 | 100.00
43.00 30.74 | 30.76 | 32.49 | 36.35 | 43.28 | 53.74 | 67.17 | 82.83 | 100.00
44.00 31.68 | 31.70 | 33.40 | 37.21 | 44.05 | 54.36 | 67.61 | 83.06 | 100.00
45.00 32.62 | 32.64 | 34.32 | 38.08 | 44.82 | 54.99 | 68.06 | 83.29 | 100.00
46.00 33.58 | 33.60 | 35.25 | 38.95 | 45.60 | 55.63 | 68.51 | 83.53 | 100.00
47.00 34.54 | 34.56 | 36.19 | 39.84 | 46.39 | 56.23 | 68.97 | 83.77 | 100.00
48.00 35.52 | 35.54 | 37.14 | 40.74 | 47.19 | 56.93 | 69.43 | 84.01 | 100.00
49.00 36.50 | 36.52 | 38.10 | 41.64 | 48.00 | 57.59 | 69.90 | 84.25 | 100.00
50.00 37.50 | 37.52 | 39.07 | 42.56 | 48.81 | 58.25 | 70.37 | 84.50 | 100.00

Edaden%| 1.00 | 1.50 | 2.00 | 2.50 | 3.00 | 3.50 | 4.00 | 4.50 | 5.00
51.00 38.50 38.52 40.05 43.48 49.63 5892 70.85 84.75 100.00
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52.00 39.52 | 39.53 | 41.04 | 44.41 | 50.46 | 59.60 | 71.33 | 85.00 | 100.00
53.00 40.54 | 40.56 | 42.04 | 45.35 | 51.30 | 60.28 | 71.82 | 85.25 | 100.00
54.00 41.58 | 41.59 | 43.05 | 46.30 | 52.15 | 60.97 | 72.31 | 85.51 | 100.00
55.00 42.62 | 42.64 | 44.07 | 47.26 | 53.01 | 61.67 | 72.80 | 85.77 | 100.00
56.00 43.68 | 43.69 | 45.10 | 48.24 | 53.87 | 62.39 | 73.30 | 86.03 | 100.00
57.00 4474 | 4476 | 46.14 | 49.22 | 54.74 | 63.09 | 73.81 | 86.29 | 100.00
58.00 4582 | 45.83 | 47.19 | 50.20 | 55.62 | 63.81 | 74.32 | 86.56 | 100.00
59.00 46.90 | 46.92 | 48.25 | 51.20 | 56.51 | 64.53 | 74.83 | 86.83 | 100.00
60.00 48.00 | 48.01 | 49.32 | 52.20 | 57.41 | 65.26 | 75.35 | 87.10 | 100.00
61.00 49.10 | 49.12 | 50.39 | 53.22 | 58.32 | 66.00 | 75.87 | 87.38 | 100.00
62.00 50.22 | 50.23 | 51.47 | 54.25 | 59.23 | 66.75 | 76.40 | 87.69 | 100.00
63.00 51.34 | 51.36 | 52.57 | 55.28 | 60.15 | 67.50 | 76.94 | 87.94 | 100.00
64.00 52.48 | 52.49 | 53.68 | 56.32 | 61.08 | 68.26 | 77.48 | 88.22 | 100.00
65.00 53.62 | 53.64 | 54.80 | 57.38 | 62.02 | 69.02 | 78.02 | 88.50 | 100.00
66.00 54.78 | 54.79 | 55.93 | 58.44 | 62.96 | 69.79 | 78.57 | 88.79 | 100.00
67.00 55.94 | 55.95 | 57.06 | 59.51 | 63.92 | 70.57 | 79.12 | 89.08 | 100.00
68.00 57.12 | 57.13 | 5820 | 60.59 | 64.88 | 71.36 | 79.63 | 89.37 | 100.00
69.00 58.30 | 58.31 | 59.36 | 61.68 | 65.05 | 72.15 | 80.24 | 89.66 | 100.00
70.00 59.50 | 59.51 | 60.52 | 62.78 | 66.83 | 72.95 | 80.80 | 89.96 | 100.00
71.00 60.70 | 60.71 | 61.70 | 63.88 | 67.82 | 73.75 | 81.37 | 90.26 | 100.00
72.00 61.92 | 61.93 | 62.88 | 65.00 | 68.81 | 74.56 | 81.95 | 90.56 | 100.00
73.00 63.14 | 63.15 | 64.08 | 66.13 | 69.81 | 75.38 | 82.53 | 90.85 | 100.00
74.00 64.38 | 64.39 | 65.28 | 67.24 | 70.83 | 76.21 | 83.12 | 91.17 | 100.00
75.00 65.62 | 65.63 | 66.49 | 68.40 | 71.85 | 77.04 | 83.71 | 91.47 | 100.00
76.00 66.88 | 66.89 | 67.71 | 69.56 | 72.87 | 77.88 | 84.30 | 91.78 | 100.00
77.00 68.14 | 68.15 | 68.95 | 70.72 | 73.91 | 78.72 | 84.90 | 92.10 | 100.00
78.00 69.42 | 69.43 | 70.19 | 71.89 | 74.95 | 79.57 | 85.50 | 92.42 | 100.00
79.00 70.70 | 70.71 | 71.44 | 73.07 | 76.01 | 80.43 | 86.11 | 92.74 | 100.00
80.00 7200 | 73.00 | 72.71 | 7427 | 77.07 | 81.30 | 86.73 | 93.00 | 100.00
81.00 73.30 | 73.31 | 73.98 | 75.47 | 78.14 | 82.17 | 87.35 | 93.38 | 100.00
82.00 74.62 | 74.82 | 7526 | 76.07 | 79.21 | 83.05 | 87.97 | 93.70 | 100.00
83.00 75.94 | 75.95 | 76.56 | 77.89 | 80.30 | 83.93 | 88.60 | 94.03 | 100.00
84.00 77.48 | 77.28 | 77.85 | 79.12 | 81.39 | 84.83 | 89.23 | 94.36 | 100.00
85.00 78.62 | 78.63 | 79.16 | 80.35 | 82.49 | 85.72 | 89.87 | 94.70 | 100.00
86.00 79.98 | 79.98 | 80.48 | 81.60 | 83.60 | 86.63 | 90.51 | 95.04 | 100.00
87.00 81.34 | 81.35 | 81.82 | 82.85 | 84.72 | 87.54 | 91.16 | 95.38 | 100.00
88.00 82.72 | 82.73 | 83.16 | 84.12 | 85.85 | 83.46 | 91.81 | 95.72 | 100.00
89.00 84.10 | 84.11 | 84.51 | 85.39 | 86.93 | 89.38 | 92.47 | 96.05 | 100.00
90.00 85.50 | 85.50 | 85.87 | 86.67 | 88.12 | 90.31 | 93.13 | 96.40 | 100.00
?1.00 86.90 | 86.90 | 87.23 | 87.96 | 89.27 | 91.25 | 93.79 | 96.75 | 100.00
92.00 88.32 | 88.32 | 88.61 | 89.26 | 90.43 | 92.20 | 94.46 | 97.10 | 100.00
93.00 89.74 | 89.74 | 90.00 | 90.57 | 91.57 | 93.15 | 95.14 | 97.45 | 100.00
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94.00 92118 | 21.18 | 91.40 | 91.89 | 92.77 | 94.11 | 95.82 | 97.01 | 100.00
95.00 92.62 | 92.62 | 92.81 | 93.22 | 93.96 | 95.07 | 96.50 | 98.17 | 100.00
96.00 94.08 | 94.08 | 94.93 | 94.56 | 95.15 | 96.04 | 97.19 | 98.53 | 100.00
97.00 95.54 | 95.54 | 95.66 | 95.61 | 96.35 | 97.02 | 97.89 | 98.89 | 100.00
98.00 97.02 | 97.02 | 97.10 | 97.26 | 97.56 | 98.01 | 98.59 | 98.26 | 100.00
99.00 98.50 | 98.50 | 98.54 | 99.63 | 98.78 | 99.00 | 99.29 | 99.63 | 100.00
100.00 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00

Altura de edificacién:

Pisos 1-2 3-4 >5

Factor: Fh | 1.1 1.15

Art. 27.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible se determina a
partir del valor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas, deducciones y
exenciones previstas en el COOTAD, Cddigo Tributario y otras leyes.

Art. 28.- IMPUESTO ANUAL ADICIONAL A PROPIETARIOS DE SOLARES NO EDIFICADOS O
DE CONSTRUCCIONES OBSOLETAS EN ZIONAS DE PROMOCION INMEDIATA. - Los
propietarios de solares no edificados o construcciones obsoletas ubicadas en zonas de
promocion inmediata descrita en el art. 508 del COOTAD, pagardn un impuesto
adicional, de acuerdo con las siguientes alicuotas:

a) El 1°/oo (uno por mil) adicional que se cobrard sobre el valor de la
propiedad de los solares no edificados; vy,

b) El 2°/oo (dos por mil) adicional que se cobrard sobre el valor de la
propiedad de las propiedades consideradas obsoletas, de acuerdo con lo
establecido con esta Ley.

El impuesto se deberd aplicar franscurrido un ano desde la declaracion de
la zona de promocion inmediata, para los contribuyentes comprendidos en
la letra a). Para los confribuyentes comprendidos en la lefra b), el impuesto
se aplicard transcurrido un ano desde la respectiva noftificacion.

Art. 29.- RECARGO A LOS SOLARES NO EDIFICADOS. - Es el recargo del dos por mil
(2°/00) anual que se cobrard a los solares no edificados, hasta que se realice la
edificaciéon, para su aplicacion se estard a lo dispuesto en el art. 507 del COOTAD.

Art. 30.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia del
impuesto predial urbano, se aplicard al valor imponible definido por la ley, multiplicado
por la tarifa aprobada en la ordenanza; misma que es de 0,75 por mil.

Art. 31.- LIQUIDACION ACUMULADA. - Cuando un propietario posea varios predios
avaluados separadamente en la misma jurisdiccion municipal, para formar el catastro
y establecer el valor imponible, se sumardn los valores imponibles de los distintos

21



Miércoles 4 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1060 - Registro Oficial

predios, incluido los derechos que posea en condominio, luego de efectuar la
deduccién por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. Se tomard como base
lo dispuesto por el articulo 505 del COOTAD.

Art. 32.- ZONAS URBANO MARGINALES. - Estdn exentas del pago de los impuestos a que
se refiere la presente seccidn de las siguientes propiedades:

a) Los predios unifamiliares urbano-marginales con avalios de hasta veinticinco
remuneraciones bdsicas unificadas del frabajador en general.

b) Las zonas urbano-marginales que se encuentren definidas por el GAD municipal
mediante ordenanza.

Art. 33.- NORMAS RELATIVAS A PREDIOS EN CONDOMINIO. - Cuando un predio
pertenezca a varios condéminos podrdn éstos de comun acuerdo, o uno de ellos,
pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda a
su propiedad segun los fitulos de la copropiedad de conformidad con lo que
establece el Art. 506 del COOTAD y en concordancia con la Ley de Propiedad
Horizontal y su Reglamento.

Art. 34.- EPOCA DE PAGO. - El impuesto debe pagarse en el curso del respectivo ano
fiscal. Los pagos podrdn efectuarse desde el primero de enero de cada ano, aun
cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se redlizard el pago a base del
catastro del ano anterior y se entregard al contribuyente un recibo provisional. El
vencimiento de la obligacion tfributaria serd el 31 de diciembre de cada ano.

Los pagos que se hagan desde enero hasta junio inclusive, gozardn de las rebajas al
impuesto principal, de conformidad con la escala siguiente:

FECHA DE PAGO PORCENTAJE DE DESCUENTO
Del 1 al15de enero 10%
Del 16al 31 de enero 9%
Del 1 al15de febrero 8%
Del 16 al 28 de febrero 7%
Del 1 al15de marzo 6%
Del 16 al 31 de marzo 5%
Del 1 al15de abril 4%
Del 16 al 30 de akbril 3%
Del 1 al15de mayo 3%
Del 16 al 31 de mayo 2%
Del 1 al15dejunio 2%
Del 16 al 30 de junio 1%

De igual maneraq, los pagos que se hagan a partir del 1 de julio, soportardn el 10% de
recargo sobre el impuesto principal, de conformidad con el Art. 512 del COOTAD.

Vencido el ano fiscal, se recaudardn los impuestos e intereses correspondientes por la
mora mediante el procedimiento coactivo.
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CAPITULO V
IMPUESTO A LA PROPIEDAD RURAL

Art. 35.- OBJETO DEL IMPUESTO. - El objeto del impuesto a la propiedad Rural, es el de
generar un tributo a todos los predios ubicados dentro de los limites del Cantéon
excepto las zonas urbanas de la cabecera canfonal y de las demds zonas urbanas del
Cantén determinadas de conformidad con la Ley.

Art. 36.- IMPUESTO QUE GRAVA A LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales estdn
gravados con el impuesto a la propiedad rural.

Art. 37.- SUJETOS PASIVOS. - Son sujetos pasivos del impuesto a los predios rurales, los
propietarios o poseedores de los predios situados fuera de los limites de las zonas
urbanas.

Arl. 38.- HECHO GENERADOR. - El catastro registrard los elementos cualitativos vy
cuantitativos que establecen la existencia del Hecho Generador, los cuales
estructuran el contenido de la informacién predial, en el formulario de declaracion o
ficha predial con los siguientes indicadores generales:

01.-) Identificacion predial

02.-) Tenencia

03.-) Descripcién del terreno

04.-) Infraestructura y servicios

05.-) Uso y calidad del suelo

06.-) Descripcién de las edificaciones

Art. 39.- VALOR DE LA PROPIEDAD RURAL. - Los predios rurales serdn valorados mediante
la aplicacion de los elementos de valor del suelo, valor de las edificaciones y valor de
reposicion previstos en este Codigo; con este propdsito, el Concejo aprobard el plano
del valor de la tierra, los factores de aumento o reduccién del valor del terreno por
aspectos geométricos, topogrdficos, accesibilidad al riego, accesos y vias de
comunicacion, calidad del suelo, agua potable, alcantarilado y otfros elementos
semejantes, asi como los factores para la valoracidn de las edificaciones. La
informacion, componentes, valores y pardmetros técnicos, serdn particulares de cada
localidad y que se describen a continuacion:

1) Valor de terrenos:
a) Sectores homogéneos:

Se establece sobre la informacién de cardcter cualitativo de la infraestructura bdsica,
de la infraestructura complementaria, comunicacién, fransporte vy servicios
municipales, informacidén que cuantificada, mediante procedimientos estadisticos,
permitird definir la estructura del territorio rural y clasificar el territorio en sectores
homogéneos segun el grado de mayor o menor cobertura que tengan en
infraestructura y servicios, numerados en orden ascendente de acuerdo a la dotacion
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de infraestructura, siendo el sector 1 el de mayor cobertura, mientras que el Ultimo
sector de la unidad territorial seria el de menor cobertura.

Ademds, se considera para andlisis de los Sectores homogéneos, la calidad del suelo
el cual se tiene mediante la elaboracién del Plano de Clasificacidon Agrologica de
suelos definidas por 8 clase de tierras del Sistemna Americano de Clasificacion, que
orden ascendente la primera clase es la mejor calidad mientras que la octava clase
no reune condiciones para la produccion agricola.

Para la obtencion del plano de clasificacién Agrologica se analiza: 1.- las Condiciones
agrondémicas del suelo (Textura, apreciacion textural del perfil, profundidad, drenaije,
nivel de fertilidad, N (Nitrdgeno).P (Fosforo) K (Potasio) PH Salinidad, capacidad de
Infercambio Catidnico, y contenido de materia orgdnica 2.- Condiciones
Topogrdficas (Relieve y erosién) y 3.- Condiciones Climatoldgicas ( Indice climatico y
exposiciéon solar), toda esta informacién es obtenida de los planos temdaticos SINAGAP
antes SIGAGRO, del Andlisis de Laboratorio de suelos y de la informacién de campo

El plano sectorizado cobertura de infraestructura en el territorio rural, relacionando con
el plano de clasificacién agrolégica, permite tener el plano de sectores homogéneos
de cada una de las dreas rurales.

SECTORES HOMOGENEOS DEL AREA RURAL DE ZARUMA

No. SECTORES
SECTOR HOMOGENEO 3.2
SECTOR HOMOGENEO 4.2
SECTOR HOMOGENEO 4.1
SECTOR HOMOGENEO 5.2
SECTOR HOMOGENEO 5.3

AIWININ|—

Sobre los sectores homogéneos estructurados se realiza la investigacion de precios de
venta real de las parcelas o solares, informacién que, mediante un proceso de
comparacion de precios de condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
serdn la base para la elaboracion del plano del valor de la tierra; sobre el cual se
determina el valor base por hectdrea por sector homogéneo.

El valor base que consta en el plano del valor de la tiera de acuerdo a la Normativa
Municipal de valoracion individual de la propiedad rural, serd afectado por los
siguientes  factores de aumento o reduccidn del valor del terreno por aspectos
Geométricos; Localizacion, forma, superficie, Topogrdficos; plana, pendiente leve,
pendiente media, pendiente fuerte. Accesibilidad al Riego; permanente, parcial,
ocasional. Accesos y Vias de Comunicacion; primer orden, segundo orden, tercer
orden, herradura, fluvial, férrea, Calidad del Suelo, de acuerdo a la clasificacion
agroldgica, se definirdn en su orden desde la primera como la de mejores condiciones
para producir hasta la octava que seria la de peores condiciones. Servicios bdsicos;
electricidad, abastecimiento de agua, alcantarillado, teléfono, transporte; como se
indica en el siguiente cuadro:
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CUADRO DE COEFICIENTES DE MODIFICACION POR INDICADORES. -
1.- GEOMETRICOS:
1.1. FORMA DEL PREDIO 1.00 0 0.98

REGULAR
IRREGULAR
MUY IRREGULAR

1.2. POBLACIONES CERCANAS 1.00 a 0.96

CAPITAL PROVINCIAL

CABECERA CANTONAL
CABECERA PARROQUIAL
ASENTAMIENTOS URBANOS
1.3. SUPERFICIE 226 a 0.65
0,0001 a 0,0500
0,0501 a 0,1000
0,1001 a 0,1500
0,1501 a 0,2000
0,2001 a 0,2500
0,2501 a 0,5000
0,5001 a 1,0000
1,0001 a 5,0000
0,5001 a 10,0000
10,0001 a 20,0000
20,0001 a 50,0000

50,0001 a 100,0000
100,0001 a  500,0000
+ de 500,0001

Los factores de 2.26 A 0.65 son fopes que aumentan a menor superficie y; disminuyen a
mayor superficie del predio, estos se modifican seguin la posicion que tenga el precio
base vy la superficie predominante que hay en cada sector homogéneo.

2.- TOPOGRAFICOS 1.00 0 0.96

PLANA
PENDIENTE LEVE
PENDIENTE MEDIA
PENDIENTE FUERTE

3.- ACCESIBILIDAD AL RIEGO 1.00 a 0.96

PERMANENTE
PARCIAL
OCASIONAL
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4.- ACCESOS Y ViAS DE COMUNICACION 1.00 a 0.93

PRIMER ORDEN
SEGUNDO ORDEN
TERCER ORDEN
HERRADURA
FLUVIAL

LINEA FERREA

NO TIENE

5.- CALIDAD DEL SUELO
5.1.- TIPO DE RIESGOS 1.00 a 0.70

DESLAVES
HUNDIMIENTOS
VOLCANICO
CONTAMINACION
HELADAS
INUNDACIONES
VIENTOS
NINGUNA

5.2.- EROSION 0.985 a 0.96

LEVE
MODERADA
SEVERA

5.3.- DRENAJE 1.00 a 0.96

EXCESIVO
MODERADO
MAL DRENADO
BINE DRENADO

6.- SERVICIO BASICOS 1.00 a 0.942

5 INDICADORES
4 INDICADORES
3 INDICADORES
2 INDICADORES
1 INDICADOR

0 INDICADORES

Las particularidades fisicas de cada terreno o predio, de acuerdo a su implantacion en
el drea rural, en la realidad dan la posibilidad de multiples enlaces entre variables e
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indicadores, los que representan al estado actual del predio, condiciones con las que
permite realizar su valoracion individual.

Por lo que el valor comercial individual del terreno estd dado: por el valor por
Hectdrea de sector homogéneo identificado en la propiedad y localizado en el plano
del valor de la tierra, multiplicado por el factor de afectacién de: calidad del suelo,
topografia, forma y superficie, resultado que se multiplica por la superficie del predio
para obtener el valor comercial individual del terreno. Para proceder al cdlculo
individual del valor del terreno de cada predio se aplicard los siguientes criterios: Valor
de terreno = Valor base x factores de afectacion de aumento o reduccidn x Superficie,
asi:

Valoracion individual del terreno
VI =S x Vsh X Fa

Fa = FaGeo x FaT x FOAR x FOAVC x FaCS x FaSB

Dénde:

VI = VALOR INDIVIDUAL DEL TERRENO
S = SUPERFICIE DEL TERRENO

Fa = FACTOR DE AFECTACION

Vsh = VALOR DEL SECTOR HOMOGENEO

FaGeo = FACTORES GEOMETRICOS

FaT = FACTORES DE TOPOGRAFIA

FOAR = FACTORES DE ACCESIBILIDAD AL RIEGO

FOAVC = FACTORES DE ACCESIBILIDAD A VIAS DE COMUNICACION
FoCS = FACTOR DE CALIDAD DEL SUELO

FaSB = FACTOR DE ACCESIBILIDAD SERVICIOS BASICOS

b) Valor de edificaciones

Se establece el valor de las edificaciones que se hayan desarrollado con el cardcter
de permanente, proceso que a fravés de la aplicacion de la simulacidn de
presupuestos de obra que va a ser avaluada a costos actualizados, en las que
constardn los siguientes indicadores: de cardcter general; tipo de estructura, edad de
la construccién, estado de conservacidn, reparaciones y nimero de pisos. En su
estructura; columnas, vigas y cadenas, entrepisos, paredes, escaleras y cubierta. En
acabados; revestimiento de pisos, interiores, exteriores, escaleras, fumbados, cubiertas,
puertas, ventanas, cubre ventanas y closet. En instalaciones; sanitarias, banos vy
eléctricas. Otras inversiones; sauna/turco/hidromasaje, ascensor, escalera eléctrica,
aire acondicionado, sistema y redes de seguridad, piscinas, cerramientos, vias y
caminos e instalaciones deportivas.

El valor de reposicion consiste en calcular todo el valor de inversion que representa
construir una edificacidon nueva con las mismas caracteristicas de la que se analiza,
para obtener el llamado valor de reposicion, deduciendo de dicho valor la
depreciacion del valor repuesto, que es proporcional a la vida Util de los materiales o
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que también se establece por el uso, estado técnico y perdidas funcionales, en el
objetivo de obtener el valor de la edificacion en su estado real al momento de la
valuacion.

Para la aplicacion del método de reposicion y establecer los pardmetros especificos
de cdlculo, a cada indicador le corresponderd un nimero definido de rubros de
edificacion, a los que se les asignardn los indices de participacion. Ademds, se define
la constante de correlacién de la unidad de valor en base al volumen de obra.

Para la depreciacién se aplicard el método lineal con intervalo de dos anos, con una
variacién de hasta el 20% del valor y ano original, en relacidon a la vida Ufil de los
materiales de construccion de la estructura del edificio. Se afectard ademds con los
factores de estado de conservacion del edificio en relacion al mantenimiento de este,
en las condiciones de estable, a reparar y obsoletfo.

FACTORES DE DEPRECIACION DE EDIFICACION RURAL

Anos | Hormigon | Hierro | Madera | Madera | Bloque | Bahareque | Adobe/Tapia
fina Comin | Ladrillo

0-2 1 1 1 1 1 1 1

3-4 0,97 0,97 0,96 0,96 0,95 0,94 0,94

5-6 0,93 0,93 0,92 0,9 0,92 0,88 0,88

7-8 09 09 0,88 0,85 0,89 0,86 0,86
9-10 0,87 0,86 0,85 0.8 0,86 0,83 0.83
11-12 0,84 0,83 0.82 0,75 0.83 0,78 0,78
13-14 0,81 0.8 0,79 0,7 0.8 0,74 0,74
15-16 0,79 0,78 0.76 0,65 0,77 0,69 0,69
17-18 0,76 0,75 0,73 0,6 0,74 0,65 0,65
19-20 0,73 0.73 0,71 0,56 0,71 0,61 0,61
21-22 0,7 0,7 0,68 0,52 0,68 0,58 0,58
23-24 0,68 0,68 0,66 0,48 0,65 0,54 0,54
25-26 0,66 0,65 0,63 0,45 0,63 0,52 0,52
27-28 0,64 0,63 0,61 0,42 0,61 0,49 0,49
29-30 0,62 0,61 0,59 0,4 0,59 0,44 0,44
31-32 0,6 0,59 0,57 0,39 0,56 0,39 0,39
33-34 0,58 0,57 0,55 0,38 0,53 0,37 0,37
35-36 0,56 0,56 0,53 0,37 0,51 0,35 0,35
37-38 0,54 0.54 0,51 0,36 0,49 0,34 0,34
39-40 0,52 0,53 0,49 0,35 0,47 0,33 0,33
41-42 0,51 0,51 0,48 0,34 0,45 0,32 0,32
43-44 0,5 0,5 0,46 033 0,43 0,31 0,31
45-46 0,49 0,48 0,45 0,32 0,42 0.3 0.3
47-48 0,48 0,47 0,43 0,31 0,4 0,29 0,29
49-50 0,47 0,45 0,42 0.3 0,39 0,28 0,28
51-52 0,46 0,44 0,41 0,29 0,37 0,27 0,27
53-54 0,46 0,42 0,39 0,28 0,34 0,25 0,25
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55-56 0,45 0,43 0.4 0.29 0.36 0.26 0.26
57-58 0,45 0.41 0,38 0,28 0,33 0,24 0,24
59-60 0,44 0.4 0,37 0,28 0,32 0,23 0,23
61-64 0,43 0.39 0,36 0,28 0,31 0,22 0,22
65-68 0,42 0,38 0,35 0,28 0.3 0,21 0,21
69-72 0,41 0.37 0,34 0,28 0,29 0,2 0,2
73-76 0,41 0,37 0,33 0,28 0,28 0.2 0.2
77-80 0.4 0.36 0.33 0.28 0.27 0.2 0.2
81-84 0.4 0.36 0,32 0,28 0,26 0.2 0.2
85-88 0.4 0,35 0,32 0,28 0.26 0.2 0.2

89 0,4 0.35 0,32 0,28 0,25 0,2 0,2

Para proceder al cdlculo individual del valor metro cuadrado de la edificacion se
aplicard los siguientes criterios: Valor m2 de la edificacion = Sumatoria de factores de
participacion por rubro x constante de correlaciéon del valor x factor de depreciacion x
factor de estado de conservacion.

AFECTACION
COEFICIENTE CORRECTOR POR ESTADO DE
CONSERVACION

ANOS ESTABLE % A REPARAR TOTAL
CUMPLIDOS DETERIORO
0-2 1 0,84 a .30 0

El valor de la edificacion = Valor m2 de la edificacion x superficie de cada blogue.

Art. 40.- DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE. - La base imponible, se determina a
partir del valor de la propiedad, en aplicacién de las rebajas, deducciones vy
exenciones previstas en el COOTAD Cdédigo Tributario y otras leyes.

Art. 41.- VALOR IMPONIBLE DE PREDIOS DE UN PROPIETARIO. - Para establecer el valor
imponible, se sumardn los valores de los predios que posean un propietario en un
mismo cantén y la tarifa se aplicard al valor acumulado, previa la deduccidon a que
tenga derecho el contribuyente.

Art. 42.- DETERMINACION DEL IMPUESTO PREDIAL. - Para determinar la cuantia el
impuesto predial rural, se aplicard la Tarifa de 1.75%. (UNO PUNTO SETENTA Y CINCO
POR MIL), calculado sobre el valor de la propiedad.

Art. 43.- TRIBUTACION DE PREDIOS EN COPROPIEDAD. - Cuando hubiere mds de un
propietario de un mismo predio, se aplicardn las siguientes reglas: los contribuyentes,
de comuiUn acuerdo o no, podrdn solicitar que en el catastro se haga constar
separadamente el valor que corresponda a la parte proporcional de su propiedad. A
efectos del pago de impuestos, se podrdn dividir los titulos prorrateando el valor del
impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacién directa con el avalio de
su propiedad vy sus adlicuotas. Cada propietario tendrd derecho a que se aplique la
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tarifa del impuesto segun el valor que proporcionalmente le corresponda. El valor de
las hipotecas se deducird a prorrata del valor de la propiedad del predio.

Para este objeto se dirigird una solicitud a la mdxima autoridad del drea Financiera.
Presentada la solicitud, la enmienda tendrd efecto el ano inmediato siguiente.

Art. 44.- FORMA Y PLAZO PARA EL PAGO. - El pago del impuesto podrd efectuarse en
dos dividendos: el primero hasta el 01 de marzo y el segundo hasta el 01 de
septiembre. Los pagos que se efectlen hasta quince dias antes de esas fechas,
tendrdn un descuento del diez por ciento (10%) anual.

Los pagos podrdn efectuarse desde el primero de enero de cada ano, aun cuando no
se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizard el pago a base del catastro
del ano anterior y se entregard al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento
de la obligacion tributaria serd el 31 de diciembre de cada ano.

Si el contribuyente o responsable no se acogiere al pago por dividendos deberd pagar
el monto delimpuesto en cualquier dia del ano fiscal, sin descuentos.

Art. 45.- DEROGATORIA. - A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan sin
efecto Ordenanzas y normas de inferior jerarquia que se opongan a la misma.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Se podrd identificar y determinar nuevas zonas de afectacion que
requieran exencion del impuesto predial, en funcion de los informes técnicos
de los organismos responsables de los estudios en el subsuelo de la jurisdiccion
cantonal de Zaruma, para lo cual el Concejo cantonal, mediante informe
técnico procederd a ejecutar la reforma correspondiente.

SEGUNDA. - La exencidon en los predios que se encuentran en la zona de
afectacion por posibles riesgos, se aplicard para los anos que rige la
ordenanza. Para determinar su continuidad para el ano 2026, hasta el 31 de
octubre de 2027, la Unidad de Gestion de Riesgos del GAD Municipal de
Zaruma, emitird informe técnico debidamente sustentado, sobre las dreas
determinadas como afectadas por eventos de riesgo y que constan en
anexos del presente cuerpo juridico, estableciendo la situacién actual, y la
pertinencia o no de continuar con la exencidén; mismo que se pondrd a
conocimiento del Concejo Cantonal para los trdmites de Ley
correspondientes.

DISPOSICION FINAL

Esta ordenanza enfrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, su publicacion en la Gaceta
Oficial Municipal y pagina web institucional.
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Dada vy firmada, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Zaruma, el
14 de septiembre del 2023.

Firmado electrénicamente po:

CARLOS ALBERTO
AGUILAR PENALOZA

Carlos Aguilar Penaloza Abg. James Celi Sdnchez
ALCALDE DEL GADM-ZARUMA SECRETARIO DE CONCEJO

SECRETARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA

El infrascrito Secretario Municipal, certifica que en las sesiones ordinarias celebradas los
dias 07 y 14 de septiembre del 2023, el Concejo Municipal de Zaruma aprobd en
primero y segundo debate, respectivamente, la ORDENANZA QUE REGULA LA
FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA DETERMINACION,
ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES
PARA EL BIENIO 2024 - 2025.

Zaruma, 14 de septiembre del 2023.

L
Abg. James Celi Sdnchez
SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ZARUMA

Zaruma 14 de septiembre del 2023.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sanciono la  presente
ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y
RURALES, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS
PREDIOS URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 - 2025 y autorizo la promulgacién y
publicacion en el Registro Oficial y pagina web de la institucién.

} Firmado electrénicamente por:
CARLOS ALBERTO
AGUILAR PENALOZA

Carlos Aguilar Penaloza
ALCALDE
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SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE ZARUMA Proveyd vy firmé el decreto que antecede para la ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DE LOS CATASTROS PREDIALES URBANOS Y RURALES, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES PARA EL BIENIO 2024 - 2025, el Sr. Carlos Aguilar Penaloza, Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Zaruma, el 14 de septiembre
del 2023.- LO CERTIFICO. -

Zaruma, 14 de septiembre del 2023.

B
Abg. James Celi S&nchez
SECRETARIO DE CONCEJO
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ANEXOS 1. Delimitacion de Zonas de afectacion por hundimiento o deslizamiento en la
jurisdiccion cantonal de Zaruma en base a informes de SGR e INIGEMM.

a) Ciudad de Zaruma

g 654400 2
N N
o ~ . o
- i o
n = n
o ¥ o
&
¥ 1
&
q
o
i
A 2
(= o
1= o
=] 1=
- oy
-] -2
n n
o o
Simbologia
A Bocaminas
o @ Socavén .
o o
© ©
- -
-2 -2
n n
= =

Riesgo Estimado
Preliminar

Alto
B Muy Alto
Viviendas
estado
|| Afectado
Destruido
4l Riesgo de Colapso
|1 En evaluacién

Fuente: PMU; SNGRE
Riesgo Estimado Preliminar: Elaborado por SNGRE 2021
En base a "SNGRE, 2020; MERNNR, 2021

654400

33



Miércoles 4 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1060 - Registro Oficial

ANEXO 2. Delimitacion de Zonas de afectacion por hundimiento o deslizamiento en la
jurisdiccién cantonal de Zaruma en base a informes de SGR e INIGEMM.
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ANEXOS 3. Delimitacion de Zonas de afectacion por hundimiento o deslizamiento en la
jurisdiccion cantonal de Zaruma en base a informes de SGR e INIGEMM.

a) Parroquia Arcapamba
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1 653518,33 | 9596625, 14 ™
2 653546,08 | 9596610,10 > ~
3 653590,92 | 9596576,29 :
4 653578,57 | 9596559,16 -
5 653585,50 | 9596555,06 4
6 653537,50 | 9596449,44 ‘ '
7 653513,70 | 9596461,17 PO P
8 653499,83 | 9596462,12
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b) Parroquia Sinsao
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1 65725476 | 95949373 | 12 | 65734386 | 959485331

2 657271,77 | 9594926,73| 13 657311,7 | 9594862,38

3 65726458 | 959491499| 14 | 657304,25 | 9594852,67

4 657283,32 | 959489485 15 | 657331,84 | 959479093

5 657289,29 | 95949003 | 16 | 657336,52 | 9594787,46

6 65730799 | 959489078 | 17 | 657330,82 | 95947793

1 657306,51 | 9594682,19] 18 | 657316,95 | 9594787,57

8 6573438 | 95948736 | 19 | 657312,32 | 9594785,72

9 657346,55 [ 9594887,07( 20 | 657261,02 | 9594821,31 -

10 [ 657358,32 [ 959488441 ( 21 | 657297,64 | 9594830,31 | y ‘
11| 657353,18 | 95948599 | 22 | 657243,29 | 9594905,08 : ¢
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Resolucion Nro. GPG-MAV-2023-0004-R

Guayaquil, 13 de septiembre de 2023

GOBIERNO PROVINCIAL DEL GUAYAS

LA MAXIMA AUTORIDAD
CONSIDERANDO

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: “I.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes.”

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.”

Que, al tenor de lo determinado en el articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, establece que las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado, pertenecen al sector publico;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 indica que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, segtn establece el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacidn,
coordinacion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador prescribe que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
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los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que:
“Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el articulo 252 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que: “Cada
provincia tendrd un consejo provincial con sede en su capital, que estard integrado por
una prefecta o prefecto y una viceprefecta o viceprefecto elegidos por votacion popular,
por alcaldesas o alcaldes, o concejalas o concejales en representacion de los cantones; y
por representantes elegidos de entre quienes presidan las juntas parroquiales rurales, de
acuerdo con la ley. La prefecta o prefecto serd la mdxima autoridad administrativa, que
presidird el Consejo con voto dirimente, y en su ausencia temporal o definitiva serd
reemplazado por la persona que ejerza la viceprefectura, elegida por votacion popular
en binomio con la prefecta o prefecto”;

Que, el articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Los
gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley: 2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de
dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas”.

Que, el articulo 288 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que: “Las
compras publicas cumplirdn con criterio de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de la micro,
pequerias y medianas unidades productivas.”;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que: “El
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad.”;

Que, el articulo 390 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que: “Los
riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogrdfico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”;
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Que, el articulo 14 del Cddigo Orgdnico Administrativo, dispone: "(...) Principio de
juridicidad. La actuacion administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos

internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cadigo. (...)";

Que, el articulo 67 del Cédigo Orgdnico Administrativo, prescribe: "(...) Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los organos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo
aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones (...)";

Que, el articulo 130 del Cddigo Orgénico Administrativo, dispone: "(...) Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
linicamente para regular los asuntos internos del érgano a su cargo, salvo los casos en
los que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica. La competencia regulatoria de las actuaciones de las personas
debe estar expresamente atribuida en la ley (...)";

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 7 hace referencia a la facultad normativa, la cual indica que: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial”;

Que, el articulo 40 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, indica que: “Los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana, legislacion
y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden.

La sede del gobierno autéonomo descentralizado provincial serd la capital de la provincia
prevista en la respectiva ley fundacional”;

Que, el articulo 41 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion determina las funciones de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales.
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Que, el articulo 42 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién determina las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales especificamente la letra b) sefiala como una de las
competencias exclusivas de los gobiernos provinciales: “Planificar, construir y mantener
el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas urbanas.”

Que, la letra a) en el articulo 47 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion establece las atribuciones a los Consejos Provinciales en
el que consta que: "El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial mediante la expedicion de
ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones",

Que, segtin el articulo 49 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, el prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo
del gobierno auténomo descentralizado provincial;

Que, el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 50, letra L) establece: “La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y
administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones
de crédito, en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion
entre los programas y subprogramas para que dichos traspasos no afecten la ejecucion
de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El prefecto o la prefecta deberd
informar al consejo provincial sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;(...)".

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
su articulo 50, letra m) establece: “Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su
responsabilidad y en la sesion subsiguiente, medidas de cardcter urgente y transitorio y
dar cuenta de ellas al consejo, en la sesion subsiguiente, si a éste hubiere correspondido
adoptarlas, para su ratificacion,(...)".

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacin en
su articulo 129, respecto del ejercicio de la competencia de vialidad, prescribe lo
siguiente: “El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en la Constitucion a los
distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera: “(...) Al gobierno
autonomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar,
construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas”.

Que, segin el articulo 140 del Cdodigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
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y Descentralizacion, establece: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionardn de
manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 30 del Cddigo Civil establece que: “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario piiblico,
etc.”

Que, el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
preceptia, que para los procedimientos de contratacién publica y la celebracion de los
contratos deberd observar los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; 'y,
participacion nacional;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 6
nimero 31 define las situaciones de emergencia como: "Aquellas generadas por
acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave
conmocion interna, inminente agresion externa, guerra internacional, catdstrofes
naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional,
sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista,
probada y objetiva.”;

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, en su articulo 10
nimero 19 expresa lo siguiente: " (...) 19. Analizar y controlar todos los procesos de
contratacion piblica, y en torno a este andlisis emitir las recomendaciones de
cumplimiento obligatorio o tomar acciones concretas segiin corresponda, asi como poner
en conocimiento de los organismos de control de ser pertinente, sin perjuicio de las
demds establecidas en la normativa aplicable (...) ”;

Que, el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
(Sustituido por la Disp. Reformatoria 6ta de la Ley s/n, R.O. 392-2S, 17-11-2021);
dispone lo siguiente: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley,
previamente a iniciarse cualquier contratacion, la mdxima autoridad de la entidad
contratante deberd emitir una resolucion motivada que declare la emergencia para
justificar las contrataciones, dicha resolucion se publicard de forma inmediata a su
emision en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucién no
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podrd ser delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de publicacion de las
resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar
humano.- Para el efecto, en la resolucion se calificard a la situacion de emergencia como
concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la
imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar
los actos necesarios para prevenir el inminente dafio o la paralizacion del servicio
publico.- El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a

sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podrd ampliarse bajo las circunstancias que
determine el SERCOP”.

Que, el articulo 57.1 de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
indica lo siguiente: “La entidad contratard bajo responsabilidad de la mdxima autoridad,
las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo
contrato, sin que se excluya de este tipo de procesos la entrega de garantias
indispensables para el buen uso de recursos piiblicos, que fueren pertinentes acorde a la
Ley.

Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendrdn
relacion directa y objetiva con el problema o situacion suscitada. No se podrd utilizar la
emergencia para realizar contrataciones que se encontraban planificadas en la entidad,
salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y tenga relacion directa con la
situacion de emergencia.

En ningiin caso las contrataciones realizadas bajo este procedimiento serdn usadas para
solventar las omisiones o deficiencias en la planificacion institucional; o, evadir los
procedimientos de contratacion publica.

Tampoco se podrd realizar contrataciones cuyo plazo de ejecucion contractual se
extienda mds alld del tiempo previsto para la declaratoria de emergencia; caso
contrario, este tipo de contrataciones constituirdn la presuncion de hecho de que la
contratacion no fue necesaria para superar la situacion de emergencia.

En cada contratacion, la entidad contratante tendrd en cuenta la experiencia, capacidad
econdmica y juridica del proveedor seleccionado, salvo en situaciones excepcionales
donde por extrema urgencia y necesidad de disponibilidad inmediata para proteger
derechos constitucionales como la vida, la salud o la integridad personal, se deba obviar
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Justificadamente estos requisitos. Toda contratacion de emergencia deberd contar con la
disponibilidad de recursos financieros.

De forma dgil, rdpida, transparente y sencilla, la entidad levantard los requerimientos
técnicos o términos de referencia, posterior a esto, procederd a analizar el mercado para
que, a través de una seleccion de proveedores transparente, defina al contratista,
procurando obtener los mejores costos segiin la naturaleza del bien, servicio, obra o
consultoria, y teniendo en cuenta al tiempo de entrega y/o forma de pago como
pardmetros para definir el mejor costo.

La entidad contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio en
un expediente que servird para el respectivo control gubernamental.

Las entidades contratantes publicardn conforme sean expedidos y de manera inmediata:
la resolucion de declaratoria de emergencia, los contratos o documentos que
instrumenten las contrataciones en situacion de emergencia, asi como informes parciales
de dichas contrataciones a efectos de llevar a cabo el control previsto en el articulo 14
de la Ley.

La realizacion de contrataciones por situacion de emergencia, no exime a las entidades
contratantes de aplicar también las disposiciones que regulan las etapas contractuales y
de ejecucion contractual, siempre y cuando dichas disposiciones no atenten contra la
naturaleza dgil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla de dichas contrataciones. En
caso que se requiera determinados actos notariales, y que los servicios notariales en el
pais no estuviesen disponibles, se utilizardn instrumentos privados, fedatarios
administrativos y/o se postergard estas actuaciones, segin sea el caso, hasta que estos
servicios vuelvan a la normalidad.

Durante los procedimientos contractuales que se realicen por situaciones de emergencia,
los organos y entidades del Estado, podran solicitar a la Contraloria General del Estado
el respectivo asesoramiento, sin que dicha asesoria implique vinculacion en la toma de
decisiones.”

Que, la Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Orgdnico Integral Penal en Materia
Anticorrupcién (R.O. 392-2S, 17-11-2021) agregé el siguiente articulo a la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, el cual entré en vigencia el 16 de agosto
de 2021: “Art. 57.2.- Cierre y control de la emergencia.- (Agregado por la Disp.
Reformatoria 6ta de la Ley s/n, R.O. 392-2S, 17-11-2021).- En todos los casos, una vez
superada la situacion de emergencia, la mdxima autoridad de la entidad contratante
publicard en el Portal de COMPRAS PUBLICAS un informe que detalle las
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contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados
obtenidos. En caso de incumplimiento de las publicaciones de la resolucion de
emergencia, los contratos derivados de la misma o los informes sefialados en este
articulo, el SERCOP notificard a la Contraloria General del Estado este particular, en el
término mdximo de diez (10) dias contados desde la fecha de emision del respectivo
informe. En las contrataciones en situacion de emergencia, el SERCOP, la Contraloria
General del Estado o la Procuraduria General del Estado podrdn en cualquier momento
iniciar las acciones de control necesarias para garantizar el cumplimiento de las reglas y
principios de esta Ley, por lo que, podrd recomendar a la entidad contratante la
suspension de cualquier actuacion o inclusive de la declaratoria de emergencia”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, en su articulo 60 expresa que: "Previo al inicio de un procedimiento de
contratacion publica, la mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
deberd solicitar a la Contraloria General del Estado un Informe de Pertinencia para
dicha contratacion.

El Informe de Pertinencia serd solicitado por la entidad contratante y deberd contar con
la certificacion de disponibilidad presupuestaria y existencia presente o futura de
recursos suficientes a la que se refiere el articulo 24 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica y articulos 116 y 117 del Codigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Piiblicas, previo al inicio de la fase precontractual del proceso
de contratacion piiblica.";

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en su articulo 64 expresa que: "En el caso de los procedimientos de emergencia,
para la emision del Informe de Pertinencia, ademds de los requisitos sefialados en el
articulo 61, exceptuando la letra f, la entidad contratante deberd adjuntar la resolucion
que contenga la declaratoria de emergencia. La Contraloria General del Estado no
analizard ni se pronunciard en el Informe de Pertinencia sobre las circunstancias que
dan lugar a la declaratoria de emergencia, sino lunicamente sobre su existencia y
cumplimiento de requisitos formales de conformidad a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Piblica.";

Que, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su articulo 6
nimero 57 expresa que: “Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta
Ley, previamente a iniciarse cualquier contratacion, la mdxima autoridad de la entidad
contratante deberd emitir una resolucion motivada que declare la emergencia para
Jjustificar las contrataciones, dicha resolucion se publicard de forma inmediata a su
emision en el portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucion no

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1060 Miércoles 4 de octubre de 2023

podrd ser delegable. EI SERCOP establecerd el tiempo de publicacion de las
Resoluciones emitidas como consecuencia de acontecimientos graves de cardcter
extraordinario, ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar
humano.

Para el efecto, en la resolucion se calificard a la situacion de emergencia como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la imposibilidad de
realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los actos
necesarios para prevenir el inminente daiio o la paralizacion del servicio publico.

El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta

(60) dias, y en casos excepcionales podrd ampliarse bajo las circunstancias que
determine el SERCOP.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, en su articulo 64 expresa que: "En el caso de los procedimientos de emergencia,
para la emision del Informe de Pertinencia, ademds de los requisitos seiialados en el
articulo 61, exceptuando la letra f, la entidad contratante deberd adjuntar la resolucion
que contenga la declaratoria de emergencia. La Contraloria General del Estado no
analizard ni se pronunciard en el Informe de Pertinencia sobre las circunstancias que
dan lugar a la declaratoria de emergencia, sino unicamente sobre su existencia y
cumplimiento de requisitos formales de conformidad a la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.";

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en su articulo 65 expresa que: "La Contraloria General del Estado emitird el
Informe de Pertinencia dentro del plazo de quince (15) dias. En los procesos de
contratacion bajo régimen especial y en los procesos de contratacion de emergencia se
emitird en el plazo de tres (3) dias.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en su articulo 236 expresa que: "La mdxima autoridad de la entidad contratante
podrd declarar la emergencia uinicamente para atender las situaciones definidas en el
numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piiblica observando el procedimiento que consta en el articulo 57 de la referida Ley y las
Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Puiblica.

Se consideran situaciones de emergencia exclusivamente las sefialadas en el numeral 31

del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, cuando
se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o caso fortuito, se detallard el
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motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en el articulo 30 de la
Codificacion del Codigo Civil. Se deberd considerar que los elementos que definen una
situacion como emergente y que deben resaltarse en la motivacion de la correspondiente
resolucion, son la inmediatez e imprevisibilidad, debiendo ser concreta, objetiva y
probada. Cualquier declaratoria de emergencia, y sus consecuentes contrataciones, que
no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de procedimientos precontractuales.

En la declaratoria de emergencia serd obligacion de la entidad contratante declarar de
forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de
contratacion comunes para superar la situacion de emergencia. En la declaracion de
emergencia se calificard la situacion de emergencia que requiere ser solventada, a través
del correspondiente acto administrativo debidamente motivado y justificado.

En todos los casos, la resolucion que declara la emergencia tendrd que ser publicada de
forma inmediata a su emision en el Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esta accién, un
requisito previo y habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia. De
forma excepcional, para los casos en los que las contrataciones sean para atender
catdstrofes naturales, la entidad contratante podrd publicar la resolucion en un término
mdximo de cinco (5) dias posteriores a su emision.

La declaratoria de estado de excepcion efectuada por el Presidente de la Repiiblica, al
amparo de lo previsto en el articulo 164 de la Constitucion de la Repuiblica, no suple a la
declaratoria de emergencia que cada entidad contratante debe emitir y publicar.

Los organos o entidades centrales o matrices podrdn avocar competencias de sus
drganos o entidades desconcentradas a efectos de declarar la emergencia y llevar a cabo
las contrataciones en situacion de emergencia. Durante el transcurso de la emergencia,
la entidad contratante recopilard toda la informacion generada, por cualquier medio, en
un expediente que servird para el respectivo control.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, en su articulo 237 expresa que: “El plazo de duracion de la declaratoria de
emergencia no podrd ser mayor a sesenta (60) dias.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, en su articulo 238 expresa que: “Para la contratacion de obras, bienes o
servicios, incluido los de consultoria, en situaciones de emergencia se deberd verificar
una relacion directa y objetiva entre la situacion de emergencia y la urgencia de efectuar
un procedimiento de contratacion para suplir una necesidad actual y emergente que haya
surgido como resultado de la situacion de emergencia.
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Las contrataciones que se efectiien producto de la declaratoria de emergencia tendrdn
relacion directa con el problema o situacion suscitada.

Por tanto, las entidades contratantes no podrdn aplicar el procedimiento detallado en la
presente seccion, para generar contrataciones que no guarden relacion o no tengan
efecto o incidencia alguna en la contingencia de la emergencia ocurrida. Tampoco
podrdn utilizar la emergencia para realizar contrataciones que se encontraban
planificadas en la entidad, salvo que la contratacion fuese estrictamente necesaria y
tenga relacion directa con la situacion de emergencia.

En toda contratacion de emergencia serd necesario la existencia de una certificacion de
disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contratacion. Las contrataciones de
emergencia deberdn basarse en un andlisis transparente de la oferta existente en el
mercado, que sea breve, concreto, con la finalidad de obtener el mejor costo de la
contratacion. En lo principal, si bien el andlisis debe ser inmediato, se debe procurar
tener pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido.

La entidad contratante realizard la compra emergente a través de una seleccion de
proveedores de forma dgil, inmediata, rdpida, transparente y sencilla, buscando obtener
los mejores costos segiin la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra. La entidad
contratante deberd publicar su necesidad de contratacion en la herramienta informdtica
que el Servicio Nacional de Contratacion Piblica habilite para el efecto, con la finalidad
de realizar el andlisis transparente de la oferta existente en el mercado. Sobre la base de
las propuestas que reciba la entidad, seleccionard a la que mds convenga a los intereses
institucionales, verificando que cumplan con requisitos de idoneidad juridicos,
economicos y técnicos. En el referido andlisis se deberd considerar como un pardmetro
indispensable la situacion que a esa fecha exista en el mercado, es decir los factores
imputables a las condiciones actuales de la oferta y demanda del bien o servicio objeto
de contratacion. Sin perjuicio de la declaratoria de emergencia, la entidad contratante
podrd continuar ejecutando contrataciones bajo el régimen comiin.

En una emergencia, no se podrd adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni
tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mds alld del
tiempo previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de
contrataciones constituirdn la presuncion de que la contratacion no fue necesaria para
superar la situacion de emergencia.

Las entidades contratantes de manera excepcional no se sujetardn al plazo previsto en el
inciso anterior, cuando existan razones técnicas que acrediten y sustenten que el contrato
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celebrado en el periodo de declaratoria de emergencia, destinado a superarla, deba
ejecutarse y cumplirse en un tiempo mayor de duracion, como cuando debe construirse
una obra, para evitar o prevenir que se cause ruina en otra infraestructura o se impida
un daiio mayor. Para tal efecto se deberd contar con la aprobacion de la mdxima
autoridad, sustentada en informes técnicos respectivos.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, en su articulo 242 expresa que: “No se realizard procedimiento de emergencia,
tratdndose de bienes y servicios que consten en el catdlogo electronico; salvo que la
mdxima autoridad, mediante resolucion debidamente motivada establezca la
inconveniencia de la provision de los bienes y servicios catalogados por razones de
orden técnico o de oportunidad en su provision o cualquier otra circunstancia que, a su
criterio, impida atender o superar la situacion de emergencia; resolucion que la remitird
al Servicio Nacional de Contratacion Publica, el mismo dia de su expedicion, para la
supervision respectiva.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica analizard la resolucion y de encontrar
motivos, remitird al organismo de control.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, en su articulo 243 expresa que: “Todas las entidades contratantes establecidas
en el articulo 1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica que
declaren situaciones de emergencia deberdn utilizar la herramienta "Publicaciones de
Emergencia" que se encuentra disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS, la misma
que prevé la realizacion de todas las actuaciones establecidas en el articulo 57 de la
referida Ley.”;

Que, la norma ibidem en su articulo 245 expresa que: “Las entidades contratantes
deberdn realizar informes periodicos y parciales en los cuales se detalle el niimero de
contrataciones realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el
monto al cual ascienden las mismas.

El referido informe serd publicado cada diez (10) dias, de manera obligatoria, en la
herramienta "Publicaciones de Emergencia, o notificado al Servicio Nacional de
Contratacion Piblica.

En este informe se detallard por cada contratacion la causa o razon que motivé a la
entidad contratante a no utilizar el régimen comiin de contrataciones. El informe final de
las contrataciones realizadas por cada entidad, al que se refiere el inciso final del
articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piublica, serd
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publicado una vez superada la situacion de emergencia, y contendrd la informacion que
determine el Servicio Nacional de Contratacion Piblica.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, en su articulo 246 expresa que: “Una vez realizada la contratacion necesaria y
superada la situacion de emergencia, la entidad contratante deberd publicar en la
herramienta "Publicaciones de Emergencia”, vinculada a la declaratoria inicial, el
informe emitido por la mdxima autoridad o su delegado, que obligatoriamente contendrd
lo siguiente:

1. Niimero y fecha de la resolucion que declaré la emergencia;

2. Numero de contratos efectuados para superar la emergencia;

3. Objeto de cada contrato efectuado;

4. Identificacion del o los contratistas con su respectivo mimero de RUC;

5. Plazo de duracion de la emergencia;

6. Valor de cada contrato, incluyéndose reajustes, contratos complementarios o
cualquier otra situacion que permita cuantificar con exactitud el valor invertido en la
emergencia,

7. Resultados de la contratacion con indicacion de bienes adquiridos, servicios
prestados, productos de consultoria y obras construidas, segiin sea el caso, con
referencia al cumplimiento de sus respectivas obligaciones; y,

8. Indicacion clara de las situaciones de hecho que se lograron corregir o superar con
los resultados de la contratacion.

Las publicaciones de las Resoluciones de emergencia, los contratos; v, los informes,
referidos en esta seccion, se realizardn de manera inmediata a su emision, otorgamiento
o suscripcion, bajo responsabilidad de la mdxima autoridad de la entidad contratante, su
delegado y los usuarios autorizados para operar el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacion Piiblica.”;

Que, el Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
Piblica, en su articulo 247 expresa que: “En las contrataciones en situacion de
emergencia, el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica podrd en cualquier momento
iniciar las acciones de control necesarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 14 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, por
lo que, en concordancia con el articulo 8 de este Reglamento, podrd recomendar a la
entidad contratante la suspension de cualquier actuacion o inclusive de la declaratoria
de emergencia, por haberse incumplido cualquiera de los numerales del articulo 14 de la
referida Ley y demds normativa aplicable, asi como por la inexistencia de nexo entre las
contrataciones que se estdn realizando con la situacion de emergencia declarada.
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En los casos que se considere necesarios, el Servicio Nacional de Contratacion Piiblica
reportard a la Contraloria General del Estado para las respectivas acciones de control
posteriores.”;

Que, el articulo 303 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en cuanto a la duracion del plazo de la declaratoria de emergencia determina lo
siguiente: “No podrd ser mayor a sesenta (60) dias, salvo que esté vigente un estado de
excepcion decretado por el Presidente de la Repiiblica, relacionado a la situacion de
emergencia, en cuyo caso, el plazo de la declaratoria de emergencia estard supeditado a
lo decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable; para el efecto, la entidad
contratante deberd expedir el respectivo acto administrativo que justifique la ampliacion
del plazo”.

Que, el articulo 305 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en cuanto a la suspension de actuaciones referentes al plazo de la declaratoria de
emergencia determina lo siguiente: “El SERCOP podrd recomendar a la entidad
contratante, la suspension de cualquier actuacion, dentro de ejecucion de la contratacion
de emergencia e inclusive la declaratoria de emergencia; en caso de determinar
incumplimiento a la normativa de contratacion publica.

La recomendacion realizada por el SERCOP serd de obligatorio cumplimiento, a tenor
del articulo 10, numeral 19 de la LOSNCP; siendo responsabilidad de la entidad
contratante, las medidas que adopte para cumplir con la recomendacion realizada.”.

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, determina
lo siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un evento adverso
con consecuencias economicas, sociales o ambientales en un sitio particular y en un
tiempo de exposicion determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que
un territorio o la sociedad se vean afectados por fendmenos naturales cuya extension,
intensidad y duracion producen consecuencias negativas. Un riesgo antropico es aquel
que tiene origen humano o es el resultado de las actividades del hombre, incluidas las
tecnologicas”;

Que, mediante Pronunciamiento No. 02701 de 6 de junio de 2011, la Procuraduria
General del Estado en referencia a las contrataciones en situaciones de emergencia
expresa que: “Del numeral 31 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del sistema Nacional de
Contratacion Piiblica, cuando se refieran a situaciones que provengan de fuerza mayor o
caso fortuito, se detallard el motivo, que tendrd relacion con la definicion que consta en
el articulo 30 de la Codificacion del Cédigo Civil. Se deberd considerar que los
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elementos que definen una situacion como emergente. y que deben resaltarse en la
motivacion de la correspondiente resolucion. son la inmediatez e imprevisibilidad,
debiendo ser concreta, objetiva y probada. Cualquier declaratoria de emergencia. y sus
consecuentes contratantes, que no se ajusten a lo indicado, se considerardn elusion de
procedimientos precontractuales (...) Es importante sefialar que la inmediatez estd
relacionada con el hecho de que la situacion ocasione dafios o produzca sus efectos en
este momento. Hace referencia a un acontecimiento producido por circunstancias que
son de cardcter siibito”.

Que, mediante Memorando No. GPG-DPEF-2023-0076-M de 12 de septiembre de
2023, el Director Provincial de Estudios y Fiscalizacion se dirigié al Coordinador General
de Infraestructura, referente al estado del Puente Balzar el mismo que indic6 lo siguiente:

“(...) En los elementos estructurales, se pudo apreciar que no existe la proteccion
necesaria en lo que respecta a los agentes externos, y en consecuencia se ha generado la
afectacion a de las secciones e incluso las uniones estructurales.

En relacion a la losa de circulacion, se manifiestan afectaciones en su superficie las
cuales pueden ser exclusivas del hormigon de la losa; sin embargo, basado en hechos, no
se descarta que dicha anomalia sea el resultado de la afectacion de las losas metdlicas
portantes.

El puente ha sufrido un deterioro acelerado debido a un proceso de corrosion altamente
extendido, el cual abarca incluso las articulaciones y la tabla de rodadura, esto ha
comprometiendo su estabilidad e integridad.

Respecto a las medidas de restriccion del trdfico pesado y extrapesado, se estd
realizando mediante la implementacion de personal de trdnsito, pero esta medida no se
extiende durante todo el dia, generando una brecha para la circulacion irregular de
vehiculos pesados.

La estructura del puente presenta un alto deterioro debido a agente externos lo que ha
provocado corrosion en los elementos estructurales generando una pérdida de seccion en
dichos elementos y en la conexion de los mismos por lo que la transferencia de carga
entre elementos no sea efectiva.

Al no generarse una efectiva transferencia de carga, hacen que muchos elementos se

encuentran sobre forzados, generando deformaciones excesivas, perdiendo rigidez la
estructura por lo que las vibraciones son altas.
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Por lo expuesto se ha elaborado el correspondiente Informe Técnico para la
Declaratoria de Emergencia del Puente de Balzar el que es explicito en su contenido

().

Que, mediante Memorando Nro. GPG-CGI-2023-0095-M del 12 de septiembre de 2023
el Coordinador General de Infraestructura se dirigio a la Prefecta Provincial del Guayas,
mediante el cual recomend¢ la declaratoria de emergencia en el puente para proceder con
la intervencion de la estructura.

Que, mediante Memorando No. GPG-PSP-2023-0080-M del 13 de septiembre de 2023 el
Procurador Sindico Provincial se dirigi6 a la Prefecta Provincial del Guayas; en el cual,
emite criterio juridico de vialidad de DECLARAR EN EMERGENCIA el puente
carrozable ubicado en el sector denominado Puerto Grande — Via Colectora, canton
Balzar de la provincia del Guayas, toda vez que existen justificaciones de indole técnico
conforme consta en los informes técnicos,

Que, la sefiora Ab. Marcela Paola Aguiflaga Vallejo, mediante acto administrativo
contenido en la Accion de Personal No. Nro. 0996-PG-DPTH-2023, de fecha 15 de mayo
de 2023, asumi6 el cargo de Prefecta Provincial del Guayas, conforme lo dispone el Art.
52 numeral 1) del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

De lo expuesto, y en el marco de lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, en su articulo 57, mismo que en su parte pertinente sefiala que:
“Para atender las situaciones de emergencia definidas en esta Ley, previamente a
iniciarse cualquier contratacion, la mdxima autoridad de la entidad contratante deberd
emitir una resolucion motivada que declare la emergencia para justificar las
contrataciones, dicha resolucion se publicard de forma inmediata a su emision en el
portal de COMPRAS PUBLICAS. La facultad de emitir esta resolucién no podrd ser
delegable. El SERCOP establecerd el tiempo de publicacion de las Resoluciones emitidas
como consecuencia de acontecimientos graves de cardcter extraordinario, ocasionados
por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano.

Para el efecto, en la resolucion se calificard a la situacion de emergencia como concreta,
inmediata, imprevista, probada y objetiva, asi mismo se declarard la imposibilidad de
realizar procedimientos de contratacion comunes que permitan realizar los actos
necesarios para prevenir el inminente dafio o la paralizacion del servicio piiblico.

El plazo de duracion de toda declaratoria de emergencia no podrd ser mayor a sesenta
(60) dias, y en casos excepcionales podrd ampliarse bajo las circunstancias que
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determine el SERCOP.”

En uso de las atribuciones y facultades legales y reglamentarias que le confiere la
legislacion vigente,

RESUELVE:

Articulo 1. - DECLARAR EN EMERGENCIA POR FUERZA MAYOR O CASO
FORTUITO el puente carrozable ubicado en el sector denominado Puerto Grande — Via
Colectora del canton Balzar, provincia del Guayas, toda vez que existen justificaciones de
indole técnico conforme consta en el informe técnico adjunto al Memorando No.
GPG-DPEF-2023-0076-M del 12 de septiembre de 2023, suscrito por el Director
Provincial de Estudios y Fiscalizacion, con el cual se dirigié al Coordinador General de
Infraestructura, en el que emite informe técnico para la declaratoria de emergencia para el
puente carrozable ubicado en el canton Balzar de la provincia del Guaya; vy, el
Memorando No. GPG-CGI-2023-0095-M del 12 de septiembre de 2023, suscrito por el
Coordinador General de Infraestructura, donde concluye y recomienda la declaratoria de
emergencia en el puente carrozable ubicado en el canton Balzar de la provincia del
Guayas.

Articulo 2. - CALIFICAR a la situacion de emergencia como concreta, inmediata,
imprevista, probada y objetiva amparada en los informes técnicos y legal, tomando en
cuenta que en los referidos informes de los sefiores directores se ha determinado que la
grave situacion cumple con los preceptos legales establecidos en los articulos 6 numeral
31y 57 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacin Publica; articulo 236 de
su Reglamento General; y, normativa aplicable a la presente emergencia, esto es, que la
presente emergencia es concreta, inmediata, imprevista y evidentemente probada. En tal
contexto, DECLARAR la imposibilidad de realizar procedimientos de contratacion
comunes que permitan realizar los actos necesarios para prevenir el inminente dafio en el
puente carrozable del canton Balzar, provincia del Guayas, con la consecuente afectacion
a los derechos a la movilidad y vida digna y segura de los habitantes de la provincia del
Guayas. DETERMINAR que el plazo de duracion de la presente declaratoria de
emergencia es de sesenta (60) dias, y en casos excepcionales podrd ampliarse bajo las
circunstancias que determine el SERCOP.

Articulo 3. - DISPONER a las diferentes Direcciones Administrativas y Operativas del

Gobierno Provincial del Guayas que, en el dmbito de sus competencias y
responsabilidades se mantengan operativos y en estado de permanente alerta para realizar
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las acciones inmediatas que se requieran para proteger a la ciudadania y afrontar
cualquier situacién negativa que se pudiera generar por la situacién de emergencia del
puente carrozable del cantén Balzar de la provincia del Guayas.

Articulo 4. - CERRAR el paso de vehiculos durante las reparaciones del puente de
Balzar y conforme a las recomendaciones técnicas, resulta importante mantener la
vialidad en el sector mediante el servicio de una gabarra que permita el paso de vehiculos
livianos y pesados sobre el rio.

Articulo 5. - En virtud de la oportuna, eficiente y prioritaria atencion con la que debe ser
afrontada esta emergencia, DISPONGO lo siguiente:

La Coordinacion General Administrativa Financiera a través de la Direccion Provincial
Financiera del Gobierno Provincial del Guayas, optimice y facilite los recursos que se
requirieran para atender esta emergencia, a través de traspasos, suplementos, reducciones
y demds herramientas financieras existentes dentro del presupuesto aprobado del
Gobierno Provincial del Guayas, a fin de contratar la ejecucion de obras y la adquisicion
de bienes y servicios, incluyendo los de consultoria, que se requieran para cubrir esta
emergencia; respetando para el efecto el ordenamiento juridico vigente.

La Coordinacion General Administrativa Financiera a través de las Direcciones
Provinciales: Financiera y Compras Publicas, asi como, la Coordinacién General de
Infraestructura a través de las Direcciones: de Obras Pdblicas y de Estudios y
Fiscalizacion; y, otras dependencias y dreas técnicas afines a esta emergencia, serdn
responsables directas de las: asignacion de recursos; de los procesos de contratacion
puablica; administracion; y, fiscalizacién, dependencias que velardn por la transparencia,
eficacia, economia, calidad y conformidad con los procedimientos previstos en la
normativa vigente, a fin de superar exitosamente la emergencia actual.

Articulo 6. - Por efectos de la emergencia se expresa que no es posible llevar a cabo
procedimientos de contratacién comunes, por lo que el Gobierno Provincial del Guayas,
podrd contratar de manera directa las obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran para superar la situacion de emergencia, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.

Articulo 7. - Por efectos de la emergencia se priorizard los recursos econdmicos del

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Guayas, a fin de salvaguardar
las necesidades de las poblaciones afectadas.
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Articulo 8. - DISPONER al Director Provincial de Compras Pdblicas, la publicacion
inmediata de la presente Resolucién en el Portal de Compras Publicas - SERCOP.

Articulo 9. - DISPONER a la Direccion de Provincial de Compras Publicas, una vez
superada la emergencia publicar en el Portal de Compras Piblicas un informe de
conformidad con la normativa legal vigente aplicable; para lo cual, y una vez superada la
situacion de emergencia, las Direcciones encargadas de la implementacién de la presente
Resolucion, deberdn presentar los informes necesarios que detallen los gastos efectuados
y el presupuesto empleado con indicacion de los resultados obtenidos, en el &mbito de sus
competencias; informes que se publicardn en el Portal de Compras Publicas

Articulo 10. - DISPONER a la Secretaria General la notificacién de la presente
Resolucion a las Coordinaciones y Direcciones del Gobierno Provincial del Guayas, asi
como, su publicacion en la Gaceta Oficial.

Articulo 11. - ENCARGAR a la Direccién Provincial de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacién- TICS, la publicaciéon de la presente Resolucion en la pagina web

institucional de la Prefectura del Guayas.

Articulo 12. - La presente Declaratoria de Emergencia estard vigente por 60 dias
contados a partir de la fecha de publicacion en el Portal de Compras Publicas.

Articulo 13.- DELEGAR al Coordinador General de Infraestructura para que haga el
seguimiento del cumplimiento de la presente Resolucion.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. - La presente Resolucién serd puesta en conocimiento del Consejo
Provincial del Guayas con las acciones derivadas de su aplicacion.

DISPOSICION FINAL

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion, sin perjuicio de su
posterior publicacién en la gaceta y dominio web institucional, asi como en el registro
oficial.

55



Miércoles 4 de octubre de 2023 Edicion Especial N° 1060 - Registro Oficial

Documento firmado electronicamente

Marcela Paola Aguifiaga Vallejo
PREFECTA PROVINCIAL DEL GUAYAS

irmado slectcsnicaente por:
MARCELA PAOLA
AGUINAGA VALLEJO



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Ing. Hugo Del Pozo Barrezueta
DIRECTOR

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Telf.: 3941-800
Exts.: 3131 - 3134

www.registroficial.gob.ec

JV/AM

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




